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© ”2009 年 ， 在 惊 /心动 牧 中 ， 我 们 迎 来 了 新 世纪 最 困难 的 一 年 。 在 国际 金融 危机 的 
冲击 下 ， 我 国 稳 住 不 惊 ， 迅 速 启动 一 揽 子 应 对 计划 ， 力 挽 狂澜 ， 同 时 立足 长 
远 ， 开 始 了 一 场 前 所 未 有 的 抗 危机 战役 。 不 同 区 域 如 何在 “救急 中 “ 谋 远 ”， 
是 本 报告 今年 的 主题 。 

© ”本 报告 突出 了 区 域 经 济 两 方面 的 变化 ， 一 是 在 区 域 战 略 重 点 的 整体 布局 上 ， 形 
成 了 东 、 中 、 西 部 联动 的 新 局 面 ， 二 是 改革 向 多 领域 深化 。 这 意味 着 我 国 改 
革 开 放 进 入 了 一 个 全 面 发 展 . 深化 的 新 时 期 。 读 者 从 不 同 区 域 充满 活力 的 抗 
争 中 ， 可 以 清楚 感受 到 ， 在 世界 性 的 经 济 危 机 中 ， 我 国 市 场 经 济 改革 的 一 场 更 
深刻 、 更 全 面 的 “突破 ”开始 了 ! 

e ”2010 年 将 是 新 世纪 以 来 最 为 复杂 的 一 年 。 可 以 预期 ，2010 年 ， 新 的 技术 变革 初 露 
曙光 ， 新 的 发 展 机 遇 亦 悄然 而 至 ， 区 域 经 济 将 进一步 迎 来 全 面 、 和 谐 发 展 的 新 
HGE. 
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中 文摘 要 


面 对 20 世纪 30 年 代 以 来 的 第 二 次 世界 性 经 济 危机 的 突袭 ，2009 年 ， 在 惊 心 
动 昕 中 ， 我 们 迎 来 了 新 世纪 最 困难 的 一 年 。 在 国际 金融 危机 突 发 性 下 压 浪 的 冲击 
下 ， 我 国 迅速 局 动 一 揽 子 应 对 计划 ， 力 挽 狂 澜 ， 同 时 面向 长 远 ， 以 “出 手 要 快 、 
出 次 要 重 、 措 施 要 准 、 工 作 要 实 ” 的 坚韧 风格 ， 开始 了 一 场 前 所 未 有 的 抗 危机 
战役 。 而 这 一 思路 付 诸 实践 的 挑大梁 者 一 一 东 、 中 、 西 部 和 东北 地 区 .依据 本 区 
域 实 际 分 别 承 重 ， 在 为 率先 复苏 注 人 活力 的 同时 ， 也 支撑 起 了 和 危机 中 的 战略 转 
型 。 不 同 区 域 如 何在 “救急 ”中 “ 谋 远 ”， 是 本 报告 今年 的 主题 。 

2009 年 是 改革 开放 以 来 国家 区 域 政策 出 台 密 集 度 最 高 的 一 年 。 全 年 批复 10 
个 区 域 规 划 ， 再 加 上 若干 推进 区 域 发 展 的 意见 和 和 方案， 数量 和 于 历年 的 总 和 ， 出 
襄 速 度 与 密度 亦 前 所 未 有 。 对 区 域 发展 实 施 如 此 “大 动作 ”， 不 仅 与 经 济 刺激 方 
和 案 形 成 了 文 撑 性 互补 ， 同 时 也 高 瞻 远 瞩 地 迈 出 了 深化 改革 开放 的 重要 一 步 。 可 以 
说 ， 这 是 一 揽 子 经 济 刺 激 计 划 的 落地 方案 ， 是 支持 战略 性 大 调整 的 区 域 新 布局 。 
本 书 围绕 这 一 战略 ， 突 出 了 东部 沿海 “ 老 特 区 ”深化 改革 而 图 新 ; “新 特区 ” 以 
社会 、 环 境 等 新 问题 引领 不 同 特色 的 配套 改革 。 

本 报告 突出 了 两 方面 的 变化 : 一 是 在 区 域 成 略 重 点 的 整体 布局 上 ， 从 东部 沿 
海 到 全 面 铺 开 ， 形 成 东 、 中 、 西部 、 东 北 地 区 联动 新 局 面 。 二 是 改革 向 多 领域 深 
化 。 这 意味 者 我 国 改革 开放 进 人 了 一 个 全 面 发 展 、 这 化 的 新 时 期 。 在 本 书 中 ， 从 
不 同 区 域 充满 活力 的 抗争 中 ， 可 以 清楚 她 感受 到 : 在 世界 性 的 经 济 危 机 中 ， 我 国 
市 场 经 济 改 革 的 一 场 更 深刻 、 更 全 面 的 “突破 ”开始 了 1! 

2010 年 将 是 新 世纪 以 来 最 为 复 林 的 一 年 ， 可 以 预期 : 2010 年 ， 新 的 技术 变 
单 将 初 露 明光， 新 的 发 展 机 遇 亦 悄然 而 至 。 我 国 改革 开放 踏 人 新 阶段 ， 工 业 化 模 
式 将 面临 大 幅度 转型 、 城 镇 化 步伐 将 加 忌 、 内 需 的 动力 杠杆 将 启动 ， 在 这 三 个 变 
革 的 交点 上 ， 区 域 经 济 将 进一步 迎 来 全 面 、 和 谐 发 展 的 新 机 遇 。 


Abstract 


Face the second raid of the world economic crisis since 1930’s, in the soul-stirring, 
we ushered in the new century, the most difficult year of 2009. In the international 
financial crisis, under the pressure of sudden shock waves, our country is not scared to 
stabilize quickly launch a package of response plans to turn the tide, while for the long- 
term, in order to “hit faster, punching should be heavy, measures should be accurate 
and work should be real” sense of urgency, to straighten the waist and do not retreat 
tenacious style, began an unprecedented campaign of anti-cnsis. And this idea into 
practice, eastern, central, western and northeastern regions, respectively, based on the 
actual load-bearing region, the recovery for the first re-energize, but also support our 
strategic transformation of the crisis. How the different regions in the “emergency” and 
“prudence” is this year’s therne of this report. 

Since the reform and opening up, 2009 became the highest concentration of the 
year in the introduction of national and regional policies. Approved 10 regional planning 
throughout the year, plus a number of ideas and to promote regional development 
programs, the number of years than the sum of the speed and density are also introduced 
unprecedented. On regional development in such a “major move”, not only with the 
support of the formation of economic incentives programs complement each other, but 
also with great foresight, has taken an important step in deepening the reform and 
opening up. It can be said that this is a package of economic incentives floor plan 
program is to support the strategic readjustment of the regional new layout. This book 
focus on this strategy, highlights the east coast of the “old DC” , deepen reform and the 
new plan; “the new Special Administrative Region” lead the different characteristics of 
the supporting reforms from social and environmental new issues. 

In 2009, this report highlights two changes; First, in the strategic focus of the 
overall layout of the region, from the east coast to the full swing, forming the East 
Midwest and northeast linkage situation. The second is to deepen reform to many fields. 
This means that China’s reform and opening up into a comprehensive development, 
deepen the new era. In this book, from different regions of the dynamic resistance, you 


can clearly feel that in the global economic crisis, China’s market economy reform, a 


more profound and comprehensive “breakthrough” began! 

The face of both domestic and international post-crisis era of the depth of the 
overall change, 2010 will be the new century, the most complex year. However, you 
can expect: in 2010, a new dawn of technological change appears, new development 
opportunities are also hotels specifically catering. Entering a new stage of China’s reform 
and opening up; industrialization model faces a significant transition; accelerated pace of 
urbanization will start the driving force of China’s domestic demand lever. The 
intersection of these three changes, the regional economy will be further usher in a 


comprehensive and harmonious development of new opportunities. 
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面 对 20 世纪 30 年 代 以 来 的 第 一 次 世界 性 经 济 危 机 的 突袭 ，2009 年 ， 在 惊 心 
动 证 中 ， 我 们 迎 来 了 新 世纪 最 困难 的 一 年 - 

从 2008 年 四 季度 到 2009 年 初 ， 在 经 济 的 大 幅度 滑落 中 ， 我 国 快速 调整 宏观 
经 济 政策 ， 由 稳健 的 财政 政策 和 从 紧 的 货币 政策 ， 转 为 积极 的 财政 政策 和 适度 宽 
松 的 贷 咎 政策 。 这 一 快速 转 舵 ,虽然 是 在 我 国 加 大 改革 开放 力度 、 充 分 释放 
“市 场 之 手 ” 的 作用 、 逐 步 融入 全 球 化 的 过 程 中 进行 的 ， 但 是 并 没有 因此 而 迷信 
市 场 经 济 和 自由 贸易 制度 ， 而 是 大 胆 、 有 效 地 运用 政府 “有 形 之 手 ”， 迅速 启动 
包括 4 万 亿 投资 的 一 揽 子 方案 。 在 外 部 经 济 的 打压 下 ， 不 等 不 靠 ， 将 主动 权 掌 握 
在 目 己 手 里 ， 开 始 了 强 有 力 的 经 济 刺 激 计 划 。 但 是 ， 这 绝 不 是 “一 只 手 ” 的 操 
作 。 分 析 2009 年 的 经 济 运行 全 过 程 ， 可 以 看 到 ， 政 府 有 形 之 手 与 市 场 无 形 之 手 
榴 配合 ， 不 仅 广 泛 调 动 了 各 方面 的 积极 性 、 主 动 性 、 创 造 性 ， 同 时 ， 灵 活 掌握 调 
控 的 时 机 、 节 奏 和 和 力度， 充满 活力 。 

一 揽 了 于 方案 是 一 个 动态 的 多 元 政策 的 有 机 组 合 。 在 经 济 全 球 化 深入 发 展 、 国 
枉 国 相互 依存 日 益 紧 密 的 大 背景 下 ， 中 国 作 为 一 个 外 贸 依 存 度 60% 上 以 上 的 世界 
筑 易 大 国 ， 面 对 外 部 需求 的 急剧 鞭 缩 ， 以 “出 手 要 快 、 出 拳 要 重 、 措 施 要 准 、 
工作 要 实 ” 的 紧迫 感 ， 挺 起 腰 、 不 退缩 的 坚韧 风格 ， 开 始 了 一 场 前 所 未 有 的 抗 
危机 战役 。 主 打 目 标 首先 确定 为 : 以 扩 内 需 为 “ 主 引擎 ”， 强 力 保 增长 。 而 在 实 
施 过 程 中 则 这 步 细 化 、 元 善 ， 形 成 了 “ 保 增 长 、 扩 内 销 、 凋 结构 、 促 改革 、 惠 民 
生 ”“， 一 个 时 邦 性 很 强 的 动态 一 揽 子 计划 。 特 别 值得 注意 的 是 ， 随 着 “ 保 增 长 ” 
的 推进 ,“ 惠 民生 ”作为 多 元 政策 核心 目标 ， 渐 显 凸 出 ， 大 幅度 转型 更 加 坚定 ， 
“救急 ”和 且 “ 谋 远 ” 的 战略 大 思路 也 越 来 越 清晰 。 

配合 一 所 于 经 济 刺 激 方 案 的 实施 ， 有 一 系列 子 方案 出 台 ， 特 别 令 人 瞩目 的 
是 ， 区 域 改 革 与 发 展 出 现 了 令 人 振 香 的 统筹 新 布局 。 

2009 年 是 改革 开放 以 来 国家 区 域 政策 出 台 密 集 庶 最 高 的 一 年 。 全 年 批复 10 
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本 


个 区 域 规划 ， 加 上 《支持 福建 加 快 海峡 西岸 经 济 区 的 若干 意见 》， 年 底下 发 的 
《国务 院 关 于 推进 海南 国际 旅游 岛 建设 发 展 的 若干 意见 》、《 河 南 省 循环 经 济 试点 
实施 方案 》 等 若干 个 推进 区 域 发 展 的 意见 和 方案 ， 数 量 包 于 历年 总 和 ， 出 台 速 
度 与 密度 亦 前 所 未 有 。 对 区 域 发 展 实施 如 此 “大 动作 ”， 不 仅 与 经 济 刺 激 方 案 形 
成 支撑 性 互补 ， 同 时 也 高 脆 远 有 瞩 地 迈 出 了 深化 改革 开放 的 重要 一 步 。 可 以 说 ， 这 
是 一 挽 子 经 济 刺 激 计 划 的 落地 方案 ， 是 支持 战略 性 大 调整 的 区 域 新 布局 。 其 作用 
非 同 一 般 。 

CD “FR AAZE ITI” , SOR 4 万 亿 投 资 落地 的 最 佳 效 果 。 一 揽 子 经 济 刺激 计 
划 投 资 的 重点 指向 基础 设施 和 民生 保障 。 在 这 两 大 方面 ， 中 西部 发 展 落差 较 大 的 
地 区 成 为 投资 洼地 。 显 然 ， 这 将 为 产业 向 重点 投资 区 的 转移 打下 基础 。 区 域 的 政 
RAC “FIRAR”, HORAN AR, 上 升 为 国家 屋面 的 战略 规 
Kl, 从 政策 上 再 给 这 些 区 域 创造 独特 的 发 展 机 遇 。 这 样 ， 就 为 由 市 场 之 手 推 动 区 
域 协 调 发 展 ， 提 供 了 方向 和 动力 。 

QD “RATRAT”, 我 国 是 一 个 幅员 辽阔 、 区 域 发 展 参 差 不 齐 的 大 国 ， 
有 条 件 回旋 。 在 东部 褒 海 地 区 遭受 金融 危机 的 重创 之 时 ， 中 西部 地 区 成 为 增长 的 
主要 力量 。 全 国 规模 以 上 工业 增加 值 ，2009 年 上 半年 东部 地 区 增长 5.9% ， 中 部 
地 区 增长 6. 8% ， 西 部 地 区 增长 13.2%- 2009 年 ， 中 西部 区 域 经 济 高 地 和 特色 区 
以 前 所 未 有 的 密集 度 ， 茎 升 至 国家 战略 层面 ， 这 不 仅 可 以 寻求 冲击 “最 小 化 ”， 
同时 ， 也 给 东部 的 深化 改革 、 加 速 转型 以 时 机 。 

© “10 +1” 产 业 振兴 规划 的 实施 ， 只 有 在 区 域 产业 政策 支持 下 才能 真正 落 
到 实处 。 在 东部 沿海 已 具有 一 定 发 展 基 础 的 情况 下 ， 借 产业 振兴 规划 之 东风 ， 通 
过 内 陆地 区 增长 极 的 选择 和 培育 ， 推 进 整 体 产 业 结 构 的 调整 与 升级 ， 进 而 改变 区 
域 经 济 布 局 ， 形成 从 南 到 北 ， 从 沿海 到 内 陆 ， 区 域 多 极 、 各 有 具 特色 的 发 展 态 势 。 
从 长 远 来 看 。 进 入 后 危机 时 代 ， 发 展 低 碳 经 济 ， mab RAR. KER FL E 
强 竞 争 力 的 战略 选择 。 而 这 一 步 要 求 的 是 全 国 整体 性 的 产业 升级 ,统筹 区 域 和 谐 
发 展 势 在 必 行 。 

(新 的 战略 经 济 区 ， 根 据 本 地 实际 拓展 改革 维度 ， 从 经 济 扩 展 到 城乡 、 社 会 
和 环境 等 多 个 领域 。 由 此 ， 我国 新 一 轮 的 区 域 改 革 试 验 与 探索 ， 进 入 到 一 个 深化 
的 新 阶段 。 后 危机 时 代 ， 我 国 将 进 人 工业 化 、 域 市 化 的 加 速 期 ， 统 筹 城乡 综合 配 
套 改 革 、“ 两 型 社会 ”试验 .正在 给 “转型 中 国 ” 垫 石 、 铺 路 。 
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综 上 ， 可 以 说 ， 在 国际 金融 危机 突 发 性 下 压 浪 的 冲击 下 ， 我 国 稳 住 不 惊 ， 迅 
速 启 动 一 找 子 应 对 计划 ,力挽狂澜 ， 同 时 面向 长 远 , 迅速 转身 。 而 这 一 思路 付 诸 
实践 的 挑大梁 者 一 一 东 、 中 、 西 部 和 东北 地 区 ， 依 据 本 区 域 实际 分 别 承 重 ， 在 为 
率先 复苏 注入 活 力 的 同时 ， 也 支撑 起 了 危机 中 的 战略 转型 。 

2010 年 将 是 新 世纪 以 来 最 为 复杂 的 一 年 。 

后 危机 时 代 即 将 到 来 ,我 国 在 全 球 经 济 格局 变动 中 角色 的 转换 ， 已 经 引起 世 
界 各 国 的 高 度 注意 。 随 之 而 来 的 “责任 ”也 几乎 容 不 得 半点 迟疑 。 当 代 中 国 的 
大 局 已 经 同 世界 的 大 局 日 益 紧 密 地 联系 在 一 起 。 从 国际 大 宏观 角度 来 看 ， 我 国 必 
将 继续 深化 改革 开放 ， 在 全 方位 国际 合作 中 加 速 发 展 。 即 使 在 复杂 的 环境 中 经 历 
千 回 百 转 ， 此 大 势 亦 必 将 引领 未 来 ! 

如 果 说 ，2009 年 密集 出 台 的 区 域 政策 是 一 揽 子 经 济 刺 激 计划 的 既 “救急 * 
又 “ 谋 远 ”的 配套 方案 的 话 ， 那 么 ， 后 危机 时 代 ， 其 “ 谋 远 ”之 略 将 继续 释放 ， 
成 为 我 国 深化 改革 开放 的 基本 战略 举措 。 预 计 2010 年 ， 列 入 国家 战略 层面 的 重 
点 区 域 还 将 继续 扩展 。 区 域 发 展 的 战略 新 布局 ， 从 经 济 到 社会 方方面面 的 改革 试 
点 ， 将 成 为 我 国 应 对 复杂 局 面 、 增 加 抗力 的 基本 支撑 。 

同时 ， 还 应 当 看 到 ，2010 年 ， 新 的 技术 变革 将 初 圳 曙光， 新 的 发 展 机 过 亦 
悄然 而 至 。 我 国 改革 开放 踏 人 新 阶段 ， 工 业 化 模式 将 面临 大 幅度 转型 、 城 镇 化 步 
伐 将 加 快 、 内 需 的 动力 杠杆 将 启动 。 在 这 三 个 变革 的 交点 上 ， 区 域 经 济 将 进一步 
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发 展 走 势 的 评析 与 展望 


北京 市 社会 科学 院 区 域 经 济 赋 究 课题 组 


— 回 望 20087 


2008 年 ， 是 不 同 寻 常 的 一 年 。 始 于 美国 的 次 代 和 危 机 迅速 演变 为 经 济 估 机 蝇 
延 全 球 。 受 其 影响 ,我国 经 济 从 多 年 高 速 增长 的 轨道 上 突然 下 训 ， 经济 增 长 、 经 
济 效益 、 对 外 经 济 等 各 项 指标 增长 速度 全 面 放 缓 。 从 区 域 的 角度 看 ， 对 地 区 生产 
RMB. 、 经 济 效益 、 三 大 需求 三 组 数据 的 指数 分 析 显 示 ， 东 部 地 区 的 综合 发 展 水 平 
仍然 最 高 ， 其 次 是 东北 地 区 , 西部 地 区 最 低 ， 区 域 之 间 差 距 仍然 很 大 。 但 是 ， 
2008 年 的 经 济 危机 对 我 国 东 、 中 、 西 部 以 及 东北 地 区 产生 的 影响 不 同 ， 区 域 经 


* ”执笔 ， 景 体 华 ， 北 京 市 社会 科学 院 ， 研 究 员 ; 魏 书 华 ， 北 京 市 社会 科学 院 ， 副 研究 员 ; 杨 维 
凤 ， 北 京 市 社会 科学 院 ， 博 士 . 
CD 本 部 分 表格 附 填 全 文 之 后 。 
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北 地 区 ， 使 近年 逐步 显现 的 经 济 增长 高 地 从 东部 向 中 、 西 部 及 东北 地 区 转移 的 态 
势 进一步 增强 ， 区 域 经 济 增长 差距 继续 有 所 减缓 ,区域 经 济 发 展 水 平 差 距 相 应 缩 
E; 二 是 在 东部 地 区 ， 沪 、 苏 、 浙 等 东部 沿海 与 广东 等 南部 沿海 受 经 济 危 机 的 影 
啊 证 大 于 京 、 津 、 哆 等 北部 沿海 ， 南 快 北 慢 的 发 展 局 面 进一步 转变 。 


(一 ) 在 国际 金融 危机 影响 下 ， 区 域 经 济 增长 差距 缩 窗 态势 进 一 
步 强化 


从 经 济 发 展 速 度 看 ， 受 国际 金融 危机 的 影响 ，2008 年 下 半年 始 ， 我 国 经 济 
增长 速度 出 现 急剧 下 滑 。2008 年 ， 实 现 国 内 生产 总 值 300670 亿 元 ， 比 上 年 增长 
9% , WE PTR 2.9 个 百分点 ， 主 要 是 受 第 二 产业 拉动 的 影响 ， 全 年 第 二 产业 增 
加 值 增 速 下 请 4. 1 个 百分点 。 在 东 、 中 、 西 、 东 北 地 区 四 大 板块 中 ， 东 部 经 济 增 
速 下 滑 旺 度 除 天 津 外 , 在 2-~5 个 百分点 之 间 ， 大 于 中 西部 和 东北 地 区 ; 中 西部 
各 地 虽然 表现 出 一 定 差 异性 ,但 降幅 大 多 小 于 东部 地 区 ; 东北 地 区 降幅 最 小 ， 经 
济 发 展 比较 平稳 。( 网 表 1、 表 2) 

从 经 济 发 展 水 平 看 ， 东 部 地 区 仍然 最 高 ， 指 数 水 平 为 50. 52; 其 次 是 东北 ， 
为 25. 98; 西部 最 低 ， 为 9.64， 存 在 很 大 的 区 域 差 (RS). 

L. 东部 地 区 经 济 增 速 大 幅 下 滑 ， 天 津 逆 势 增 长 

2008 年 ， 东 部 地 区 实现 生产 总 值 177579. 56 亿 元 ， 占 全 国 的 54.27% ,下 降 
1.01 个 百分点 。 其 中: 第 二 产业 实现 增加 值 91726. 68 亿 元 ， 占 全 国 的 54.97%， 
下 降 1.71 个 百分点 ; 第 三 产业 实现 增加 值 73707. 42 人 忆 元 ， 占 全 国 的 58.22%, 
下 降 0. 14 个 百分点 。 人 均 地 区 生产 总 值 37024 元 ,是 全 国平 均 水 平 的 1.63 倍 。 
北部 沿海 经 济 增长 速度 略 快 于 东 、 南 部 沿海 ， 下 背 幅 度 小 于 东 、 南 部 沿海 。 

在 东部 地 区 中 ， 东 部 沿海 经 济 发 展 水 平 最 高 ,指数 水 平 为 66.58; 其 次 是 北 
部 沿海 ， 指 数 水 平 为 53.66; 南部 沿海 排 在 第 三 位 ， 指 数 水 平 为 30. 26 。 

东部 沿海 ，2008 年 实现 地 区 生产 总 值 65497.68 亿 元 ， 占 全 国 的 20.02% ; 
人 均 地 区 生产 总 值 44602 元 ， 是 全 国平 均 水 平 的 1.97 倍 。 东 部 沿海 虽然 仍 是 全 
国 经 济 实 力 最 强 的 人 区域 ,但 由 于 对 外 依存 程度 高 ， 也 是 受 国际 金融 危机 影响 最 大 
的 地 区 。2008 年 ， 沪 、 苏 、 浙 三 省 市 经 济 增 速 分 别 下 滑 4.6、2.6 和 和 4.6 个 百 分 
Bio Mebi, 2008 年 实现 地 区 生产 总 值 47978. 80 亿 元 ， 占 全 国 的 14. 66% ; 
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大 均 地 区 生产 总 值 34266 元 ， 是 全 国平 均 水 平 的 1.51 倍 。 福 建 是 南部 沿海 经 济 
增长 速度 最 快 的 地 区 ， 比 上 年 增长 13.0% ， 下 滑 幅 度 相 对 较 小 ， 为 2 个 百 分 
点 。 作 为 南部 沿海 的 重要 支撑 ， 广 东 地 区 生产 总 值 比 上 年 增长 10.1%, F 4.6 
个 百分点 。 北 部 沿海 ，2008 年 实现 地 区 生产 总 值 64103.08 亿 元 ， 占 全 国 的 
19.59% ; 人 均 地 区 生产 总 值 33254 元 ， 是 全 国平 均 水 平 的 1. 46 倍 。 北 京 作 为 北 
部 沿海 经 济 实 力 最 强 的 地 区 ，2008 “EERE A 9.0%, HR 4.3 个 百分点 。 
河北 、 山 东经 济 增 幅 分 别 下 请 27 个 和 2.2 个 百分点 。 天 津 赁 借 滨 海 新 区 改革 开 
放 之 势 . 在 全 国 经 济 一 片 下 滑 的 形势 下 闭 势 上 扬 ， 仍 然 保 持 了 16.5% 的 高 速度 ， 
比 上 年 提高 了 1.3 个 百分点 ， 是 全 国 仅 有 的 3 个 正 增长 地 区 之 一 。 

2. 中 部 经 济 增加 下 滑 ， 黄河 中 游 经 济 区 下 滑 幅 度 略 大 于 长 江 中 游 经 济 区 

2008 年 ， 中 部 地 区 实现 生产 总 值 77801. 15 亿 元 ， 占 全 国 的 23.77% ， 提 升 
0.7 个 百分点 。 其 中 第 二 产业 实现 增加 值 40305. 72 亿 元 ， 占 全 国 的 24.15%, 
HEF 1.12 PACA; 第 三 产业 实现 增加 值 26607. 59 和 亿 元 ， 占 全 国 的 21. 02% ， 
提升 0.06 个 百分点 。 人 均 地 区 生产 总 值 18683 元 ， 低 于 全 国平 均 水 平 。 中 部 地 
区 经 济 发 展 水 平 比较 均衡 ， 黄 河中 游 经 济 区 和 长 江 中 游 经 济 区 经 济 指数 水 平 相 
当 。 

黄河 中 游 经 济 区 ，2008 年 实现 地 区 生产 总 值 39959. 63 亿 元 ， 占 全 国 的 
12.21%; 人 均 地 区 生产 总 值 21014 元 ， 为 全 国平 均 水 平 的 0.92 倍 。 黄 河中 游 经 
济 区 的 经 济 总 量 和 平均 水 平均 略 高 于 长 江 中 裤 经 济 区 ， 但 增 右 下 滑 幅 度 也 略 大 于 
长 江 中 游 经 济 区 ， 其 中 : 山西 下 滑 了 6.1 个 百分点 。 内 蒙古 依然 保持 了 17.2% 的 
全 国 最 高 增长 速度 ， 但 比 上 年 下 请 了 1.9 个 百分点 。 陕 西 实现 了 15.6% 的 高 速 
增长 ， 比 2007 年 提升 1 个 百分点 。 

长 江 中 游 经 济 区 ，2008 年 实现 地 区 生产 总 值 37841.52 亿 元 ， 占 全 国 的 
11.56%; 人 均 地 区 生产 总 值 16725 元 ， 为 全 国平 均 水 平 的 0.74 o KUPIE 
地 经 济 增 速 下 浓 幅 度 较 小 ， 经 济 发 展 比 较 平稳 。 

3. 西部 经 济 增 速 普遍 下 滑 ， 各 地 表现 略 有 差异 

2008 年 ， 西 部 地 区 实现 生产 总 值 43643. 46 L7G, APE 13.34%, ， 比 上 
年 略 有 提升 。 人 均 地 区 生产 总 值 14287 元 ， 为 全 国平 均 水 平 的 0.63 倍 ， 处 于 全 
国 最 低 水 平 。 同 时 ， 大 西南 和 大 西北 经 济 区 发 展 水 平 存在 一 定 差异 ， 指 数 水 平分 
别 为 7.98 和 11.31。2008 年 经 济 增 长 速度 普遍 下 请， 其 中 : 四 川 下 请 4.7 个 百 
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kei, AE T 3.9 SAS, BN FR 3.5 个 百分点 。 

4. 东北 地 区 经 济 增 速 下 滑 幅 度 最 小 ， 一 产 提 升 拉动 | 

2008 年 ， 和 东北 地 区 实现 生产 总 值 28195. 63 和 亿 元 ， 占 全 国 的 8.62%， 比 上 年 
MA ett. ASHES AEP AE 25929 元 ， 是 全 国平 均 水 平 的 1.14 人 和信。 东北 地 区 
2008 年 经 济 增长 速度 与 上 年 相 比 路 有 下 降 , 但 降幅 在 四 大 板块 中 最 小 ， 辽 宁 、 
吉林 、 黑 龙 江 分 别 降 低 1.4 个 、0.1 个 和 0.2 个 百分点 ， 主 要 是 第 一 产业 增长 速 
度 提 高 抑制 了 经 济 增 速 的 大 幅 下 滑 。 过 村、 吉林 、 黑 龙 江 第 一 产业 增长 速度 分 别 
比 上 年 提高 了 2.3 个 、8.3 个 和 4.1 个 自分 点 。 


(二 ) 经 济 增长 动力 中 ， 投 资 、 消 费 拉 动作 用 增强 ， 出 门 遭 遇 困 境 


2008 年 ， 由 于 国际 金融 危机 外 需 紧 缩 ， 我 国 对 外 出 口 急 剧 下 降 ， 内 需 成 为 
经 济 增 长 的 主要 驱动 力 。 全 年 完成 全 社会 固定 资产 投资 172828.4 亿 元 ， 比 上 年 
增长 25. 9% ， 增 速 提高 1. 1 个 百分点 ; 社会 消费 品 零售 总 额 108487.7 亿 元 ， 比 
上 年 增长 21. 6% ， 增 速 提高 4.8 个 百分点 ; 出 口 总 额 14306.9 亿美 元 ， 比 上 年 增 
长 17. 596 ， 增 速 回落 8.2 个 百分点 。 从 区 域 的 四 大 板块 看 ， 东 部 投资 和 消费 增长 
速度 不 及 中 西部 和 东北 地 区 ， 出 口 和 实际 利用 外 资 增 速 出 现 大 幅 下 滑 ; 中 西部 和 
东北 地 区 ,投资 、 消 费 等 指标 仍然 呈 高 速 增长 态势 ， 出 口 增 速 下 滑 幅 度 小 于 东部 
地 区 ( 抑 表 3)。 

从 三 大 需求 的 总 体 发 展 水 平 看 ， 东 部 地 区 最 高 ， 东 北 地 区 第 二 ， 中 、 西 部 位 
列 第 三 、 第 四 位 ， 指 数 分 别 为 44. 41 、26. 42 14.43 和 8.06。 

1 东部 投资 和 消费 拉动 作用 增强 ， 出 口 和 实际 利用 外 资 增 速 双双 下 清 

2008 年 ， 东 部 地 区 完成 固定 资产 投资 77735.5 亿 元 ， 比 上 年 增长 21.3%, 
同比 提高 4 个 百分点 ; 社会 消费 品 零 售 总 额 60539.7 亿 元 ， 比 上 年 增长 21.452 ， 
同比 提高 4.3 个 百分点 ; 出 口 12425.2 亿 元 ， 比 上 年 增长 15. 5% ， 同 比 回落 9.2 
个 百分点 ; 实际 利用 外 资 1010. 9 亿 元 ， 比 上 年 增长 11.2% ， 同 比 回 落 7 个 百 分 
点 。 经 济 增长 由 于 外 需 急剧 鞭 缩 ， 投资 、 消 费 拉 动作 用 增强 。 

在 东部 地 区 中 ， 东 部 沿海 三 大 需求 水 平 最 好 ， 北 部 沿海 居 第 二 位 ， 南 部 泊 海 
排 在 第 三， 需求 指数 分 别 为 59. 62 45. 66 和 27. 53 。 

北部 沿海 2008 年 固定 资产 投资 和 社会 消费 品 零 售 总 额 增 速 分 别 为 26. 77 
和 22. 6% ， 同 比分 别提 高 12. 1 个 和 4.9 个 百分点 ， 均 高 于 东部 沿海 和 南部 沿海 ; 
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HACK 21.0% ， 同 比 回落 4.4 个 百分点 ， 甚 中 河北 近 两 年 一 直 保 持 高 速 增长 ， 
741.2%, FE OTSA REA PT, PIER 8.7 个 百分点 ; 实际 利用 外 
资 大 幅 下 滑 ， 同 比 回 落 11. 8 个 百分点 。 天 津 大 项 目 带 动作 用 明显 ， 固 定 资 产 投 
资 和 实际 利用 外 资 比 上 年 大 幅度 增长 ， 分 别 为 44.1% 和 40. 6% ， 同 比分 别提 高 
14.8 个 和 12. 8 个 百分点 。 东 部 沿海 ，2008 年 固定 资产 投资 和 社会 消费 品 零 售 总 
额 比 上 年 分 别 增长 17. 3% 和 20.9% ， 同 比 小 幅 提 高 0.8 个 和 4 个 百分点 ; WO 
和 实际 利用 外 资 分 别 比 上 年 增长 18.0% 和 12.7% ， 均 出 现 大 幅 下 滑 ， 同 比 回 落 
8.9 个 和 8.2 个 百分点 。 经 济 增长 动力 放 缓 。 南 部 沿海 2008 年 固定 资产 投资 比 
上 年 增长 19. 2% ， 同 比 回 落 4.6 个 百分点 ; 社会 消费 品 零 售 总 额 比 上 年 增长 
20.5% ， 同 比 提高 3.9 个 百分点 ; 出 口 比 上 年 增长 9.9% ， 同 比 大 幅 下 滑 12.2 个 
百分点 ， 其 中 广东 下 滑 12. 5 个 百分点 ; 实际 利用 外 资 比 上 年 增长 15. 5% ， 同 比 
回落 2. 1 个 百分点 ， 其 中 广东 下 清 7.8 个 百分点 。 

2。 中 部 三 大 需求 和 实际 利用 外 资 持续 高 速 增 长 ， 出 口 增 速 小 幅 回 落 

2008 年 ， 中 部 三 大 需求 和 实际 利用 外 资 仍然 保持 高 速 增长 态势 . 完成 固定 
资产 投资 46785. 0 亿 元 ， 比 上 年 增长 31.7% ， 同 比 小 幅 回 落 1. 2 个 百分点 ; 社会 
消费 品 零 舍 总 额 26772.2 亿 元 ， 比 上 年 增长 23. 4% ， 同 比 提 高 5 个 百分点 ; 出 口 
681.5 亿 元 ， 比 上 年 增长 32. 5% ， 同 比 回 落 1.2 个 百分点 ; 实际 利用 外 资 264. 4 
亿 元 ， 比 上 年 增长 22.85% ， 同 比 回 落 14. 2 个 百分点 。 黄 河中 游 经 济 区 三 大 需求 
总 体 水 平 高 于 长 江 中 游 经 济 区 ， 需 求 指 数 分 别 为 16. 96 和 11. 90。 

黄河 中 洲 经 济 区 ， 固 定 资产 投资 、 出 口 、 实 际 利 用 外 资 增 速 均 出 现 大 幅 下 
滑 。 下 滑 幅 度 远 大 于 长 江 中 游 经 济 区 。2008 年 ， 固 定 资 产 投资 比 上 年 增长 
29. 2% ， 同 比 回 落 4 个 百分点 ; 社会 消费 品 零 上 售 总 额 比 上 年 增长 23.7% ， 同 比 提 
高 5 个 百分点 ; 出 口 比 上 年 增长 28.6% ,同比 下 滑 7.6 个 百分点 ; 实际 利用 外 资 
比 上 年 增长 24.3% ， 同 比 夫 幅 回落 23.7 个 百分点 。 基 中 近年 经 济 高 速 增长 的 内 
蒙古 ，2008 年 ， 固 定 资产 投资 、 社 会 消费 品 零 售 总 额 、 出 口 、 实 际 利 用 外 资 各 
项 指标 ， 增 幅 回 落 较 大 ， 同 比分 别 下 滑 了 4.8 个 、4.6 个 、15.3 个 和 0.2 PAS 
点 。 长 江 中 游 经 济 区 ， 内 需 稳步 增长 、 出口 在 道 势 下 滑 中 仍 实现 高 速 增 长 。2008 
年 ， 固 定 资 产 投资 比 上 年 增长 34. 4% ， 同 比 提高 1.9 个 百分点 ; 社会 消费 品 零售 
总 额 比 上 年 增长 23.2%, ， 同 比 提高 个 百分点 ; 出 口 比 上 年 增长 35.5%, fke 
提高 3. 6 个 百分点 ; 实际 利用 外 资 比 上 年 增长 21.7% ， 同 比 回落 8.7 个 百分点 。 
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2008 年 西部 三 大 需求 仍然 延续 高 速 增长 态势 ， 特 别 是 出 口 和 实际 利用 外 资 
增 速 大 幅 上 扬 。 完 成 固定 资产 投资 25859.0 亿 元 ， 比 上 年 增长 26. 4% ， 同 比 小 幅 
回落 0.3 SAAR: 社会 消费 品 零 售 总 额 14619. 6 亿 元 ， 比 上 年 增长 21. 6% ， 同 
比 提高 4.1 个 百分点 ; 出 口 563.7 亿 元 ， 比 上 年 增长 42.9% ,同比 提升 3.7 个 百 
分 点 ; 实际 利用 外 资 86. 5 亿 元 ， 比 上 年 增长 71.3% ,同比 大 幅 提 高 39. 8 个 百 分 
局 。 大 西北 经 济 区 三 大 需求 水 平 略 高 于 大 西南 经 济 区 ， 需 求 指数 分 别 为 8. 51] 和 
7. 62, 

大 西南 经 济 区 2008 年 完成 的 固定 资产 投资 比 上 年 增长 26. 4% ,同比 回落 2 
个 百分点 ; 社会 消费 品 零 售 总 额 比 上 年 增长 21.9% ,同比 提高 4 个 百分点 ; 出 
口 比 上 年 增长 35.2%% ， 同 比 略 降 0. 8 个 百分点 ; 实际 利用 外 资 各 省 区 均 实 现 高 
速 增长 ， 比 上 年 增长 高 达 85.4% ， 同 比 增加 53. 8 个 百分点 。 外 资 继 续 向 大 西南 
经 济 区 转移 。 大 西北 经 济 区 发 展 较 为 平稳 ，2008 年 完成 的 固定 资产 投资 比 上 年 
增长 26. 3% ,同比 提高 5.4 个 百分点 ; 社会 消费 品 零 售 总 额 比 上 年 增长 20.1%, 
同比 提高 3.3 个 百分点 ; 出 口 比 上 年 增长 55. 6% ,同比 提高 11 个 百分点 ; 实际 
利用 外 资 下 降 9.3% 。 

4. 东北 地 区 三 大 需求 实现 高 速 增 长 ， 外 需 增 速 下 消 明 显 

2008 和 年， 东北 地 区 在 三 大 瑚 求实 现 珊 速 增长 的 同时 ， 外 需 增 速 下 请 也 很 明 
显 。 全 年 完成 固定 资产 投资 18714. 0 亿 元 ， 比 上 年 增长 34. 4 和 ， 同 比 提高 2.1 个 
百分点 ; 社会 消费 品 零售 总 额 10240. 4 亿 元 ， 比 上 年 增长 22. 5% ,同比 提高 4.9 
个 百分点 ; 出 口 636. 5 亿 元 ， 比 上 年 增长 23.7% ,同比 回 洲 5.7 个 百分点 ; 实际 
利用 外 次 176. 9 亿 元 ， 比 上 年 增长 30. 6% ， 同 比 回 落 13.6 个 百分点 。 


(=) 综合 效益 水 平 提速 整体 下 滑 ， 能 耗 水 平 进 一 步 好 转 


2008 年 ， 在 经 济 增 速 放 绥 的 同时 ， 各 地 区 经 济 效益 水 平 提高 幅度 也 出 现 明 
显 下 清 ， 特 别 是 工业 效益 水 平 大 幅 下 降 。 值 得 欣 音 的 是 ， 随 春 六 能 减 排 工 作 力 度 
的 加 大 ， 各 地 区 能 耗 水 平 继续 降低 ， 呈 现 进一步 好 转 局 面 〈( 见 表 4)。 在 四 大 板 
块 中 ， 东 部 综合 效益 水 平 最 好 ， 东 北 地 区 居 第 二 位 ， 中 部 地 区 位 于 第 三 ， 西 部 地 
区 最 差 ， 综 合 效 益 指数 分 别 为 49. 69, 32.72, 28.93 和 22. 29。 
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l1。 种 地 区 财政 收入 增 速 下 滑 ， 东 部 降幅 最 大 

2008 年 ， 由 于 经 济 增长 速度 放 缓 ,各 地 区 财政 收入 虽 仍 保持 了 较 快 增长 ， 
但 与 上 年 相 比 增 速 相应 减 绥 。 在 四 大 板块 中 ， 东 部 地 区 与 上 年 相 比 ， 不 仅 增长 速 
度 低 于 中 西部 和 东北 地 区 ， 而且 下 滑 幅 度 也 最 大 。 实 现 一 般 预 算 财 政 收 入 
16729. 7 亿 元 ， 比 上 年 增长 19. 05% , HE PI 10. 6 个 百分点 。 其 中 : 东部 沿海 
经 济 区 增长 低 于 北部 和 南部 沿海 经 济 区 ， 为 17. 8% ; 增 速 下 滑 也 最 为 明显 ， 达 
13.8 TARTA. 中 部 地 区 ， 实 现 一 般 预 算 财 政 收 和 人 5645.8 亿 元 ， 比 上 年 增长 
23.9% , IEE F 0.8 个 百分点 。 西 部 地 区 ， 实 现 一 般 预 算 财 政 收 入 3917.1 亿 
元 ， 比 上 年 增长 25. 6% ， 增 速 下 请 6.9 个 百分点 。 其 中 : 大 西南 经 济 区 增长 速度 
低 于 、 增 速 下 滑 幅 度 大 于 大 西北 地 区 。 东 北 地 区 增 束 最高， 全 年 实现 一 般 预 算 财 
政 收 入 2357.2 亿 元 ， 比 上 年 增长 27.8% ， 增 速 上 升 0.6 个 百分点 。 

2. 各 地 区 工业 增加 值 利润 率 普 遍 大 幅 下 滑 ， 工 业 效 益 水 平 下 降 

在 四 大 板块 中 ， 东 部 地 区 工业 效益 水 平整 体 好 于 中 西部 和 东北 地 区 ， 其 中 北 
部 沿海 的 永 津 副 和 山东 ， 工 业 增 加 值 利润 率 均 在 20% 以上， 处 于 东部 最 好 水 平 。 
西部 整体 工业 效益 水 平 仍然 在 四 大 板块 中 最 低 。2008 年 各 地 区 工业 增加 值 利润 
率 普 遍 大 幅 下 滑 ， 下 滑 幅 度 大 多 在 20 和 以上。 值得 一 提 的 是 黄河 中 游 经 济 区 的 
河南 和 陕西 两 地 ， 工 业 增 加 值 利 润 率 有 较 大 提高 ,分别 汶 29. 8% F 29.2%, HE 
上 年 分 别提 高 了 12.9 个 和 0.7 个 百分点 。 

3. 城乡 人 均 收入 水 平稳 定 增长 ， 农 村 居民 人 均 收 入 增长 略 高 于 城市 居民 

2008 年 ， 我 国 城乡 居民 收入 水 平 保持 稳定 增长 ,但 部 分 地 区 增 速 有 所 回落 ; 
农村 居民 人 均 纯 收入 增长 略 高 于 城市 居民 人 均 可 支配 收入 。2008 年 ， 城 市 居民 
大 均 可 支配 收入 15781 元 ， 比 上 年 增长 14. 5% ， 增 速 下 滑 2.7 个 百分点 ; 农村 居 
民 人 人均 纯 收 入 4761 元 ， 比 上 年 增长 15. 0% , HSE PI 0.4 个 百分点 。 

分 析 可 见 ， 城 乡 居民 收 人 水 平 表现 出 两 个 显著 特点 ， 即 城乡 之 间 、 区 域 之 间 
居民 收入 水 平均 存在 很 大 差距 。 从 城市 居民 人 均 收 人 水 平 看 ， 东 部 地 区 几乎 均 高 
于 全 国平 均 水 平 ， 其 中 上 次 是 全 国平 均 水 平 的 1.69 8; 北京 为 全 国平 均 水 平 的 
1.57 f; 中 西部 及 东北 地 区 低 于 全 国平 均 水 平 ; 大 西北 经 济 区 最 低 ， 为 全 国平 
均 水 平 的 70% ~ 80 多 之 间 ， 其 中 最 低 的 甘肃 省 ， 仅 为 全 国平 均 水 平 的 69.5%, 
AERJ 41.1% 。 从 农村 居民 人 均 纯 收入 看 ， 东 部 和 东北 地 区 均 为 全 国平 均 水 
平 1~2 倍 ， 最 高 的 仍然 是 上 海 和 北京 ， 分 别 是 全 国平 均 水 平 的 2.40 A 2. 24 
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fA; 中 西部 地 区 低 于 全 国平 均 水 平 ， 大 西北 经 济 区 仍然 最 低 ， 约 为 全 国平 均 水 平 
的 60% ~70% 之 间 ， 最 低 的 甘肃 省 ， 仅 为 全 国平 均 水 平 的 57.2% ， 为 上 海 的 
23.8% 。 农 村 届 民 收 人 人 水平 的 区 域 差 距 ， 大 于 城市 居民 收入 水平 的 区 域 差 距 。 数 
据 显 示 ， 导 上 年 相 比 ，2008 年 城乡 居民 收入 水 平 增 速 回落 幅度 ， 中 西部 大 多 大 
于 东部 和 东北 地 区 。 

4 节能 减 排 成 效 显 著 ， 各 地 区 能 耗 水 平 普 遍 降 低 

随 着 国家 节能 碱 排 战 略 的 实施 ， 各 地 转变 生产 方式 ， 节 能 减 排 工 作 力 度 不 断 
加 大 。2008 年 ， 各 地 区 单位 国内 生产 总 值 能 耗 水 平 下 降幅 度 普遍 加 快 。 

在 四 大 板块 中 ， 东 部 地 区 能 耗 水 平 最 低 ， 单位 国内 生产 总 值 能 耗 ( 吨 标准 
煤 “ 万 元 ) ， 队 山东 河北 外 均 在 1 以 下 ， 其 中 : 北部 沿海 比 东 、 南 部 沿海 能 耗 水 平 
降幅 大 。 北 京 仍 保持 最 低 的 能 耗 水 平 ， 单 位 国内 生产 总 值 能 耗 ( 吨 标准 煤 / 万 
元 ) 0.662; 降幅 较 大 ，2008 年 比 上 年 下 降 了 7. 36% 。 西 部 地 区 能 耗 水 平 普 遍 高 
于 其 他 三 大 板块 ， 单 位 国内 生产 总 值 能 耗 〈 吨 标准 煤 / 万 元 )， 在 1-4 之 间 ， 其 
中 人 宁夏 能 耗 水 平 最 高 ， 单 位 国内 生产 总 值 能 耗 ( 吨 标准 煤 / 万 元 ) 3.686， 是 北 
京 的 5.6 售 。 

2008 年 下 半年 金融 危机 的 风 炊 虽然 猛烈 ， 但 是 并 没有 改变 我 国 经 济 的 基本 
面 和 长 期 可 好 的 走势 。 人 们 市 者 率先 复苏 的 信心 ， 披 着 冬日 阳光 ， 走 进 了 充满 希 
望 的 2009 年 。 


二 2009 年 我 国 区 域 经 济 复 势 中 的 突破 


2009 年 1、2 月， 伴随 严冬 ， 我 国 工 业 增 加 值 仅 增长 3.8 和 名 AIT 年 的 
最 低 ， 一 季度 CDP 数据 滑落 到 6.2%。 在 世界 经 济 衰 退 的 洲 涡 中 ， 我 国 确立 了 
“ 保 作 ”的 目标 。 这 是 改革 开放 30 年 以 来 形势 最 为 严峻 的 一 年 。 


(一 ) 一 揽 子 刺激 经 济 方 案 与 区 域 发 展 的 新 机 遇 


面 对 20 世纪 30 年 代 以 来 的 第 二 次 直 界 性 经 济 危 机 的 罕 殴 ，2008 年 11 H 
H., 我 国 快 速 调整 宏观 经 济 政策 ,迅速 由 稳健 的 财政 政策 和 从 紧 的 货币 政策 ， 
转 为 积极 的 财政 政策 和 适度 宽松 的 货币 政策 。 这 一 快速 续 舵 ， 虽然 是 在 我 国 加 
大 改革 开放 力度 ， 充 分 释放 “市 场 之 手 ” 的 作用 ， 爱 步 融 人 全 球 化 过 程 中 进行 
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的 ， 但 是 并 没有 因此 而 迷信 市 场 经 济 和 自由 贸易 制度 ， 而 是 大 胆 、 有 效 地 运用 
政府 “有 形 之 手 ”， 迅速 启动 包括 4 万 亿 投 资 的 一 揽 子 方案 ,在 外 部 经 济 的 打 
压 下 ,不 等 不 徘 ， 将 主动 权 掌 握 在 自己 手 里 ， 开 始 耳 强 有 力 的 经 济 刺 激 计划 。 
FUG], 政府 有 形 之 手 与 市 场 无 形 之 手 的 配合 ,不仅 广 泛 调动 了 各 方面 的 积 
Pepe. SITE. Bae PE, IAAT, RPP SRR MATH, HAA, RBI 
Jla 

RFT ERTS SICKRRMAPLAAA. PAR ERERAERR, E 
SEHELAI H ae OE TF, 中国 作为 一 个 外 贸 依 存 度 60% 以 上 的 世界 
贸易 大 国 ， 面 对 外 部 需求 的 急剧 蓉 缩 ， 以 “出 手 要 快 、 出 拳 要 重 、 措 施 要 准 、 
工作 要 实 ” 的 紧迫 感 ， 挺 起 腰 、 不 退缩 的 坚韧 风格 ， 开 始 了 一 场 前 所 未 有 的 抗 
危机 战役 。 主打 目标 首先 确定 为 : 以 扩 内 需 为 “ 主 引 擎 ”"， 强 力 保 增长 。 而 在 实 
施 过 程 中 则 逐步 细 化 、 完 善 ， 形 成 了 “人 保 增 长 、 扩 内 需 、 调 结构 、 促 改革 、 惠 民 
AE” 这样 一 个 时 序 性 很 强 的 动态 一 揽 子 计划 。 从 以 下 的 安排 中 可 以 看 出 ， 随 着 
“PREIS” PEGE, “ 惠 民 生 ” 作 为 多 元 政策 核心 目标 ,新 显 凸 出 :; 大 幅度 转型 
EIEE; “RKE” H “H” WAR AR E e ER e HA HT o 

(1) 局 动 两 年 4 万 亿 投 资 。 在 2008 年 末 增 加 政府 公共 投资 1040 亿 元 的 基础 
E, 2009 年 进一步 加 大 了 政府 公共 投资 力度 公共 投资 安排 9080 亿 元 ， 增 加 
4857 亿 元 。 上 万 个 基层 医疗 卫生 服务 项 目 及 改造 农村 教育 用 房 、 廉 租 住房 建设 、 
农村 饮水 、 注 气 、 电 网 、 公 路 等 项 目 迅 速 上 马 。 在 4 万 亿 的 投资 计划 中 ， 交 通 基 
础 设施 投资 占 比 超过 了 173， 弥 补 了 我 国 交 通 基础 谍 施 长 期 计 后 的 历史 欠 账 。 总 
Z, 462009 年 分 五 批 投 放 的 4 万 亿 投资 “账单 ”中 ， 民 生 和 基础 设施 建设 占 大 
We 

4 万 亿 元 投资 计划 在 不 断 充 实 和 完善 ， 为 了 弱化 国有 投资 对 民营 企业 的 
“ 挤 出 效应 ， 滔 解 中 小 企业 融资 难 ， 引 导 、 激 发 民间 投资 。 国 家 发 改 委 推出 鼓 
励 和 促进 民间 投资 的 20 条 意见 ; 组 织 安排 了 支持 中 小 企业 发 展 的 30 亿 元 中 央 
投资 。 同 时 ， 加 强 了 对 商业 银行 开展 中 小 企业 信贷 业务 实行 差异 化 的 监管 政策 - 
据 中 国人 民 银 行 和 银监会 2009 年 10 月 23 日 发 布 联合 统计 结果 称 : 前 三 季度 全 
国 中 小 企业 贷款 余额 人 靖 14 万 亿 元 ， 比 年 初 增 长 3. 08 万 亿 元 ， 增 幅 达 28 儿 中 ; 城 


T 《中 小 企业 大 民 币 贷款 前 三 季度 增 28%), 《财经 网 》 2009 — 10 -23。 
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镇 非 国有 投资 增长 29.5% ， 比 年 初回 升 9. 2 HAS. I, WG ee 
资 的 大 幅度 增加 ， 播 动 “ 民 间 力 量 "， 引 导 和 带动 民间 投资 增长 ， 实 现 从 政府 投 
党 主导 的 “ 保 增长 ”"， 向 企业 、 居 民 和 市 场 支撑 的 经 济 增长 转变 ， 是 一 个 不 断 探 
索 的 理想 目标 。 

(2) “投资 驱动 ”与 “消费 驱动 ”的 辩证 思维 是 一 揽 子 计划 的 一 个 十 分 重要 
的 特点 。 消 费 需 求 是 最 终 需 求 ， 以 投资 促 消费 是 该 计划 的 重要 支点 。 

tit: RAM 2009 年 起 全 面 实施 增值 税 转型 改革 ,企业 因此 一 年 可 减负 
1200 和 亿 元 。 据 测算 ， 大 规模 的 结构 性 减 税 政策 ， 一 年 可 减轻 企业 和 居民 负担 约 
5500 亿 元 。 

农村 : 增加 农业 补贴 ， 提 高 粮食 价格 ， 增 加 农民 收入 ; 扩大 农村 消费 信贷 市 
场 ; 拿 出 巨额 财政 补贴 鼓励 家 电 下 乡 、 农 机 下 乡 。 为 支持 家 电 、 汽 车 、 麻 托 车 下 
乡 ，2009 年 中 央 财 政 预 算 安 排 250 亿 元 补贴 资金 。 电 网 、 路 网 的 建设 ， 为 家 电 、 
农机 甚 择 汽车 在 广大 农村 的 销售 进行 了 基础 性 铺垫 。 数 据 表 明 ， 全 国家 电 下 乡 产 
品 销 售 出 现 逐 月 翻番 态势 。 前 三 季度 ， 下 乡 家 电 销 售 超过 1000 亿 元 。 应 该 说 ， 
这 上 只 是 农村 市 场 火爆 的 开始 。 

城市 ; 积极 扩大 保障 房 建设 ; 推进 医药 卫生 体制 改革 ， 减轻 居民 医疗 负担 ; 
改善 中 小 学 教师 待遇 ; 提高 退休 人 员 基 本 养老 金 和 城乡 低 保 水 平 ， 加 快 社会 保障 
网 建设 。 近 日 ， 国 家 又 出 台 鼓 励 汽 车 、 家 电 “ 以 旧 换 新 ”的 政策 措施 。 受 政府 
出 台 的 小 排 量 车 购置 税 减 半 、 汽 车 振兴 规划 等 政策 推动 ，2009 年 以 来 我 国 汽 车 
销售 创 历 史 新 高 ， 连 续 月 销售 突破 百 万 辆 。 在 时 下 全 球 汽 车 产业 一 片 萧条 ， 美 国 
汽车 三 大 巨头 有 两 家 申请 7 了 破产 重组 的 困境 中 ，2010 年 1 月 11 8, 中国 汽车 工 
业 协 会 发 布 最 新 统计 数据 : 2009 年 我 国 国产 汽车 产销 分 别 为 1379. 10 万 辆 和 
1364.48 万 辆 ， 同 比 增 速 达到 50% 左右 ,进入 和 干 万 辆 级 俱乐部 ， 并 首次 超越 美 
国 ， 成 为 其 界 汽 车 产销 第 一 大 国 。 

一 系列 财政 补贴 政策 沿 活 了 国内 消费 市 场 ，2009 年 前 10 个 月 社会 消费 品 零 
售 总 额 实际 增长 17.2% ,创下 历史 同期 新 高 。 最 终 消费 对 经 济 增长 的 贡献 率 达 
到 了 51.9% , fils GDP 增长 达 4 PA OY 

(3) 统筹 国内 外 两 个 市 场 ， 在 扩大 内 需 的 同时 ， 努 力 稳 住 外 部 需求 ， 同 时 
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加 快 了 “走出 去 ”的 步伐 。 

为 帮助 外 贸 企业 出 口 ， 国家 一 年 内 连续 8 次 上 调 出 口 退 税 。 海关 总 署 2009 
年 5 月 12 日 发 布 的 数字 显示 ， 虽 然 我 国外 贸 进出 口 总 值 前 4 个 月 同比 下 降 20% 
以 上 ， 但 继 3 月 份 进出 口 实现 环比 增长 后 ,情势 逐 月 趋 好 。11 月 份 我 国 进出 口 
总 值 实 现年 内 首次 月 度 同比 正 增长 增幅 9. 8% ; 12 月 份 增长 32.79% 。 全 年 进 
出 口 总 额 22072 亿美 元 ， 比 上 年 下 降 13.9% 。2009 年 是 我 国外 贸 最 为 困难 的 一 
年 。 在 稳 外 需 策 略 的 实施 下 ， 虽 然 世 界 市 场 一 片 萧条 ， 我 国外 贸 绝 对 值 有 所 下 
降 ， 但 是 我 们 不 仅 保 住 了 市 场 ， 还 保住 了 出 口 份额 上 升 的 势头 。2008 年 ， 我 国 
外 贸 占 世界 贸易 的 8. 86% ，2009 年 预计 在 9 台 以 上 ， 将 超过 德国 牙 居 第 一 出 口 
A. 

从 招商 引资 来 看 资本 的 流动 ， 对 于 观察 我 国 的 对 外 经 济 形势 十 分 重要 。 tE 
Fr 22 GIES A, 从 2008 年 10 月 份 起 ,我 国 利 用 外 资 额 就 持续 下 隆 。2008 年 12 
月 份 实际 利用 外 资 同比 降幅 最 大 ， 达 到 了 54. 35% ， 以 后 降幅 逐渐 趋 罕 ， 且 绝对 
值 逐 月 回升 。2009 年 8 月 开始 当月 正 增 长 。 据 国家 统计 局 (2009 年 国民 经 济 和 
社会 皮 展 统计 公报 4 发 布 : 2009 年 ， 全 国 新 批 设 立 外 商 投 资 企 业 23435 家 ， 同 
比 下 降 14.8% ; 实际 使 用 外 资金 额 900. 3 亿美 元 ， 同 比 下 降 2.6% 。 全 年 总 体 呈 
现 出 前 低 后 高 之 势 。 特 别 值 得 注意 的 是 ， 外 资 并 购 正在 兴起 ,虽然 目前 在 全 国 实 
际 利 用 外 和 荔 总 人 额 中 的 占 比 仍然 较 小 ， 但 是 从 外 资 并 购 的 项 目 和 并 购 金额 的 逐渐 增 
加 趋势 来 看 ， 将 成 为 我 国 利用 外 资 的 一 种 新 方式 。 

在 我 国 引资 趋 缓 、 外 资 并 购 我 国企 业 方 兴 未 艾 之 时 ， 我 国企 业 走 出 去 的 步伐 
却 明 显 加 快 了。30 年 来 的 快速 发 展 ， 让 我 国 高 效 企 业 积累 了 大 量 资 本 ; 随 着 经 
济 全 球 化 的 深入 ， 我 国企 业已 经 广泛 进入 跨国 生产 链 和 全 球 生 产 网 络 之 中 。 为 了 
核心 技术 为 我 所 用 ， 为 了 保证 供应 链 和 市 场 的 稳定 ， 在 资金 充裕 的 情况 下 ， 我 国 
企业 辐 境 外 相关 产业 链 进 行 投资 ， 是 必然 的 战略 需求 。 但 是 道路 十 分 坎坷 ， 以 下 
PLEAS MAR: 实施 “走出 去 ”战略 20 多 年 来 ， 中 国企 业 的 海外 收购 有 
67% 归于 失败 ; 2008 年 中 国企 业 海 外 并 购 的 损失 总 共 达 到 2000 亿 元 人 民 币 左 
右 ; 2009 年 中 国 铝 业 投 资 力 拓也 以 失败 告终 。 但 是， 这 一 切 都 没有 中 止 中 国企 
业 的 对 外 直接 投资 脚步 。 据 汤 森 路 透 集团 发 表 的 报告 称 。.2009 年 在 全 球 跨 境 
并 购 规 模 同 比 下 降 35% 的 情况 下 ， 中 国企 业 年 内 的 海外 收购 总 额 同比 增加 
40% 。2009 年 2 月 之 后 ， 中 国企 业 的 大 规模 海外 并 购 案 风起云涌 : Hie SH 
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铁 收 购 世 界 第 四 大 铁 矿 石 供应 商 FMG 股权 ， 鞍 钢 入 股 澳洲 矿 企 Gindalbie， 中 
AP SRA Sig PROC A OZ 公司 ,吉利 收购 澳大利亚 DSI 公司 ， 中 石油 收购 新 
加 坡 石油 公司 45.51% 股份 ， 中 石化 收购 Addax 石油 公司 ， 苏 宁 电 器 注资 控股 
日 本 老字号 电器 连锁 Laox 公司 …… 2010 年 贫 始 ， 又 传 来 了 吉利 收购 福特 汽车 
公司 属 下 沃尔沃 轿车 公司 100 和 股权 的 销 息 。 据 渣打 银行 估计 ，2009 年 中 国 对 
外 直接 投资 将 达 1500 {Z ~ 1800 亿美 元 ， 已 经 超过 了 本 年 吸引 的 外 国 直 接 投 资 
额 中 。 

中 国企 业 20 余年 “走出 去 ”的 历程 ,长 期 徘徊 ， 必 但 重 挫 。 然 而 ， 却 在 
2009 年 全 球 资本 跨国 活动 的 低迷 期 ， 取 得 突破 性 进展 。 这 标志 着 我 国企 业 “ 走 
出 去 ”将 告别 足 山 起 步 ， 进 入 加 快 发 展期 。 

(4) 在 一 揽 子 计划 中 ，“10 +1” 项 重点 产业 调整 和 振兴 规划 是 对 骨干 产业 
着 力 的 一 着 重 棋 。2009 年 1 月 14 日 至 2 月 25S 日 的 40 多 天 内 ， 国 务 院 连 续 召 开 6 
次 常务 会 议 ， 相 继 审议 通过 了 汽车 、 钢 铁 、 纺 织 、 装 睾 制造、 船舶、 电子 信 息 、 
轻 工 、 石 化 、 有色 金属 、 物 流 等 十 项 重点 产业 调整 和 振兴 规划 。7 月 ，《 文 化 产 
业 振 兴 规 划 》 出 台 。 文 化 产业 的 发 展 上 升 到 国家 战略 层面 ， 是 国家 在 刺激 经 济 
中 ， 注 重 服务 业 和 软 实 力 的 重要 选择 。 重 点 产业 振兴 ， 同 时 面 对 的 还 有 一 些 行业 
产能 过 和 独 、 创 新 滞后 、 竞 争 力 弱化 等 问题 。 推 进 重点 产业 转型 ， 成 为 关系 中 国 经 
济 全 局 紧迫 而 重大 的 战略 任务 。 

“10 +1” 产 业 振 兴 规 划 直 指 结 构 调 整 ， 而 结构 调整 的 核心 是 优化 升级 。16 
项 科技 专项 提前 启动 加 速 自 主创 新 ， 既 考虑 应 对 当前 ， 也 是 一 个 落脚 长 远 ， 为 未 
来 的 发 展 葛 定 坚 实 基 础 的 中 长 期 缚 台 的 规划 。 在 上 述 产 业 振 兴 规 划 的 指导 和 下， 
2009 年 8 月 钢铁、 水 泥 等 6 个 行业 被 锁定 为 调控 和 引导 重点 ， 大 力 抑 制 产 能 
过 剩 和 重复 建设 。 敢 舍 亦 善 取 : 在 4 万 亿 元 的 投资 计划 中 ， 投 向 自主 创新 、 技 术 
改造 和 结构 调整 的 资金 约 为 3700 亿 元 ， 投 向 节能 减 排 和 生态 工程 的 资金 约 为 
2100 亿 元 ， 两 项 合计 占 总 投资 的 近 15 和 5 。 高 档 数控 机 床 与 基础 制造 装备 、 大 型 
飞机 、 新 一 代 宽 带 无 线 移动 通信 网 等 11 个 重大 科技 专项 获得 中 央 628 亿 元 资金 
支持 。 我 国正 处 在 工业 化 中 期 ， 上 述 骨 二 产业 的 发 展 和 走向 决定 着 我 国 经 济 发 展 
的 基本 态势 。 统 计 显 示 ，2009 年 初 我 国 工 业 运 行 滑 落 到 谷底 ， 在 10 项 产业 振兴 


T FERE: 《中国 企业 “走出 去 ”; 步伐 正在 加 快 $ ,4 国际 融资 } 2009 年 11 月 3 日。 
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规划 发 布 4 个 月 后 ， 国 内 工业 增加 值 增 速 从 1 ~2 月 的 3.8% BAIT 7.3%, H 
后 逐 月 向 上 ， 进入 下 半年 后 回升 速度 明显 加 快 。10 月 份 国 内 工业 增加 值 增 速 达 
到 16. 1% 。 我 国 率先 复苏 的 态势 已 显 。 

(5) 配合 一 揽 子 经 济 刺激 方案 ， 区 域 改 革 与 发 展 的 统筹 布局 大 大 加 快 。 

2009 年 是 改革 开放 以 来 国家 区 域 政 策 出 台 密 集 度 最 高 的 一 年 。 全 年 批复 10 
个 区 域 规 划 ， 加 .上 《支持 福建 加 快 海 峡 西 岸 经 济 区 的 若干 意见 》， 数 量 多 于 历年 
总 和 和 ， 出 台 速 度 与 密度 亦 前 所 未 有 。 对 区 域 发 展 实施 如 此 “大 动作 ”， 不 仅 与 经 
济 刺激 方案 形成 支撑 性 互补 ， 同 时 也 匹 出 了 深化 改革 开放 的 重要 一 步 。 可 以 说 ， 
这 是 一 揽 子 经 济 刺激 计划 的 落地 方案 ， 是 支持 战略 性 大 调整 的 区 域 新 布局 。 其 作 
用 非 同 一 般 。 

届 “ 钱 用 在 刀刃 上 ”， 寻 求 4 万 亿 投 资 落地 的 最 佳 效 果 。 一 揽 子 经 济 刺激 计 
划 投 资 的 重点 指 阿 基础 设施 和 民生 保障 。 在 这 两 大 方面 ， 中 西部 发 展 落差 较 大 的 
地 区 成 为 投资 建 地 。 显 然 ， 这 将 为 产业 向 重点 投资 区 的 转移 打下 基础 。 区 域 的 政 
RA te “SRR”. 通过 将 重点 区 域 的 发 展 规 划 ， 上 升 为 园 家 层面 的 战略 规 
划 ， 政 策 上 再 给 这 些 区 域 创造 独特 的 发 展 机 遇 。 这 样 ， 就 为 市 场 之 手 推 动 的 区 域 
协调 上 发展， 提供 了 方向 和 动力 。 

“东边 不 亮 西 边 亮 "， 我 国 是 一 个 幅员 辽 益 、 区 域 发 展 参差 不 齐 的 大 国 ， 
有 和 条件 回旋 。 在 东部 沿海 地 区 遭受 金融 危机 的 重创 之 时 ， 中 西部 地 区 成 为 主要 的 
贡献 力量 。 全 国 规模 以 上 工业 增加 值 上 半年 东部 地 区 增长 5. 9% ， 中 部 地 区 增长 
6.8% ， 西 部 地 区 增长 13.2% 。2009 年 ， 中 西部 区 域 经 济 高 地 和 特色 区 ， 以 前 所 
未 有 的 密集 度 ， 茎 升 至 国家 战略 层面 ， 这 不 仅 可 以 寻求 冲击 “最 小 化 ”， 同 时 ， 
也 给 东部 的 深化 改革 、 加 速 转型 以 时 机 。 

33“10 +1” 产业 振兴 规划 的 实施 ， 只 有 在 区 域 产业 政策 支持 下 才能 真正 落 
到 实 人 处。 在 东部 沿海 已 具有 一 定 发 展 基 础 的 情况 下 ， 借 产业 振兴 规划 之 东风 ， 通 
过 内 陆地 区 增长 极 的 选择 和 培育 ， 推 进 整体 产业 结构 的 调整 与 升级 ， 进 而 着 力 区 
域 经 济 布局 ， 以 此 建构 从 南 到 北 ， 从 沿海 到 内 地 ， 区 域 多 极 、 各 具 特 色 的 发 展 态 
Fo MARKA. 进 人 后 危机 时 代 ， 发 展 低 碳 经 济 ， 减 少 碳 排放 ， 将 成 为 世界 各 
国 增 强 竞 争 力 的 战略 选择 。 而 登 上 这 一 -阶梯 要 求 的 是 全 国 整体 性 的 产业 升级 。 统 
筹 区 域 和 谐 发 展 势 在 必 行 。 

(新 的 经 济 区 ， 根据 本 地 实际 拓展 改革 维度 ， 从 经 济 扩 展 到 城乡 、 社 会 和 环 
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阶段 。 后 危机 时 代 ， 我 国 将 进 人 工业 基础 化 、 城 市 化 的 加 速 期 。 统 筹 城乡 综合 配 
套 改 革 、“ 两 型 社会 ”试验 ， 正 在 给 “转型 中 国 ” 垫 石 、 铺 路 。 

综 上 ， 可 以 说 ， 在 国际 金融 危机 突 发 性 下 压 浪 的 冲击 下 ， 我 国 稳 住 不 惊 ， 迅 
速 有 局 动 一 揽 子 应 对 计划 ， 力 挽 狂 澜 ， 同 时 面向 长 远 ， 迅 速 转 身 。 而 这 一 思路 付 诸 
实践 的 挑大梁 者 东 、 中 、 西 部 区 域 ， 依 据 本 区 域 实际 分 别 承 重 ， 在 为 率先 复 
苏 注 人 活力 的 同时 ,也 支撑 起 了 和 危机 中 的 战略 转型 。 

在 世界 性 的 经 济 危 机 中 ， 中 国政 府 调控 反应 之 快 ， 出手 之 迅速 ， 力 度 之 大 ， 
行 之 高 效 ， 引 起 世界 瞩目 。2008 ~ 2009 年 季度 的 GDP 增幅 曲线 : 10.6% | 
10.1% | 9% , 6.8% , 6.2% . 7.9% , 9.1% 、10.7 和 ， 显 示 的 是 一 个 清晰 的 
“V” 型 反 转 。 回 首 2009 年 我 们 在 危机 中 前 行 的 脚步 : 着 眼 驱 动 内 需 ， 我 们 将 应 
SGN = ARMAS SRE ROR. 不仅 率先 企稳 回归， 且 年 增 速 达 S8.7%, 
在 志 界 主要 经 济 体 中 各 列 第 一 。 在 如 此 动态 的 背后 ， 更 重要 的 是 ,我 们 坚定 地 
把 握 住 了 前 进 的 方 回 ， 在 世界 经 济 和 危机 的 猛烈 冲击 下 ， 没 有 有 脱轨。 动态 一 揽 子 
方案 ， 既 是 一 项 见效 快 的 扩大 有 效 需 求 的 大 胆 计 划 ， 也 是 面 癌 长 远 目 标 ， 从 根 
本 上 解决 体制 性 、 结 构 性 刻 盾 ， 大 力度 调 结构 ， 局 动 发 展 方 式 转变 的 大 变 划 的 
前 奏 。 


(二 ) 在 应 对 危机 中 区 域 发 展 总 体格 局 的 变化 


1. it 2009 年 数据 动态 看 趋势 

世界 金融 危机 对 率先 开放 、 外 向 型 突出 的 东部 冲击 较 重 ，2009 年 第 一 季度 ， 
长 三 角 和 下 三 角 增 速 大 幅 下 滑 , 广东 为 5.8% ， 比 2008 年 下 滑 3.4 个 百分点 ; 上 
海 为 3. 1% ， 比 2008 Æ Fin 6.6 PS Asta; MYL A 3.4%, ， 比 2008 年 下 滑 6.5 个 
百分点 ; 江苏 为 10.2% ， 下 滑 最 小 ， 为 2.3 个 百分点 。 除 江苏 外 ， 均 低 于 全 国 的 
平均 增 速 6. 2% 。 中 西部 和 东北 地 区 有 的 省 区 也 严重 受 创 ， 比 如 山西 省 GDP 第 一 
季度 同比 增长 -8. 1% 。 但 是 整体 上 所 受 冲 击 则 相对 较 轻 。 

从 第 二 季度 开始 ,经济 逐渐 出 现 企稳 现象 。 从 统计 数字 可 以 清楚 看 到 ， 不 仪 
了 夭 受 危机 冲击 力 不 一 样 ， 复 苏 脚 步 亦 出 现 明 显 的 快慢 差 ， 在 生产 总 值 超 10% 的 
14 个 省 市 中 ， 除 天 津 外 ， 全 都 是 中 西部 和 东北 省 、 市 。 第 三 季度 ， 各 省 市 生产 
总 值 普 志 提 高 但 增长 格局 变化 不 大 。 东 部 的 后 起 者 一 一 东北 板块 和 环 潮 海 板 块 
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程度 上 ， 国 际 金融 危机 为 中 西部 地 区 的 赶 超 提供 了 机 会 。 后 发 者 整体 展示 出 一 种 
追赶 态势 。 东 中 西部 差距 正 逐 步 缩小 。 

总 之 ， 为 了 应 对 外 部 大 环境 突如其来 的 变化 ， 不 仅仅 各 地 区 积极 出 手 “ 危 ” 
中 抓 “ 机 ”， 从 全 局 来 看 ,一 场 中 国 经 济 区 域 整体 布局 的 大 变化 也 正在 形成 。 

2. 解读 区 域 改 革 “ 突 破 点 ” 

以 区 域 改 革 发 展 的 新 罕 破 保 增长 、 促 转型 ， 为 一 揽 子 刺激 方案 筑 牢 “ 既 救 
乱 文 谋 还 ”的 深层 次 根基 ， 是 2009 年 的 一 个 重要 关注 点 。 

我 国 改革 的 一 个 最 大 特点 ， 就 是 通过 “特区 试验 田 ” 进 行 探 索 。 改 革 不 同 
时 期 、 不 同 阶 段 遇 到 的 似乎 难以 逾越 的 难题 ， 都 在 局 部 地 区 的 试验 中 寻找 可 行 之 
策 。 而 后 ,再 将 成 功 经 验 扩 之 全 局 。 显 然 ， 由 于 改革 带 来 的 社会 震荡 局 限 在 小 范 
围 内 ,不 触及 全 局 的 社会 稳定 ,所 以 这 种 变革 风险 代价 最 小 。 然 而 ,， 正 是 这 种 
“特区 试验 田 ” 的 不 断 地 “突破 ”和 创新 ， 引 领 着 中 国 的 改革 和 发 展 之 路 不 断 向 
BY o 

(1)“ 老 特区 ”在 30 年 改革 开放 的 基础 上 上， 深化 改革 而 图 新 。 

20 世纪 最 后 20 年 ， 通 过 东南 部 沿海 改 半 开放 试验 ， 我 国 成 功 开 辟 中 国 特色 
导 会 主义 发 展 拥 路 ， 实 现 了 从 高 度 集 中 的 计划 经 济 体制 到 充满 活力 的 社会 主义 市 
场 经 济 体制 、 从 封闭 半 封 闭 到 全 方位 开放 的 伟大 历史 转折 。 由 此 也 形成 了 “ 东 
强 西 纶 、 南 快 北 慢 ”的 区 域 经 济 格 局 。2003 年 ， 我 国人 均 国 内 生产 总 值 达 到 
1000 凌 元 。 随 着 工业 化 、 信 息 人 化、 城镇 人 化、 市场 化 、 国 际 化 的 深入 发 展 ， 请 多 
政 盾 凸显 ， 改 革 进 入 关键 期 。 从 2005 年 6 月 上 海 浦东 新 区 综合 配套 改革 试验 区 
获 批 开 始 . 老兵 重 整 戎 装 。 承 担 起 新 的 战略 性 改革 试验 任务 ， 成 为 新 一 轮 改 革 的 
排头 兵 。2009 年 1~6 月 ,国务 院 先 后 批复 了 《珠江 三 角 洲 地 区 改革 发 展 规划 网 
要 (2008 ~2020 年 )4 ,有 《推进 上 海 加 快 发 展现 代 服 务 业 和 先进 制造 业 建 设 国际 金 
ak AP A BS Ps US a LD. CRUISER Bc Ee Se i EMA Se). CULE 
fag Sth DC A ERR). CBR A Ac REAU 5 个 东部 沿海 规划 、 方 案 或 指导 意见 。 
在 世界 性 的 经 济 危 机 中 ， 我 国 市 场 经 济 改 单 中 的 一 场 更 深刻 、 更 全 面 的 “ 宽 破 ” 
rhe T! 

PAC BA er AR Ti) A EREA A A, ft Be RS YY ae A SE AHR ld PE 
障碍 。 这 意味 着 改革 深化 ， 进 入 攻坚 阶段 。 显 然 ， 这 已 经 不 是 传统 的 “优惠 政 
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策 ” 所 能 解决 的 。 浦 东 新 区 进行 综合 配套 改革 试点 ， 采 用 的 是 “三 不 ”政策 : 
一 分 钱 不 给 、 一 个 项 目 都 没有 、 一 条 财税 优惠 政策 都 没有 。 给 予 的 “最 大 特权 ” 
就 是 在 制度 创新 方面 先行 先 试 的 优先 权 。 深 圳 则 要 求 “ 四 个 先行 先 试 ": 一 是 对 
国家 深化 改革 、 扩 大 开放 的 重大 举措 先行 先 试 ; 二 是 对 符合 国际 惯例 和 通行 规 
则 ,符合 我 国 未 来 发 展 方向 ,需要 试点 探索 的 制度 设计 先行 先 试 ; 三 是 对 深圳 经 
济 社会 发 展 有 重要 影响 ， 对 全 国 具 有 重大 示范 带动 作用 的 体制 创新 先行 先 试 ; 四 
是 对 国家 加 强 内 地 与 香港 经 济 合作 的 重要 事项 先行 先 试 。 力 争 在 重要 领域 和 关键 
环节 取得 新 的 突破 ， 在 全 国 率先 形成 科学 发 展 的 体制 机 制 ， 为 发 展 中 国 特 色 社 会 
主义 倒 造 新 鲜 经 验 。 

经 济 社会 转型 时 期 廿 显 的 各 种 韦 盾 ,以 及 与 这 些 耶 和 盾 相 关 的 体制 机 制 性 障 
人 好， 已 经 证 比 有 前 30 Fee Re. 不 突破 这 些 难 点 ， 我 国 要 在 危机 中 实现 转 
型 是 不 可 能 的 。 总 之 ， 对 于 老 特 区 来 说 ， 立 是 在 一 个 新 的 、 更 高 的 历史 起 点 
E, 激发 进一步 深化 改革 开放 、 再 创 体制 机 制 新 优势 ， 是 实现 新 发 展 的 必 由 之 
路 - 

(2) “新 特区 ” 突 酸 以 往 单纯 从 经 济 领域 市 场 化 改革 人 入手 的 框架 ， 以 社会 、 
环境 隔 题 引领 的 不 同 特色 的 配套 改 单 ， 成 为 关键 目标 。 

中 中 部 地 区 工业 化 渐 趋 高 潮 。 政 策 的 关键 点 是 : 作为 欠 发 达 地 区 ， 中 部 地 区 
要 避免 走 发 达 国 家 和 我 国 发达 地 区 先 污 染 后 治理 ， 粗 放 式 发 展 模式 的 老路 ， 探 索 
出 一 条 低能 耗 、 少 排放 、 可 持续 发 展 的 现代 新 型 工业 化 、 城 市 化 道路 。 做 资源 节 
约 型 和 环境 友好 型 (简称 “两 型 ") 社会 改革 试验 的 ， 是 中 部 的 湖北 、 湖 南 两 大 
城市 群 ， 即 武汉 城市 群 和 长 株 潭 城市 群 ， 其 正在 向 工业 化 中 期 迈进 ， 作 为 先行 先 
AHRR, ERAT, 

破除 城乡 二 元 体制 是 由 经 济 体 制 改革 转向 经 济 、 社 会 全 面 变 革 的 关键 承接 
态 ， 是 下 一 步 改 革 的 着 力 点 ， 其 直接 关系 着 我 国 城市 化 的 进程 ， 也 是 国家 明确 西 
评 经 入 友 展 战 略 的 局 动 点 和 推动 区 域 经 济 协调 发 展 的 必然 选择 。 重 庆 和 成 郡 作 为 
西部 中 心 城 市 ， 城 乡 二 元 结构 本 身 就 是 其 发 展 中 一 块 绕 不 开 的 绊脚石 ， 同 时 获 批 
成 为 全 国 统筹 城乡 综合 配套 改革 实验 区 ，2009 年 5 月 《成 都 市 统筹 城乡 综合 配 
BPA EMEA SE) 又 及 时 获 批 。 该 项 试验 的 成 功 ， 不 仅 可 以 为 全 国 的 城市 
化 探 路 ， 同 时 在 大 刀 了 阁 径 破解 城乡 二 元 结构 的 同时 ， 还 将 通过 统筹 城乡 发 展 E 
设 新 农村 而 为 西部 大 天 发 头 开 一 条 新 路 。 


i POT Jp i 
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综 . 上 所 述 ， 两 方面 的 变化 令 人 瞩目 : 一 是 在 区 域 战略 重点 的 整体 布局 上 ， 从 
以 点 种 面 到 全 面 铺 开 ， 形 成 东 中 西部 联动 新 局 面 。 二 是 改革 向 多 领域 深化 。 这 意 
味 着 我 国 改 革 开 放 进 入 了 一 个 全 面 发 展 、 深 化 的 新 时 期 。 观 察 2009 年 我 国 区 域 
经 济 发 展 态 势 ， 从 单纯 地 对 外 开放 到 统筹 国内 国外 两 个 大 局 ， 是 一 个 高 脆 远 瞩 的 
战略 大 转 司 。 从 区 域 政 策 的 取 同 来 看 ,统筹 两 条 线 的 基本 点 是 : 深化 改革 ， 以 解 
决 自 身 的 问题 ， 推 动 自身 建设 和 发 展 为 主 。 这 既是 抗 危 机 的 根本 ， 又 是 在 世界 经 
济 格局 的 深度 变革 中 ， 找 准 定 位 ， 积 极 参 与 的 基本 实力 。 


(=) 东部 区 域 深 化 改革 促 转 型 


1. 珠 三 角 面 对 危机 下 的 惨淡 ， 闸 起 大 力 调整 产业 结构 

在 改革 开放 30 年间 ,广东 的 年 均 GDP 增长 率 是 13.7% ， 一 直 处 于 全 国 的 前 
列 。 在 金融 危机 冲击 下 ， 外 需 大 幅度 滑落 ， 从 2008 年 11 月 份 开 始 ， 广 东 的 出 口 
就 呈现 负增长 ， 最 高 一 月 下 演 31% 。 这 对 于 外 贸 依 存 度 高 达 155% 的 广东 来 说 ， 
打击 是 挫 毁 性 的 。2009 年 第 一 季度 GDP 一 下 子 降 到 5.8% ， 首 次 低 于 全 国平 均 
水 平 。 财 政 收 入 从 2008 年 8 月 份 开始 负增长 ， 最 高 一 个 月 负增长 达到 33.1% 。 
可 以 说 经 济 总 量 曾 占 全 国 1/8 、 进 出 口 总 额 占 全 国 1/3 的 广东 省 ， 是 受 国际 金融 
危机 冲击 最 严重 的 地 区 之 一 。 

珠 三 角 大 量 外 向 型 企业 属于 产业 链 低 端的 加 工 久 易 型 ， 产 品 完 全 依赖 国外 市 
场 ， 自 主创 新 度 亦 很 低 。 以 IT 领域 为 例 ， 相 关 专 利 有 85 和 来 自 国 外 ， 高 新 技术 
企业 对 外 技术 依存 度 在 70 史 以 上 -。 这 种 状况 ,在 本 轮 经 济 危 机 中 ， 不 可 避免 地 
六 受 重 创 。 在 出 口 加 工 贸 易 直 这 的 情况 下 2009 年 第 一 季度 珠 三 角 工 业 增 加 值 
增 速 只 有 0.9% ， 进 人 了 经 济 最 惨淡 的 时 期 。 然 而 经济 冷 暖 的 反 转 也 迅速 上 且 明 
: 显 ， 第 二 季度 已 经 透 出 丝 丝 暖 意 。 前 三 季度 规模 以 上 工业 增加 值 增 速 反弹 至 
8.7% 。 经 济 开 始 踏 上 了 稳步 回升 的 轨道 。 

这 个 “区 域 板 块 ” 是 如 何 有 效 抗击 国际 金融 危机 ， 又 是 如 何 转 危 为 进 的 呢 ? 

2008 年 年 底 ， 正 是 面临 金融 海 哺 突袭 的 最 艰难 时 期 《珠江 三 角 洲 地 区 改革 
发 展 规 划 纲 要 (2008 ~ 2020 年 )》( 以 下 简称 “纲要 3) 获 国 务 院 批准 通过 。<《 纲 
要 明确 了 珠江 三 角 浏 地 区 在 全 国 经 济 布 局 中 的 五 个 战略 定位 : 即 探索 科学 砾 
Rega clin ge lk, PRESTR, PRA ee, ee a Sat ill ee lb FN 
现代 服务 业 苦 地， 全 国 重 要 的 经 济 中 心 。 珠 三 骨 以 产业 结构 调整 为 主线 ,在 危机 
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中 展开 了 实现 五 个 战略 定位 的 抗争 。 

(1) 将 “ 抗 危 机 ”、 保 增长 和 加 快 产 业 转 移 有 机 结合 起 来 

珠 三 角 是 广东 经 济 的 主体 ， 面 积 占 全 省 的 20% ， 却 创造 了 全 省 80% 的 经 济 
Shit, MAHA 80% 的 东西 两 既 和 粤 北 山区 ， 经济 总 量 仅 占 全 省 的 20% 。 为 了 
改变 地 区 发 展 差 ， 为 了 推动 珠 三 角 的 产业 转型 升级 ， 广东 实 行 了 “ 双 转 移 ”、 
“ 腾 郊 换 乌 ”等 措施 ， 强 力 提 升 产 业 层 次 。 这 是 一 项 重大 工程 ， 为 此 ， 广 东 省 政 
府 运 用 有 形 的 手 ， 做 了 三 件 大 事 。 

第 一 ， 本 轮 广东 重点 项 目 中 ， 重 点 工程 是 交通 运输 ， APRA BRA SELW 
区 的 交通 骨干 枢纽 成 为 重 中 之 重 。“ 路 通 财 通 ”， 这些 现 代 化 的 基础 设施 项 目 搭 
建 起 了 东西 两 收 粤 北山 区 连接 珠 三 角 、 实 现 产 业 转 移 、 快 步 发 展 的 骨干 网 络 。 

第 二 ，2009 年 广东 投 人 资金 75 亿 元 ， 在 距 珠 三 角 腹 地 100 ~ 300 公里 的 环形 
辐射 带 上 ， 重 点 扶持 了 33 个 省 级 产业 转移 园 的 基础 设施 建设 。 为 从 珠 三 角 转 出 
VE BE PO Mb TBF HB 

第 三 , | 东 省 政府 动用 500 亿 元 资金 ， 引 导 劳 动 密集 型 产业 落户 粤 东 、 粤 
西 、 粤 北 产 业 转 称 工 业 园 ， 而 且 一 次 性 安排 了 10 亿 元 加 工 贸 易 转 型 升级 专项 资 
金 ， 主 要 用 于 扶持 企业 设立 研发 机 构 和 总 部 ， 扶 持 来 料 加 工 企 业 在 转 称 中 升级 转 
型 - 

产业 转移 园 成 为 推动 粤 东 西北 快 步 发 展 的 加 速 器 。2009 年 以 来 粤 东 、 粤 西 、 
兽 北 地 区 的 消费 、 投 资 、 出 口 等 经 济 指标 均 明 显 高 于 珠 三 角 。1 ~7 月 ， 粤 东 完 
成 工业 增加 值 377. 72 亿 元 ， 增 长 20.7% ， 高 于 同期 全 省 水 平 7.3 个 百分点 ; S 
西 完 成 工业 增加 值 415. 57 亿 元 ， 增 长 10.0%; 山区 工业 完成 工业 增加 值 694. 86 
亿 元 ， 增 长 18. 9% ， 高 于 同期 全 省 水 平 $.5 个 百分点 。 为 广东 省 的 保 增 长 作出 有 
效 贡献 ， 也 为 珠 三 角 的 “ 腾 笼 换 乌 ”赢得 空间 和 时 间 。 

(2) 引进 新 产业 

从 以 “三 来 一 补 ” 密 集 型 加 工 贸易 为 主 ， 转 换 成 以 自主 创新 的 现代 产业 体 
系 为 主 ， 即 实现 产业 形态 的 跳 既 人 性 升级 ， 从 根本 上 转变 发 展 方式 。 显 然 这 是 一 场 
艰难 的 硬仗 。 

在 “ 腾 乱 ”之 后 ， 引 进 新 的 产业 是 转型 的 关键 环节 。 广 东 在 抗 “和 危机 ” 中 ， 
提出 “ 哥 增 长 ”不 保 落 后 产能 ， 调 结构 要 与 保 增 长 齐头并进 。 并 作出 了 “三 促 
进 一 保 持 ” 的 战略 部 和 署 ， 即 促进 提高 自主 创新 能 力 、 促 进 传 统 产 业 转 型 升级 、 
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促进 建设 现代 产业 体系 ， 保 持 经 济 平稳 较 快 发 展 。 为 此 ， 安 排 重 点 建设 项 目 200 
项 。 总 投资 1. 76 万 人 忆 元 ， 年度 计划 投资 3030 亿 元 。 这 是 广东 省 30 年 来 罕有 的 
重大 投入 。 其 目的 十 分 明确 : 就 是 加 速 引 导 资 本 投向 产业 升级 关键 领域 。 新 能 
源 、 新 材料 、 广 能 降 耗 等 高 新 技术 产业 成 为 广东 重点 建设 项 目的 投资 导向 。2009 
年 1~8 月 ,广东 200 项 重点 项 目 建设 完成 投资 1826 亿 元 ， 占 基本 建设 投资 的 
47.9% ， 现 已 建成 投产 项 目 17 个 ， 新 开工 项 目 53 个 。 同 时 ， 有 选择 地 引进 新 项 
目 也 在 积极 进行 。 东 莞 在 松山 湖 科 技 产 业 园 区 ， 目 前 引进 的 项 目 中 ， 先 进 制 造 业 
项 目 占 52.3% ， 现 代 服 务 业 项 目 占 47.7% 。 随 着 一 大 批 重点 项 目 建设 投产 和 新 
项 目的 引进 , “珠江 水 ,广东 粮 ， 东 莞 鞋 袜 走 四 方 ” 所 代表 的 广东 产业 形态 正在 
迅速 变脸 。2009 年 第 三 季度 公布 的 广东 工业 企业 100 强 中 ,装备 制造 业 和 重 化 
工业 分 别 鼎 到 41% 和 55% ， 先 进 制 造 业 和 现代 服务 业 升 帐 挂 帅 的 格局 逐步 浮 
HH 

(3) 新 一 办 技术 半 命 的 指向 是 低 磋 经 济 

广东 新 生长 起 来 的 先进 制造 业 ， 均 以 低 耗 能 、 低 污染 、 低 磋 排 放 为 重要 特 
征 。 在 产业 的 发 展 与 转型 中 ,“ 保 生态 、 重 环保 、 惠 民生 ”被 提 到 首位 。 不 仅 要 
重 操 发 展 核发 电 装 备 、 大 功率 风力 发 电 装 备 、 数 控 系 统 等 重型 装备 ， 以 及 海洋 
工程 、 微 电子 和 光电 子 材料 技术 、 生 物 医药 等 ， 打 造 世界 级 先进 制造 业 基 地 ; 
fa] At, Se CSS EE. EIA, EAFF ON a. PLUK ASK” 的 岭 
南 水 乡 风貌 。 

(4) 在 危难 中 精心 扶持 中 小 企业 ， 抓 创新 、 促 升级 | 

Bk = FAAP) PE ERR “Ae”, BELTS EMMA 
的 一 支 主力 大 军 。 面 对 国际 金融 危机 的 冲击 ，2008 年 下 半年 ， 珠 三 角 地 区 出 现 
了 了 中 小 企业 “倒闭 潮 ”"。 据 中 小 企业 行政 主管 部 门 上 报 的 企业 关闭 情况 ， 广 东 省 
1 ~9 月 企业 关闭 总 数 为 7148 家 。 这 个 关闭 企业 数 包 后 关 闭 、 人 停业、 鞭 业 和 搬迁 
数 。 尖 闭 数 量 较 多 的 分 别 是 : 东莞 市 1464 家 、 中 山 市 956 家 、 珠 海 市 709 R, 
深圳 市 704 家 、 和 汕尾 市 587 家 、 佛 山 市 526 家 以 及 潮州 市 432 家 。 从 行业 分 布 
看 ， 关 闭 企 业主 要 集中 在 纺织 服装 、 五 金 塑 料 、 电 子 产 品 、 陶 将 建材 等 低 技术 、 
高 耗 能 的 传统 行业 。 我 们 认为 : 企业 的 生生 死 死 ， 在 通常 情况 下 本 是 正常 的 经 济 
生态 。 但 是 ,在 这 次 全 球 经 济 动 荡 中 ， 珠 三 角 在 困境 中 的 奋力 转型 ， 企业 的 生死 
起 落 ， 已 经 不 能 用 正常 态 来 解读 。 
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面 对 中 小 企业 的 困境 ，2009 年 广东 各 地 出 台 一 系列 利好 政策 ， 加 强 对 中 小 
企业 的 帮 扶 ， 而 其 着 力 点 是 培育 自主 创新 ， 促 转型 。 如 : 东莞 专门 出 资 10 亿 元 ， 
用 于 中 小 工业 企业 贷款 贴息 和 帮助 加 工 贸 易 企 业 转 型 升级 ; 广州 市 开发 区 设立 
10 亿 元 创业 投资 引导 基金 ， 重 点 投资 处 于 种 子 期 、 初 创 期 及 成 长 期 的 科技 型 中 
小 企业 ; 佛山 市 南海 区 实施 “ 梭 应 计划 ”， 设 立 8000 万 元 中 小 企业 信用 担保 专 
项 资金 、1000 万 元 创业 (风险 ) 投资 基金 ， 等 等 。 在 这 一 战略 实施 下 ， 中 小 企 
业 增 强 了 抗 风险 能 力 ， 广东 省 经 贸 委 及 相关 方面 的 数据 显示 : 广东 全 省 规模 以 上 
小 型 工业 企业 完成 增加 值 在 2008 年 增长 16% 的 基础 上 ，2009 年 上 半年 仍 保持 了 
12.2% 的 增幅 ; 高 于 同期 全 省 各 类 规模 工业 增 速 4.4% ; 全 省 以 中 小 企业 为 主 的 
民营 企业 上 半年 进出 口 484. 4 亿美 元 ， 同 比 下 降 1.3 和 ， 比 全 省 进出 口 同期 降幅 
20.7% 少 19. 4 个 百分点; 上 半年 全 省 工业 增加 值 6995.5 亿 元 中 有 4981.6 亿 元 
是 由 小 型 企业 贡献 的 ， 中 小 型 工业 企业 对 同期 全 省 规模 以 上 工业 增加 值 贡 献 率 从 
66. 3% PEF SI 71.2%. 。 同 时 ， 中 小 企业 的 户 数 和 吸纳 就 业 人 数 都 不 降 反 增 ， 以 
中 小 企业 为 主 的 民营 经 济 吸纳 总 就 业 人 数 达 到 2000 BIT A, EE 2008 年 末 多 吸收 
140 万 人 -出 

(5) 深圳 以 拓荒 牛 的 精神 ， 改 革 再 “ 交 关 - 

珠 三 角 改革 发 展 规 划 《 纲 要 》， 首 次 从 国家 层面 赋 子 深圳 “一 区 四 市 ”的 重 
要 定位 ， 即 国家 “综合 配套 改革 试验 区 ”,、 “全 国 经 济 中 心 城市 ”"、“ 国 家 创新 型 
城市 ”、“ 中 国 特色 社会 主义 示范 市 ”和 “国际 化 城市 ”。 

2009 年 5 月 6 日， 国务 院 批 准 《 深 圳 市 综合 配套 改革 总 体 方案 (以 下 人 简称 
《总 体 方 案 》) 。 该 方案 进一步 细 化 了 《纲要 》 的 要 求 ， 明 确 深 圳 将 以 行政 体制 改 
革 为 突破 口 ， 以 政策 的 综合 配套 全 面 深 入 改革 。 其 中 特别 重要 的 是 提出 深圳 要 
“实行 决策 、 执 行 、 监 督 既 相互 制约 又 相互 协调 的 政府 运行 机 制 ”"。 这 标志 着 深 
圳 进入 了 改革 攻坚 和 全 方位 铺 开 的 新 时 期 。 一 个 月 后 ,6 月 29 A, RITEK 
委 会 议 审议 并 通过 了 《深圳 市 综合 配套 改革 三 年 实施 方案 》。《 总 体 方 案 》 落地 : 
明确 从 2009 年 起 到 2011 年 ， 力 争 用 三 年 左右 的 时 间 在 行政 管理 体制 改革 、 经 济 
体制 改革 、 社 会 领域 改革 等 六 大 方面 取得 新 的 突破 和 进展 。 这 六 天 任务 : — EA 
化 行政 管理 体制 改革 ， 率 先 建成 公共 服务 型 政府 ; 二 是 深化 经 济 体制 改革 ， 完 闭 


D LRZ 一 恒 化 “广东 调整 产业 结构 保 转 型 $. CARR} 2009 -09 -20。 
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社会 主义 市 场 经 济 体制 ; 三 是 积极 推进 社会 领域 改革 ， 加 快 促进 社会 主义 和 谐 社 
会 ; 四 是 完善 自主 创新 体制 机 制 ， 建 设 国 家 创新 型 城市 ; 五 是 加 强 深 港 紧密 合 
fF. 提高 区 域 合 作 水 平 ; 六 是 建立 资源 节约 环境 友好 的 体制 机 制 ， 加 大 建设 国家 
生态 文明 示范 城市 。 可 见 ， 深 圳 的 综合 改革 力度 很 大 。 尤 其 值得 关注 的 是 ， 行 政 
体制 改革 “率先 ， 这 表明 政府 首先 要 “革新 "， 要 从 适应 计划 经 济 的 管制 型 的 
“大 ”政府 ， 变 为 一 个 适应 市 场 经 济 的 公共 服务 型 “小 ”政府 ， 进 而 推动 全 面 的 
综合 改革 。 深 圳 的 改革 向 整体 性 、 系 统 性 深化 。 

行政 体制 改革 之 路 不 是 坦途 ， 因 为 它 同 时 要 涉及 政府 职能 和 管理 模式 的 根本 
改变 。 从 目前 来 看 ， 深 圳 这 次 行政 管理 体制 改革 主要 包含 以 下 三 方面 内 容 : 一 是 
完善 大 部 门 体制 ， 实 现 决 策 、 执 行 、 监 督 三 权 的 相对 制约 又 相对 协调 ; 二 是 调整 
行政 区 划 ， 建 立 一 级 政府 、 三 级 管理 模式 ; 三 是 转变 政府 职能 。 应 该 说 ， 这 是 要 
建立 起 一 个 发 达 的 市 场 经 济 体系 所 需要 的 法 治 、 民 主 、 廉 洁 、 高 效 的 服务 型 政 
府 ， 是 元 善 社 会 主义 市 场 经 济 的 一 项 大 系统 工程 。 难 度 大 ， 风 险 也 不 小 。 深 圳 人 
慑 为 天 下 先 ， 是 敢 在 该 领域 “ 试 水 ”的 第 一 个 。2009 年 6 A 10 日 ， 深 圳 市 政府 
以 会 报 形式 发 布 了 已 经 准备 就 绪 的 《深圳 市 深化 行政 管理 体制 改革 试点 方案 实 
施 意 见 》。2009 年 8 月初， 深圳 市 政府 机 构 改 革 正 式 拉 开 序 幕 ， 第 一 步 就 是 在 
10 大 领域 实行 大 部 门 体制 ， 共 减少 机 构 15 个 ， 精 简 幅 度 达 1/3。8 月 5 日 ， 深 
圳 市 人 大 第 委 会 正式 任命 了 16 个 改革 后 的 政府 部 门 的 正职 领导 。 探 索 形 成 决策 
权 、 执 行 权 和 监督 权 既 相互 制约 又 相互 协调 的 政府 架构 ， 是 行政 管理 体制 改革 
的 关键 一 步 ， 座 圳 这 一 步 走 得 迅速 而 果断 。 

深化 改革 与 “ 保 增 长 ”同步 ， 是 2009 年 深圳 发 展 的 一 个 重要 特点 。 在 国际 
金融 危机 的 冲击 下 ，2009 年 前 两 个 月 深圳 经 济 所 受 影响 十 分 显著 ,经 济 增幅 首 
次 出 现 负 增长 。 随 着 中 央 保 增长 方针 的 落实 ， 从 3 月 份 开 始 ， 经 济 企稳 回暖 迹象 
逮 步 显现 。 一 季度 的 GDP 增 速 为 6.5 和 ， 上 半年 提高 到 8. 5%, 1~3 季度 ,在 外 
入 出 口 形势 仍 严 峻 ， 进 出口 总 额 下 降 16. 2% 的 情况 下 ， 启动 内 需 , 调整 结构 ， 
仍然 保持 T 9. 6% 的 增长 速度 。 同 时 第 三 产业 所 占 比 重 上 升 了 3.6 个 百分点 ， 达 
54.5% 。 

(6) 整合 珠 三 角 经 济 圈 ， 进 而 实现 与 港澳 经 济 的 一 体 化 

珠 三 角 改 革 发 展 规 划 《 纲 要 》， 提 出 珠 三 角 要 着 力 加 强 与 港 当 合作， 扩大 对 
由 对 外 和 开放， 率先 建立 更 加 开放 、 富 有 国际 竞争 活力 的 经 济 体系 。 这 是 从 国家 战 
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略 角度 ， 对 “一 国 两 制 ” 下 粤 港 澳 发 展 的 统筹 思考 。2009 年 6 A, CES ROKR 
展 规划 》 获 批 ， 同 时 ， 十 一 届 全 国人 大 常委 会 第 九 次 会 议决 定 ， 授 权 澳 门 特 别 
行政 区 对 设 在 横 琴 岛 的 澳门 大 学 新 校区 实施 管辖 。 这 些 信和 号， 进一步 强化 了 三 地 
共同 发 展 的 预期 。 

为 贯彻 落实 《纲要 》， 广 东 省 政府 2009 年 6 月 发 布 了 《关于 加 快 推进 珠 三 
角 区 域 经 济 一 体 化 的 指导 意见 》 加 速 推进 珠 三 角 的 一 体 化 ， 即 实施 三 个 经 济 圈 
优化 资源 要 素 的 配置 ， 包 括 : 珠江 西岸 经 济 圈 、 深 莞 惠 经 济 圈 、 广 佛 肇 经 济 圈 。 
然而 ， 这 一 思路 的 最 大 特点 是 : 在 珠 三 角 经 济 整合 过 程 中 ， 同 时 考量 如 何 与 港澳 
进行 整合 ， 如 何 推动 粤 港 省 交通 、 能 源 、 水 资源 等 基础 设施 全 面 建设 ， 促 进 创新 
圈 、 港 口 群 与 城市 群 的 形成 ， 充 分 发 挥 香港 在 高 端 服 务 业 方面 的 龙头 作用 。 提升 
珠 三 角 在 国内 外 的 综合 竞争 能 力 。 

预计 粤 港 澳 三 地 政府 首次 推动 的 合作 研究 一 一 《大 珠江 三 角 洲 城镇 群 协调 
发 展 规划 研究 》 即 将 出 台 。 这 一 研究 是 在 《纲要 》 基础 上 ， 进一步 总 结 三 地 发 
展 和 合作 经 验 ; 朴 理 、 细 化 大 珠 三 角 城 镇 群 在 空间 结构 、 跨 界 交通 、 生 态 环境 保 
护 及 协调 等 各 个 层面 的 初步 建议 ;积极 推进 三 地 城市 规划 的 协调 与 对 接 ; 以 战略 
性 思维 ,前瞻 性 地 勾勒 出 以 大 珠江 三 角 洲 城镇 群 为 核心 ， 粤 港澳 经 济 社会 共同 发 
” 展 的 基本 框架 与 结构 。 

人 流 、 物 流 、 资 金 流 等 各 种 经 济 要 素 的 自由 流动 ， 是 市 场 这 只 手 促 进 三 地 经 
济 深度 融合 的 基本 条 件 。 要 素 流 动 的 跨 境 障碍 既 有 “ 硬 的 "， 也 有 “ 软 的 ”。 
2009 年 ， 三 地 大 型 跨 境 交通 基建 工程 已 经 作为 政府 年 度 的 重要 施政 内 容 开 始 提 
速 。 广 东 省 2009 年 力 推 的 4 个 粤 港 澳 交 通 一 体 化 项 目 建设 ， 其 中 港 珠 澳 大 桥 的 
可 行 性 研究 报告 已 经 获得 国务 院 批复 ，12 月 开工 ， 力 争 2015 年 建成 ; 广 深 沿江 
高 速 、 深 圳 东部 过 境 高 速 公 路 、 广 珠 西 线 三 期 等 三 个 项 目 ， 也 力争 在 2009 年 底 
开工 建设 。 然而， 消除 “软件 障碍 ” 却 要 困难 得 多 。 如 何在 共同 发 展 的 理念 下 ， 
认同 共同 利益 ， 通 过 制度 改革 与 创新 ， 在 行业 标准 、 法 律 体系 、 服 务 管理 网 络 和 
标准 等 诸多 方面 ， 形 成 一 条 经 济 要 素 畅通 流动 的 通道 ， 是 一 件 很 不 容易 的 事 ， 需 
要 更 为 积极 、 大 胆 的 探索 与 实践 。 应 该 说 ， 协 同 探索 新 型 工业 化 道路 ， 对 粤 港 澳 
都 是 很 大 的 挑战 ， 也 是 一 次 战略 性 的 大 提升 。 

2009 年 对 于 珠 三 角 来 说 ， 既 是 改革 开放 30 年 来 最 困难 的 一 年 ， 也 是 在 改革 
开放 上 大 步 提升 的 起 步 年 。 这 种 大 跌 再 起 ， 在 广东 的 经 济 数据 中 反映 明显 : 第 一 
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JS GDP 增长 3. 8 和 ， 低 于 全 国平 均 水 平 ; 上 半年 GDP 增长 7. 1% ; 前 三 季度 增 
长 8. 6% ， 接 近 全 国平 均 。 另 外 ,1 ~ 10 月 地 方 财政 收入 也 由 负 转 正 ， 增 长 
8.4%- 1 ~10 月 外 经 贸 出 口 下 降 17. 8 和 ， 比 全 国 跌幅 少 下 降 了 3. 1 个 百分点 。 

珠 三 角 的 冉 出 发 ， 必 将 为 我 国 后 危机 时 代 的 转型 添上 亮丽 的 一 笔 ! 

2. 长 三 角 这 水 行 舟 ， 清 醒 应 对 外 需 下 压 浪 ， 实 现 凤 凰 涅 盘 式 的 沉重 转身 

AZo ae, Shas FERAIS 20% ~ 30 鲍 的 情况 下 ， 长 三 角 的 上 海 市 
和 和沙 [ 江 省 所 受 的 影响 是 最 大 的 ， 特 别 是 它 的 工业 。 上 海 的 工业 产 出 中 ， 有 近 173 
是 徘 出 口 ， 受 国外 订单 下 降 、 国 际 市 场 原材料 价格 上 涨 等 因素 的 影响 ， 上 海 工 业 
总 产值 连续 7 个 月 负增长 ， 成 为 整体 经 济 下 行 的 直接 原因 。 第 一 、 二 季度 ， 该 两 
地 区 的 增长 速度 几乎 路 到 了 31 个 省 市 的 最 后 几 人 位。 江苏 由 于 在 几 年 前 已 经 开始 
和 转型， 抗力 较 强 ， 所 以 增 速 一 直 保 持 在 10% 以 上 上， 状态 稳定 地 处 在 全 国 省 市 的 
PEBRA. 严峻 的 现实 使 决策 层 意识 到 : 不 转变 经 济 增长 方式 就 没有 出 路 。 

上 海 增 长 方式 转型 的 目标 十 分 明确 : 加 快 形成 服务 经 济 为 主 的 产业 结构 ， 即 
产业 结构 从 “二 三 一 ”转向 “二 二 一 ”。 其 路 径 是 : 赎 绕 经 济 、 金 融 、 航 运 、 贸 
gI “WAPU” Æi, 做 强 做 大 服务 业 来 提升 第 三 产业 的 比重 ; 但 是 这 绝 不 意 
味 者 退出 第 二 产业 ， 用 第 二 产业 进行 替代 。 上 海 人 要 做 的 是 ; 加 快 上 海 制造 业 战 
略 升 级 。 第 二 产业 的 发 展 定 位 于 大 力 发 展 先进 制造 业 ， 极 力 推动 飞机 制造 、 海 洋 
工程 、 新 材料 、 新 能 源 、 医 药 等 9 个 重点 领域 高 新 技术 产业 化 的 发 展 。 这 一 战略 
升级 思路 的 亮点 在 于 做 大 第 二 产业 的 两 端 : 一 个 是 产 前 的 研发 端 ， 一 个 是 产后 的 
营销 端 。“ 在 制造 业 U 形 的 微笑 曲线 中 ,制造 这 一 环节 处 于 价值 的 最 低 端 ， 而 研 
发 、 营 销 环节 处 于 微笑 曲线 的 最 上 面 两 端 ， 附 加 值 最 高 ， 这 就 是 上 海 要 做 的 - ”也 
在 世界 经 济 的 萧条 中 ， 上 海 制造 业 按 照 培育 、 和 重组、 提升 、 淘 汰 并 重 的 原则 ， 战 
略 升 级 的 步伐 明显 加 快 。2009 年 ， 被 上 海 列 和 八 淘 汰 的 项 目 达 700 项 左右 ， 而 服 
务 业 增加 值 占 上 海 经 济 的 比重 达到 59. 4% 。 

2009 年 3 月 《推进 上 海 加 快 发 展现 代 服 务 业 和 先进 制造 业 建设 国际 金融 中 
心 和 国际 航运 中 心 的 意见 》 获 国务 院 批 准 。 在 国家 政策 上 的 大 力 支 持 下 ， 上 上海 
“四 个 中 心 ” 的 建设 稳步 前 进 。 特 别 是 金融 业 的 发 展 和 探索 步伐 令 人 刊 目 。 在 
得 短 半年 时 间 里 ， 苑 分 利用 先行 先 试 的 政策 空间 ， 推 出 了 多 个 “率先 ”: 率先 
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FREAR TSE RS RIAA; 率先 启动 企业 人 民 币 出 口 退税 操作 ; 率先 推进 
股权 投资 领域 的 对 外 开放 ; 率先 推进 在 沪 外 资 银行 发 行人 民 币 债券 ; 率先 启动 
金融 国资 国企 的 改革 ， 等 等 ， 这 必 将 为 我 国 现代 金融 业 的 发 展开 拓 出 内 新 的 空 
DE 

在 百年 一 遇 的 世界 金融 危机 中 ， 上 海 长 谋 远 虑 、 沉 重 转身 ， 已 经 登 上 再 出 发 
之 路 ! 

浙江 是 一 个 资源 和 市 场 “ 两 头 在 外 ”的 出 口 大 省 ， 同 时 也 是 一 个 以 “民营 
经 济 ” 为 主体 ， 其 中 99. 8% 都 是 中 小 民 夸 企业 的 特色 省 份 。 企 业 发 展 依赖 物质 
资源 的 投入 ， 以 低 成 本 和 低 价 格 在 市 场 竞 争 中 求生 存 ， 所 以 产业 层次 低 、 布 局 
区 、 耽 和 争 力 弦 。 在 世界 金融 人 危机 的 冲击 下 ,经 济 下 滑 幅 度 是 超常 的 。2009 年 一 
李 度 GDP SHREK 3.4%, BARRA BAe eA, 退 入 了 全 国 31 个 
省 市 的 最 后 梯队 。 支 撑 浙 江 经 济 发 展 的 民营 企业 家 们 的 反省 沉重 而 深刻 ,他 们 认 
为 ， 这 是 改革 开放 以 来 民营 企业 高 速 发 展 过 程 中 早 就 应 当 重 视 却 被 忽略 的 问题 的 
总 梭 露 ， 国 际 危 机 引起 的 外 需 获 缩 只 是 一 个 导 火 索 而 蕊 。 他 们 将 金融 风暴 的 冲击 
看 做 一 种 “ 倒 逼 机 制 ”， 转 型 升级 已 经 到 了 不 可 不 为 的 关口 了 。 源 江 的 民营 企业 
正面 临 重 要 的 机 过 期 和 转折 点 。 

人 及 周知 ， 浙 江 是 我 国民 营 经 济 的 发 源 地 。 这 里 的 民营 企业 ， 素 以 “草根 
荐 动 "、“ 反 应 灵敏 ”而 闻名 遐 撑 。 那 么 ， 在 这 场 危 机 中 ， 他 们 是 如 何 转 “和 危 ” 
为 “机 ” WE? 

一 是 以 科技 创新 铺路 。 宁 波 巧 溪 市 是 一 个 县 级 市 ， 曾 连续 四 次 成 为 全 国 科 技 
进步 先进 县 市 。2009 年 在 金融 危机 中 ， 花 溪 进一步 把 科技 投入 占 财 政 总 支出 的 
比例 从 原来 的 4.5% 提 高 到 5.08% , 2.23 和 亿 元 的 财政 科技 投入 手动 了 数 十 人 忆 元 的 
企业 科研 投入 ， 就 励 企 业 依 徘 科 技 进 步 实现 转型 升级 。 在 2009 AF Ez, RH 
迹 的 科 拉 型 产品 受到 国内 外 客商 的 退兵 ， 仅 一 期 束 达 成 意 同 1.5 亿美 元 ， 同 比 增 
长 15 和 出。 花溪 之 路 正 引 领 新 江 民 营 经 济 加 速 向 现代 产业 集群 转型 。 民 营 大 中 型 
骨干 企业 抓 住 产业 政策 机 遇 ， 加 大 研发 投入 ， 主 动向 战略 性 新 兴 产 业 进 军 ， 更 显 
HR A PACKS NGS”. 浙江 各 界 十 分 重视 危机 后 出 现 的 “和 危机 修正 ” 效 
应 。 可 以 预计 ， 后 危机 时 代 ， 努 力 实现 浙江 民营 经 济 的 整体 升级 ,已 经 成 为 从 政 


中 《科技 创新 牵引 浙江 产业 急速 转型 了》，2010 年 1 月 5 日 《青年 时 报 4。 
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府 到 企业 界 的 共识 。 

二 是 以 海外 并 购 战 略 促 转型 。2009 年 虽然 是 浙江 民营 企业 受 创 严重 的 一 年 ， 
但 也 是 有 了 眼光、 有 能 力 的 浙 商 忙于 海外 “抄底 ”和 “并 购 ” 的 一 年 。2009 年 ， 
在 全 球 经 济 低迷 之 际 , 一 批 有 和 名 的 海外 企业 资产 缩水 ， 难 以 自拔 。 面 对 这 样 的 价 
值 洼地 ， 浙 商 当 机 立 断 ， 出 手 不 凡 。 截 至 2009 年 10 月 31 日 ,浙江 省 海外 并 购 
经 核准 的 企业 共有 30 家 ， 总 投资 额 为 33588. 84 万 美元 ， 涉 及 化 工 、 机 械 、 矿 业 
和 纺织 等 12 个 行业 出 。 收 购 行 为 首先 带 来 的 是 技术 效应 ， 通 过 对 技术 领先 公司 
的 收购 ， 对 先进 技术 进行 消化 吸收 和 再 创新 ， 可 以 提升 自身 在 该 领域 的 技术 优 
H: 于 者 就 是 从 管理 、 文 化 上 实现 跨国 融合 ， 扩 大 全 球 市 场 。 但 是 这 批 有 战略 眼 
论 的 浙江 企业 家 更 迫切 想 做 的 ， 是 通过 路 国资 本 运作 完成 快速 转型 ， 大 步 从 传统 
增长 模式 中 走出 来 。 这 种 魄力 和 胆略 不 能 不 令 国 人 散 佩 。2009 年 ， 吉 利 集团 刚 
刚 收 购 首 大 利 亚 目 动 变速 器 公司 DS， 接 着 又 出 手 20 亿美 元 锁定 沃尔沃 。23 岁 的 
AA 81 岁 的 DSI、82 岁 的 沃尔沃 站 在 了 一 起 。 正 是 这 样 ， 吉利 集团 再 次 荣 府 
2008 ~ 2009 年 度 “ 中 国 最 受 尊敬 企业 ”大 奖 。 

2009 年 前 三 季度 ， 浙 江 省 生产 总 值 为 15828 亿 元 ， 比 去 年 同期 增长 7.7%， 
增幅 比 一 季度 和 上 半年 分 别 回升 4.3 个 和 1.4 个 百分点 。 浙 江 第 三 产业 增长 了 
12.5% ， 对 经 济 增长 的 贡献 率 达 67.0% ， 拉 动 GDP 增长 5.2 个 百分点 。 三 产 增 
加 值 占 同 期 GDP 的 比重 同比 提高 了 2.7 个 百分点 。 

在 金融 危机 中 ， 江 甸 比 上 海 和 浙江 显得 更 酒 脱 一 些 。2009 年 1~10 月 ， 江 
苏 实现 工业 增加 值 13591. 31 亿 元 ,同比 增长 13.4% 。 远 远 跑 在 了 两 位 兄弟 的 前 
面 。 江 水 经 济 之 所 以 能 在 世界 金融 危机 中 挡住 冲击 ， 保 持 稳 定 增 长 ， 主 要 在 于 江 
苏 早 于 人 危机 前 几 年 ,已经 意识 到 20 世纪 全 国有 瞩目 的 “ 苏 南 模式 ”和 外 向 型 的 低 
端 制 造 业 ,已 经 不 能 有 效 适 应 新 世纪 发 展 的 需要 他们 果断 地 吸引 人 才 ， 加 大 力 
度 发 展 创新 型 经 济 ， 从 “江苏 制造 ”向 “江苏 创造 ”转变 。 在 这 场 危 机 之 前 ， 
江苏 已 经 开始 三 方面 的 大 力度 转型 。 一 蚌 率 先 调 整 产 业 结 构 ， 加快 了 电子 信 
忆 、 生 物 医 药 、 亲 能源、 新 材料 等 高 新 技术 产业 等 战略 性 产业 的 发 展 。 同 时 ， 支 
持 关 闭 落 后 产业 ，2006 年 以 来 ， 仅 小 化 工厂 就 累计 关闭 4300 和 多 家 2009 年 前 三 
季度 ,江苏 新 能 源 、 新 医药 、 新 材料 、 环 保 产 业 产 值 分 别 增长 64% 、30%、 


D 海外 企业 巨头 频 陷 价值 低洼 30 浙 企 忙 着 买 名 牌 上 3，2010 年 12 月 25 A (AFRI). 
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20% 和 19%; 二 是 加 快 现代 服务 业 的 发 展 。 积 极 打 造 国 际 服务 外 包产 业 带 ， 促 
进 “ 世 界 制造 基地 ” 回 “ 世 界 办 会 室 ” 转 变 。 目 前 江苏 已 拥有 3 个 国家 级 服务 
外 包 基 地 城市 和 示范 区 ， 培育 了 80 家 承接 国际 服务 外 包 的 重点 企业 。2009 年 前 
10 个 月 ,全 省 服务 外 包 人 合同 总 额 达 32.8 亿美 元 ， 同 比 增长 17.4%; 三 是 调整 
“东南 ”和 “ 苏 北 ”的 布局 ， 缩 小 地 区 经 济 差距 ，、 从 2001 -2008 年 ， 苏 南 向 苏 
北 产业 转移 项 目 5261 个 ， 总 投资 1961. 4 亿 元 ， 提 供 各 类 帮 扶 资金 累计 达 4.5 和 亿 
元 ; 苏 南 与 苏 北 对 口 互 派 干部 约 700 人 次 。 从 2006 年 ， 苏 北 经 济 总 量 增幅 开始 
历史 性 超过 全 省 平均 水 平 。 

2009 年 6 月 10 日 , 《江苏 沿海 地 区 发 展 规划 》 获 国 务 院 批 准 。 江 苏 紧 紧 抓 
住 匀 竹 开发 上 升 为 国家 战略 的 机 遇 ， 加 快 推进 沿海 地 区 建设 ， 不 仅 将 主动 与 长 三 
角 经 济 圈 实 现 真 正 的 “无 锋 对 接 ”， 一 个 以 港口 群 和 陇 海 线 为 依托 、 服 务 中 西 
部 ， 面 向 东北 亚 ， 连 接 新 亚 欧 大 陆桥 的 东方 桥头 堡 亦 将 译 出 ， 东 起 江苏 连云港 ， 
西 至 集 兰 亡 特 丹 。 可 以 预言 ， 这 是 江苏 转型 的 第 四 着 重 棋 ， 即 以 更 大 的 步伐 ， 以 
横路 亚 欧 大 陆 的 魄力 和 眼光 ， 开 始 一 轮 新 的 战略 性 结构 调整 o 

2009 年 三 季度 ， 长 三 角 核 心 区 16 城市 实现 生产 总 值 41806 亿 元 ， 占 全 国 经 
济 总 量 217817 亿 元 的 近 1/5, GDP 平均 增 速 达到 10.1% ， 增 速 比 一 季度 回升 了 
2.2 个 百分点 ， 比 上 半年 回升 了 0.9 个 百分点 。 

3。 环 渤海 湾 

fH = fark = AiR Se MLA, PRAMAS, Pee Pee an 
冬 梅 绽放 ， 成 为 区 域 经 济 中 的 一 个 亮点 。 从 2009 年 一 季度 GDP 数据 看 : 天 津 
赣 势 高 速 增 长 ， 为 16% ， 超 过 了 7 年 居 第 一 位 的 内 蒙古 ， 占 第 一 位 ; 北京 比 
2008 Æ F} 2.9 个 百分点 ， 下 滑 速 度 已 经 比 2008 年 三 、 四 季度 明显 趋 缓 。 河 
北 省 为 8.5 和 % ， 比 2008 年 下 请 1.6 个 百分点 ， 回 落 幅度 亦 收 军 。 出 东 为 7.09% 。 
整体 高 于 全 国平 均 水 平 。1 ~3 季度， 天 津 CDP 增 速 为 16.3%; 河北 省 为 
9.6% ; ERA 9. 5%; 山东 为 10.5% 。 从 全 年 的 走势 来 看 ， 基 本 上 呈现 出 一 季 
度 见 底 、 二 季度 复苏 、 三 季度 稳步 回升 ， 且 保持 总 的 运行 曲线 高 于 全 国 均 值 的 
行 态 势 。 
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a SOS, wie: 和 江苏 一 一 中 欧 领 导 人 峰会 缘何 选 址 江苏 $、2009 Æ 11 H 30 H 4 WHH 
报 $;， 汪 晓 东 等 : (EESE EE}. 20094712 A2 A (CAR BFR). 
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解析 其 内 在 的 原因 ， 一 是 该 区 域 开 放 较 上 晚 ， 吸取 、 借 鉴 了 先行 者 的 经 验 ; 二 
是 在 先行 者 “ 摸 着 石 涉 过 河 ” 之 时 ,该 区 域 起 主导 作用 的 国有 大 中 型 企业 通过 
改革 ， 找 到 了 与 社会 主义 市 场 经 济 相 兼容 的 公有 制 实现 形式 。 在 面向 市 场 的 改革 
中 ， 多 年 积累 的 实力 使 其 走出 国门 的 定位 ， 不 再 是 以 “两 涉 在 外 ”的 形式 介入 
全 球 制造 业 产 业 链 低 端 ， 而 是 直 指 重型 上 装备、 电子 等 高 端 制造 业 ， 且 兼顾 国内 外 
两 大 市 场 。2009 年 ， 在 政府 “一 揽 子 经 济 刺激 方案 ”的 实施 下 ， 国 有 大 中 企业 
既 受 “ 益 ”， 也 受 “ 重 ”， 首 先 挺 起 中 国 经 济 的 背 粱 。 国 有 经 济 在 这 次 抗 世 界 经 
济 风 暴 冲 击 中 ， 在 关系 国民 经 济 命脉 的 重要 行业 和 关键 领域 的 实力 和 控制 力 ， 充 
分 显示 了 其 主导 作用 。 

除了 上 述 历 中 赋予 的 优势 之 外 ,该 区 域 在 危机 中 的 以 下 变革 ， 不 仅 大 大 提升 
了 其 抗 “ 寒 ”能 力 ， 同 时 也 为 后 危机 时 代 的 发 展 做 了 战略 性 铺垫 。 

C1) 以 产业 结构 的 战略 性 调整 ， 促 升级 ， 走 新 型 工业 化 道路 

环 渤 海湾， 特别 是 其 中 的 京 津 伪 地区， 原来 就 有 较 强 的 重 化 工业 的 基础 。 在 
完 行 区 从 “两 头 在 外 ”的 低 端 “中 国 制 造 ” 走 向 “中 国 创造 ”的 时 候 ， 重 化 工 
的 步 于 显然 加 速 了 - 和 危 机 推进 了 我 国 重 化 时 代 的 到 来 。 那 么 ， 作 为 重 化 的 强势 地 
区 是 如 何 半 型 的 呢 ? 

第 一 ， 从 资源 驱动 转向 创新 驱动 。 河 北 钢 产 量 已 经 连续 7 年 位 居 全 国 第 一 ， 
是 我 国 啊 当当 的 钢铁 大 省 ， 但 是 以 往 的 吨 钢 利润 却 只 相当 宝钢 的 1/4 强 。2008 
年 世界 经 济 跌 宕 中 ， 在 企业 重组 整合 中 北 势 浮 出 的 河北 钢铁 集团 ， 在 2009 FS 
融 风 又 的 巨 浪 中 ， 依 然 没 有 退缩 ， 选 择 的 是 一 条 坚决 淘汰 落后 产能 ， 通 过 自主 创 
新 ， 贡 整 产品 结构 的 艰难 之 路 。2009 年 他 们 一 是 投资 170 亿 元 ， 支 撑 一 批 产 业 
结构 调整 的 重点 项 目 ; 二 是 成 立 技术 研发 机 构 ， 加 大 新 产品 研发 力度 。 上 半年 ， 
泰 计 天 发 新 品种 100 多 个 ， 其 中 12 个 (类 ) 新 品种 填补 国内 空白 。 目 前 正 按照 
“生产 一 代 、 开 发 一 代 、 储 备 一 代 ” 的 思路 ， 以 自主 创新 支持 主打 系列 产品 的 优 
化 升级 。2008 年 10 A ~2009 年 6 月 ,我国 钢铁 行业 已 连续 8 个 月 全 行业 亏损 ， 
但 河北 钢铁 集团 依然 实现 了 道 势 上 扬 ，2009 年 上 半年 ， 累 计 实 现 营 业 收 入 683. 3 
亿 元 、 利 税 22. 6 亿 元 、 利 润 4.72 亿 元 。2009 年 是 21 世纪 以 来 我 国企 业 最 困难 
的 一 年 ， 但 是 河北 钢铁 集团 却 是 满载 收获 的 一 年 。 在 8 月 发 布 的 2009 年 世界 500 
强 排 行 榜 中 ， 该 集团 以 240. 34 亿美 元 的 营业 收入 和 名 列 第 375 位 ， 实 更 了 河北 省 
企业 在 世界 500 强 中 零 的 突破 。 
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第 二 ， 抓 高 端 大 项 目 、 好 项 目 建 设 ， 通 过 产业 置换 ， 大 力度 地 促 转 变 发 展 方 
式 ， 优 化 产业 结构 ， 提 升 产 业 水 平 ， 

在 2008 ~2009 年 世界 金融 危机 的 冲击 下 ， 天 津 全 市 有 1375 家 企业 停产 半 停 
产 ; 冶金 、 石 人 化、 汽车、 纺织 、 服 装 等 重点 行业 生产 回落 ,企业 亏损 面 扩大 ; 财 
政 收 入 、 外 贸 出 日 也 出 现 了 较 大 幅度 下 滑 。 但 是 2009 年 前 三 季度 ， 天 津 市 生产 
总 值 仍 然 增 长 16.3% ， 始 终 在 全 国 各 省 市 的 前 列 。 

重要 的 支持 力量 是 : 2007 EUX, 天津 先 后 实施 了 工业 、 服 务 业 、 自 主创 
新 、 次 通 、 市 政 建设 、 区 县 等 770 个 重大 项 目 建设 ， 总 投资 达到 1.6 万 亿 元 ， 同 
时 积极 引进 了 一 批 高 端 大 项 目 、 好 项 目 。 滨 海 新 区 目前 已 经 形成 航空 航天 、 电 子 
信息 、 汽 车 以 及 装备 制造 、 石 油 和 海洋 化 工 、 现 代 冶 金 、 生 物 制 药 、 新 材料 新 能 
源 等 主导 产业 。 同 时 ， 现 代 物 流 、 现 代金 融 、 服 务 外 包 等 新 的 现代 服务 业 亦 迅速 成 
长 。 在 地 和 措 金融 危机 的 打压 下 ， 昌 然 有 一 批 企 业 倒 下 ， 但 也 有 一 批 新 企业 进 人 人: 空 
A320 KALA AOA 9 SE PLACA; 百 万 吨 乙 烯 项 目 建 成 ; 新 一 代 运 
载 火 箭 等 项 目 也 在 加 快 实施 。2009 年 一 到 三 季度 ， 面 对 严峻 的 全 球 经 济 形 势 ， 注 
海 新 区 道 执 而 上 ， 继 续 保 持 了 经 济 的 平稳 快速 发 展 ， 国 内 生产 总 值 增 长 达 23. 1% 。 

第 三 塑 自 主创 新 之 魂 。2009 年 3 月 ,国务院 正式 批复 中 关 村 科技 园区 为 
国家 自主 创新 示范 区 ， 其 将 利用 全 球 创 新 资源 ， 建 设 一 批 世 界 一 流水 平 的 新 型 研 
究 机 构 。 国 务 院 要 求 中 关 村 科技 园区 创新 体制 机 制 ， 在 政策 上 先行 先 试 ， 主 要 包 
括 开 展 股 权 激 励 试 点 ， 深 化 科技 金融 改革 创新 斌 点， 支持 新 型 产业 组 织 参 与 国家 
重大 科技 项 目 ， 实 施 支持 创新 创业 的 税收 政策 等 。 目 标 是 : 在 21 世纪 前 20 年 ， 
将 中 关 村 建设 成 为 具有 全 球 影响 力 的 科技 创新 中 心 。 

从 1988 年 ， 国 务 院 批 准 以 中 关 村 地 区 为 核心 成 立 北 京 市 新 技术 产业 开发 试 
验 区 至 今 ，20 多 年 来 ， 中 关 村 不 仅 集 聚 了 一 批 高 新 技术 企业 , 总 收入 也 从 14 亿 
元 提高 到 目前 的 超 万 亿 元 ,成 长 为 全 国 最 具 实 力 和 竞争 力 的 科技 创新 和 高 新 技术 
产业 发 展 基 地 。2009 年 10 月 30 日， 创业 板 在 深交 所 挂牌 交易 。 在 首 批 登陆 的 
28 家 企业 中 ， 有 6 家 来 自 北京 .数量 居 全 国之 首 。 而 这 六 家 北京 企业 中 ， 有 五 
家 来 自 中 关 村 国家 自主 创新 示范 区 。 这 王家 公司 “平均 年 龄 ”还 不 满 十 岁 ， 却 
已 经 在 各 自 的 专业 领域 成 为 创新 的 领军 者 。 可 见 ， 中 关 村 已 经 是 我 国 创新 企业 最 
PR BRAY AE TR Hb. 
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现 有 各 类 研发 机 构 、 企 业 技 术 研 发 中 心 将 近 200 家 ， 博士 后 工作 站 52 家 。 目 前 
正在 加 快 建设 高 新 技术 产业 园 ， 国 家 生物 医药 创新 园 ， 民 航 科 技 产 业 化 基地 等 
20 多 个 国家 级 的 科技 研发 中 心 ， 局 动 实施 了 一 大 批 重 点 领域 和 关键 技术 攻关 项 
目 ， 高 新 技术 产业 的 产值 已 经 占 工 业 总 产值 的 47 人 5 。 

在 看 到 京 津 两 市 创新 活力 的 同时 ， 还 应 当 引 起 注意 的 是 ， 京 津 高 铁 和 高 速 公 
路 等 交通 干线 的 建成 ， 串 起 了 京 津 乙 八 个 有 一 定 规模 的 产业 区 : 即 中 关 村 、 亦 
庄 、 亡 坊 开 发 区 、 天 津 华 苑 、 武 清 开 发 区 、 塘 洁 高 新 区 、 泰 达 和 津 港 保 税 区 。 在 
这 条 产业 带 上 , 已 经 初步 形成 了 电子 信息 、 通 信 、 生 物 医 药 、 光 机 电 一 体 化 、 新 
材料 、 绿 色 能 源 等 六 大 新 兴 产 业 。 可 以 说 ， 这 条 极 具 潜质 的 高 新 技术 产业 带 的 形 
成 ， 将 葛 定 该 地 区 从 传统 重 化 工 回 新 型 工业 化 转型 的 坐标 。 

第 四 ， 发 展 低 碳 经 济 ， 抢 占 战 略 性 产业 制高点 。 调 结构 ， 一 方面 是 雪 在 存量 
上 海 尖 落后 产业 ， 抑 制 过 剩 产能 ; 男 一 方面 是 要 在 增 量 上 发 展 战略 性 新 兴 产 业 ， 
促进 产业 结构 优化 升级 。 

低 硫 经济， 这 是 金融 危机 后 全 球 最 热 的 一 个 明星 词汇 ,在 2009 年 12 月 召开 
的 哥本哈根 联合 国 气 候 变化 大 会 上 更 是 成 了 全 球 眼球 关注 的 顶峰 。 我 国 在 这 次 大 
会 上 的 庄重 承诺 ， 将 使 低 碳 经 济 成 为 我 国产 业 转 型 的 一 大 关键 点 。 

在 “绿色 北京 ”理念 的 指导 下 ， 北京 大 力 发 展 绿色 经 济 ， 倡导 绿色 消费 ， 
同时 把 发 展 低 磋 经 济 作 为 资源 节约 型 和 环境 友好 型 城市 建设 的 一 个 重要 战略 导 
向 ， 推 动 首都 可 持续 发 展 。 实 现 措施 是 多 方面 的 ; 从 淘汰 “三 高 ”企业 ， 从 市 
中 心 区 140 多 家 污浊 企业 搬迁 、 人 停产、 转产 ， 到 大 力 发 展 高 新 技术 和 现代 服务 
业 ， 优 化 能 源 结构 , 严格 机 动车 新 车 排放 标准 , 研发 自主 品牌 的 新 能 源 乘 用 车 
等 ， 低 碳 经 济 作为 一 个 全 新 的 生态 系统 ， 几 乎 涉及 城市 发 展 和 居民 生活 的 方 方 面 
面 。 北 京 的 行动 是 全 方位 的 ， 成 效 也 是 明显 的 : 2009 年 北京 提前 41 天 完成 全 年 
蓝天 目标 ， 空 气质 量 做 到 了 连续 十 几 年 改善 ， 而 在 国家 发 改 委 公布 的 考核 成 绩 单 
上 ,北京 成 为 唯一 一 个 连续 3 年 超额 完成 节能 减 排 的 指标 的 省 市 ， 也 是 目前 全 国 
能 耗 指 标 最 低 的 省 市 。 

北京 男 一 个 重要 行动 点 是 : 在 华能 集团 北京 热电 厂 投 资 建设 我 国 第 一 个 燃 煤 
电厂 二 氧化 碳 捕 集 试验 示范 项 目 。 该 项 目 是 我 国 和 澳大利亚 两 国政 府 2007 年 
《关于 气候 变化 和 能 源 问 题 的 联合 声明 》 中 的 国际 合作 项 目 。 自 去 年 北京 奥运 会 
前 投 运 以 来 ， 高 效 捕 集 二 氧化 磋 气 体 进行 循环 利用 ， 获 得 了 令 世 人 瞩目 的 展 好 的 
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最 高 达到 9 WE, — ERARE A thie 1900 余 吨 ， 并 且 全 部 进行 了 再 利用 。 
北京 行动 更 重要 的 意义 在 于 : 为 我 国 掌 握 二 氧化 碳 捕 集 核心 技术 、 占 领 煤 电 未 来 
制高点 、 提 高 相关 技术 自主 创新 能 力 ， 提 供 了 技术 研发 平台 和 相关 技术 支撑 。 目 
前 ， 华 能 集团 已 经 在 上 海 石 洞口 第 二 电厂 开始 建设 世界 上 最 大 的 二 氧化 磋 捕 集 工 
程 ， 工 程 建成 后 ， 每 年 可 捕 集 10 万 吨 高 纯度 的 二 氧化 碳 ， 通 过 市 场 销 售 可 获得 
销售 收入 3000 万 ~ 4000 FIGY 

北京 第 三 个 重要 行动 点 是 将 节能 减 排 落 实 到 产业 和 产业 集聚 区 。 低 碳 经 济 需 
要 低 厂 技 术 、 低 破产 业 来 文 撑 。 上 有 目前 旧 平 已 聚集 能 源 科 技 类 企业 335 R, BEE 
石油 、 煤 嵌 、 电 力 ， 以 及 太阳 能 、 风 能 、 核 能 、 生 物质 能 等 各 个 能 源 行业 。 中 国 
石油 大 学 、 北 京 化 工大 学 、 华 北 电 力 大 学 、 清 华 大 学 核能 技术 设计 研究 院 等 113 
所 科研 机 构 为 昌平 能 源 科 技 产 业 提 供 者 源源 不 断 人 才 和 智力 支持 。 该 区 已 经 形成 
了 集 研 发 、 应 用 、 央 化、 技术 扩散 和 技术 创新 于 一 体 的 “能 产科 技 产 业 基 地 ”。 
未 来 的 蓝图 是 : 这 里 将 围绕 能 源 科技 产业 的 重大 需求 ， 对 产 、 学 、 研 资源 进行 有 
效 整 合 和 聚集 ， 打 造 国 家 级 能 源 科技 产业 发 展 的 示范 区 ， 能源 科技 技术 交易 中 
心 ， 以 及 能 源 科 技 产业 化 和 能 源 科技 人 人 才 培 养 的 基地 。 北 京 正在 为 我 国 在 哥 本 哈 
根 联合 国 气候 变化 大 会 上 的 庄重 承诺 而 努力 。 

深海 新 区 是 中 国 绿色 经 济 的 先行 区 。2008 年 3 月 13 日 ， 国 务 院 下 发 《关于 
天津 滨海 新 区 综合 配套 改革 试验 总 体 方案 的 批复 》， 明 确 要 求 在 滨海 新 区 建立 清 
洁 发 展 机 制 和 排放 权 交 易 市 场 。2008 年 9 月 ， 全 国 第 一 家 综合 性 排放 权 交 易 机 
构 在 天 津 滨海 新 区 揭牌 成 立 。 获 财政 部 和 环保 部 批准 ， 该 交易 所 主要 开展 二 氧化 
硫 和 化 学 需 氧 量 等 主要 污染 物 排放 权 交 易 纤 合 试点 ， 包 括 建 立 健全 主要 污染 物 排 
放权 一 级 和 二 级 市 场 ， 逐 步 实 现 主 要 污染 物 排放 权 有 偿 使 用 和 交易 等 。 作 为 一 个 
新 生 事 物 ， 该 所 除了 引进 先进 的 排放 权 变 易 技 术 ， 还 在 积极 探索 适合 我 国 的 经 
济 、 行 至、 法 律 、 市 场 四 位 一 体 的 新 型 节能 减 排 机 制 ， 促 进 我 国 排放 权 交 易 的 一 
体 化 ， 与 国际 化 的 交易 平 各 接轨 进行 准备 。 所 有 这 些 工 作 ， 也 为 厂 变 易 ， 包 括 交 
易 平 台 和 交易 系统 ， 做 了 必要 的 前 期 准备 。 

低 砚 产业 、 低 碳 技术 以 及 低 碳 金融 ， 是 支撑 低 碳 经 济 的 三 大 支柱 力量 。 虽 然 
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作为 一 种 新 型 的 生态 经 济 刚刚 开始 在 我 国 的 大 地 上 和 生长， 但 是 在 重 化 工 强 势 的 环 
渤海 湾 ， 却 在 危机 的 最 困难 时 候 着 手 铺 开 一 条 通 往 未 来 的 希望 之 路 。 现 代 重 化 
工 ， 不 再 是 拼 资 源 、 高 污染 、 高 排放 ， 而 是 在 低 碳 经 济 的 理念 中 ， 立 足 长 远 、 优 
化 永 续 地 运行 。 

(2) 黄河 三 角 洲 高 将 生态 经 济 区 的 建设 上 升 为 国家 发 展 战略 ， 以 资源 利用 
和 生态 环境 改善 为 主线 ， 工 业 化 之 路 另 冬 蹊 径 

2009 年 6 月 5 日 央视 新 闻 播 出 : 今年 起 ， 河 北 省 在 全 国 率 先 实行 全 流域 生 
ASEM: “ 谁 排污 谁 人 付费” 次 定 对 七 大 水 系 的 36 条 河流 全 部 实行 跨 界 断面 水 质 
目标 考核 和 生态 补偿 机 制 。 据 报道 ， 该 举措 取得 可 喜 成 果 ， 目 前 一 些 河流 已 经 变 
请 。 钢 铁 大 省 的 如 此 大 动作 ， 是 一 件 令 百 姓 高 兴 的 事 。 但 是 何 时 能 走出 “ 先 污 
洪 、 后 治理 ”的 老路 ， 却 是 国人 更 强烈 的 期 盼 。 

2009 年 11 月 23 日 国务 院 正 式 批 复 《黄河 三 角 洲 高 效 生 态 经 济 区 发 展 规划 》 
(以 下 简称 《 黄 三 角 规划 ”)。 黄 河 三 角 洲 包括 山东 省 东营 和 滨州 两 市 全 部 ， 以 及 
SAAB) 19 个 县 (市 、 区 )， 总 面积 2. 65 万 平方 公里 ， 占 山东 省 的 1/6. 
该 地 域 与 京 津 佛 都 市 圈 接 壤 ， 是 环 渤 海地 区 的 重要 组 成 部 分 。《 批 复 》 对 黄河 三 
角 济 的 功能 定位 是 : 充分 发 挥 资 源 和 区 位 优势 ， 依 托 山东 ， 对 接 京 津 蔓 ， 服 务 环 
渤海 ， 面 向 东北 亚 ， 统 筹 经 济 社会 和 生态 一 体 化 发 展 ， 建 成 全 国 重要 的 高 就 生态 
经 济 示 江 区 、 特 色 产 业 基 地 、 后 备 土地 资源 开发 区 和 环 渤 海地 区 重要 的 增长 区 
域 。 这 一 定位 ， 从 后 危机 时 代 环 法 海 地 区 的 发 展 来 看 ， 其 意义 深远 。 

中 变 轨 一 一 把 生态 建设 和 经 济 社会 发 展 有 机 结合 起 来 ,通过 发 展 方式 的 根本 
性 转变 ， 走 上 科学 发 展 之 路 。 

黄河 三 角 洲 是 中 游 黄土 高 原水 土 流失 的 承载 体 。 至 今 未 利用 的 土地 近 800 万 
雷 ， 人 均 未 利用 土地 0.81 亩 ， 比 我 国 东部 沿海 地 区 平均 水 平 高 45% ， 是 我 国 东 
部 沿海 土地 后 备 资源 最 多 的 地 区 。, 该 地 区 油气 资源 丰富 ， 但 是 其 开采 进 人 后 稳 
定期 ， 资 源 型 城市 需要 加 快 转型 ， 且 生产 过 程 已 经 对 环境 造成 不 同 程度 的 污染 ， 
加 上 淡水 资源 短缺 .人均 占 有 淡水 量 约 为 300 立方 米 ， 是 山东 省 人 均 占 有 量 的 
85% AA, 全国 人均 占有 量 的 10% 左 右 , 吕 生态 环境 难以 为 继 。 作 为 一 个 后 开发 


D RRR. SRE. (MSA, AE ae). 2009 年 12 月 4 日 第 8 版 《人民 日 报 》。 
Q trim, BRIE: 《开创 向 效 生 态 经 济 发 展 新 模式 少 ，2009 年 12 月 15 日 第 17 版 CAR ATED. 
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区 ,开发 空间 虽然 很 广阔 (Az, ERR, EREE, AE AS RES 
的 土地 上 ， 绝 不 能 再 走 粗 放 型 增长 的 道路 。 《批复 》 所 提出 的 是 一 条 实现 开发 建 
议 与 生态 保护 的 有 机 统一 ， 即 “在 开发 中 保护 、 在 保护 中 开发 ”的 新 思路 。 这 
意味 着 在 高 原 黄土 直下 千里 形成 的 这 片 最 年 轻 的 冲积 三 角 洲 上 ,将 出 现 一 种 与 资 
源 环 境 符 载 力 相 适应 的 高 效 生 态 经 济 发 展 新 模式 。 其 目标 是 : 构筑 现代 产业 体 
系 ， 建 设 高 效 生 态 经 济 区 。 WR, HTAR RE TRA Ee LR 
仅 是 对 历史 发 展 的 深刻 反思 ， 也 是 调 新 型 工业 化 道路 的 果断 转轨 。 

@ 领 航 一 一 走向 高 效 生 态 经 济 发 展 新 模式 。 依 据 《 黄 三 角 规 划 》， 黄 河 三 角 
洲 的 开发 开放 ， 将 注重 五 方面 的 去 撑 : 一 是 以 推进 资源 节约 型 、 环 境 友 好 型 社会 
建设 ， 全 面 增强 区 域 可 持续 发 展 能 力 ; 二 是 充分 发 挥 区 位 和 资源 优势 ， 推 动产 业 
结构 优化 升级 ， 形 成 以 商 效 生态 农业 为 基础 、 环 境 友 好 型 工业 为 重点 、 现 代 服 务 
业 为 文 择 的 融 获 生态 产业 体系 ; 三 是 强化 基础 设施 支撑 ， 包括 水 利 、 交 通 、 安 全 
清 清 的 能 源 保障 体系 基础 设施 的 一 体 化 建设 ; 四 是 加 快 社会 事业 发 展 ， 以 改善 和 
保障 民生 为 重点 ， 大 力 发 展 各 项 社会 事业 ,推进 基本 公共 服务 均等 化 ， 形 成 覆盖 
城乡 、 设 施 完 着 、 适 应 生态 经 济 发 展 的 公共 服务 体系 ; 五 是 创新 体制 机 制 ， 深 化 
改革 开放 ， 为 高 效 生态 经 济 发 展 提供 强大 动力 和 制度 保障 。 预 期 目标 十 分 明确 : 
到 2015 年 ， 基 本 形成 经 济 社会 发 展 与 资源 环境 承载 力 相 适应 的 高 效 生 态 经 济 发 
展 新 模式 ; 到 2020 年 ， 率 先 建成 经 济 繁 荣 、 环 境 优美 、 开 放 、 富 足 的 国家 级 高 
效 生 态 经 济 区 。 

显然 ， 这 已 经 不 是 单纯 的 工业 化 道路 选择 问题 ， 发 展 方 式 的 变革 ， 不 仅 是 经 
济 ， 襄 括 了 人 与 上 自然， 以 及 社会 生活 的 方方面面 。 这 意味 着 后 开发 区 发 展 的 一 种 
全 新 的 理念 和 器 径 。 我 国 与 黄 三 角 类 似 的 地 区 有 很 多 ， 黄 三 角 的 后 出 发 ,不仅 使 
乱 行 者 副 绅 相 看 ， 而 且 对 于 后 来 者 更 具有 非 同 一 般 的 意义 。 


(四 ) 东北 再 振兴 一 一 新 一 轮 起 跳 


1， 东 北 老 工业 基地 振兴 五 年 后 再 上 新 阶梯 

2003 年 的 中 央 11 号 文件 《中 共 中 央 国 务 院 关于 实施 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 
振兴 战略 的 符 干 意见 少 ， 以 国有 企业 改革 为 重点 的 体制 机 制 改 革 和 创新 ， 拉 开 东 
北 老 工业 基地 振兴 的 大 梨 。 作 为 我 国 最 后 一 个 完成 计划 经 济 问 市 场 经 济 转轨 的 地 
区 ,5 年 多 来 ,取得 了 一 系列 重要 成 果 。 从 以 国有 经 济 为 主导 多 种 所 有 制 经 济 蓬 
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MAMA ata, BP MES. BT AE SI. HARFO, RESCH ADRS 
HRE PAR KEE, 2008 Æ, EAS MENAR ATF, RALL SAK 
AEE 33K Bl] 28196 亿 元 ， 与 2003 年 相 比 ，5 FAR ARS EFE, FHK 
13.05% 。 册 于 全 国平 均 水 平 4 个 百分点 ; 实际 利用 外 资 176.9 亿美 元 ， 同 比 增 
长 30.7% ， 高 于 全 国 9.1 个 百分点 ， 超 过 长 三 角 地 区 约 18 个 百分点 。2009 年 一 
季度 ， 东 北 地 区 实现 地 区 生产 总 值 S257.2 亿 元 ， 同 比 增长 8. 5% ， 高 于 全 国 增 速 
2.3 个 百分点 ， 显 示 了 较 强 的 抗 风 险 能 力 。2005 年 上 半年 ， 东 北三 省 经 济 企稳 回 
升 态 势 有 明显， 成 为 我 国 增 长 最 快 、 形 势 最 好 的 地 区 之 一 。 黑 龙 江 、 吉 林 、 辽 宁 实 
现 GDP 分 别 增长 8.9% | 11.7% 11.5% ， 均 高 于 全 国平 均 7. 1% 的 增幅 。 

但 是 ， 在 看 到 以 上 优势 的 同时 ， 也 要 看 到 劣势 : 一 是 振兴 不 是 一 个 解决 了 工 
业 和 国有 企业 问题 就 可 以 一 趴 而 就 的 事 ， 而 是 要 实现 各 产业 协调 ， 经 济 、 社 会 的 
全 面 发 展 ， 可 持续 发 展 ， 提 高 人 民生 话 水 平和 质量 ; 二 是 经 济 的 外 向 度 远 比 东 部 
沿海 要 低 ， 制 约 了 东北 经 济 的 发 展 。 

2009 年 9 月 9 日 国务 院 33 号 文件 《国务院 关 于 进一步 实施 东北 地 区 等 老 工 
业 基 地 振兴 战略 的 者 于 意见 》 正式 出 台 。 在 总 结 、 吸 收 前 一 段 振 兴 经 验 基 础 上 ， 
以 实现 新 型 工业 化 道路 为 核心 ， 经 济 、 社 会 、 生 态 环境 的 全 面 振兴 为 目标 ， 力 争 
在 应 对 国际 金融 危机 中 实现 新 的 跨越 ， 加 快 形 成 具有 独特 优势 和 竞争 力 的 国家 级 
增长 极 ， 在 后 危机 时 代 站 在 一 个 新 的 产业 起 点 和 战略 层面 上 获得 更 好 更 快 地 发 
FE 。 

这 是 21 世纪 以 来 ， 老 工业 基地 从 向 市 场 经 济 转轨 ， 再 癌 新 型 工业 化 飞跃 的 
 — #0 ELBE 。 

2 与 世界 经 济 接轨 一 -一 高 泰 改革 开放 的 华美 乐章 

东北 三 省 的 经 济 结构 和 资源 课 赋 ,决定 了 它 从 来 就 是 一 个 与 大 市 场 紧 密 相连 
的 经 济 体 。 但 是 其 目前 的 外 向 度 ， 不仅 与 开放 较 早 地 区 相差 很 大 ,而 且 从 发 展 的 
需求 上 看 ,也 已 经 成 了 制约 经 济 发 展 的 软 肪 。2009 年 ， 世 界 经 济 步 人 寒冬 ， 然 
m, tl KAA Re I aE, EAE PRA HK AAR SE” OB POT A 
目 的 亮点 。2009 年 7 月 1 日 国务院 批 复 了 辽宁 沿海 经 济 市 发 展 规划 少 ; 8 A 
30 日 ,和 中 国 图 们 和 江 区 域 合作 开发 规划 网 要 一 一 以 长 吉 图 为 开发 开放 先导 区 》 OP 
获 批 准 。 

长 达 2900 BA Mail Tee ee, PEP Ree aA, AP AR Eh 
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DOME AY CHO. HACE. PAINE. AOR. BI SB. 、 丹 东港 形成 了 一 
THA ATR HE OTF, ay Si 140 多 个 国家 和 地 区 通航 ， 是 东北 亚 面 向 亚 
太 地 区 最 便捷 的 出 海通 道 。 

ETE 2005 和 年底， 和 辽宁 省 已 经 着 手 进 行 沿 海 经 济 带 的 开放 与 开发 。 起 初 是 把 
沿海 经 济 带 称 之 为 “五 点 一 线 ”， 所 谓 的 “一 线 ”， 是 指 大 连 、 上 丹东、 锦州、 营 
O., athe. GP o> 6 市 所 辖 的 21 个 县 《市 ) 区 和 12 个 沿海 县 市 组 成 的 沿海 地 带 
的 “一 线 ”,“ 五 点 ”是 其 中 的 大 连 长 兴 岛 临 港 工业 区 、 营 口 沿 海产 业 基 地 、 辽 
西 锦州 湾 经 济 区 、 丹 东 产 业 园 区 和 大 连 花 园 口 工业 园区 5 个 重点 发 展区 域 。 随 着 
“五 点 一 线 ” 经 济 带 的 开发 与 建设 ,开发 的 范围 逐步 扩大 ， 现 在 已 扩大 到 “二 十 
二 点 。 规 划 总 面积 也 由 当初 的 582.9 平方 公里 扩大 到 如 今 的 701. 11 平方 公里 。 
CLL rE EOP ARAL) KHA “TR” ADAG, DER RMA HHA 
核心 ， 在 前 儿 年 努力 的 基础 上 ， 进 一 步 加 大 现代 化 基础 设施 建设 ; 构建 以 精 加 工 
原材料 、 先 进 滨 备 、 高 拉 术 、 物 流 等 为 骨架 的 节能 减 排 、 环 境 友 好 的 新 型 产业 体 
系 和 产业 集群 。 产 业 集聚 和 新 型 产业 体系 的 落地 过 程 必然 是 一 个 制度 创新 和 技术 
创新 的 综合 过 程 。 该 《规划 》 的 实施 ， 意 味 着 辽宁 将 迎 来 又 一 个 重要 发 展期 。 
可 以 预计 ， 在 今后 东北 区 域 经 济 发 展 中 ， 辽 宁 沿 海 经 济 带 将 带动 三 省 腹地 经 济 发 
展 ， 成 为 一 个 强 有 力 的 新 3 引擎。 

LL te te Ze OF i AL, 将 有 力 推 动 东北 振兴 的 步伐 ， 也 将 推动 我 国 东 部 沿海 
改革 开放 新 格局 的 形成 。2008 ~ 2009 年 ， 东 北 地 区 受 世 界 金 融 危 机 的 影响 和 长 
-三角 、 珠 三 角 相 比 相对 较 小 ， 经 六 发 展 速度 明显 快 于 两 位 先行 者 。 可 以 推断 ， 这 
种 发 展 格 局 将 持续 相当 长 的 时 期 。 上 自前 中 国 沿 海地 区 经 济 发 展 和 开发 开放 已 形成 
了 “三 大 四 小 ”格局 。 三 大 是 指 珠 三 角 、 长 三 角 和 京 津 蔓 地 区 ， 四 小 是 指 北 部 
湾 、 海 峡 西 岸 PAIL ies. 辽宁 沿海 经 济 带 有 望 成 为 我 国 东部 沿海 经 
济 增 长 新 的 增长 极 。 

“长 百 图 开发 开放 先 村 区 ”升级 为 国家 战略 ， 是 2009 年 东北 大 步 改革 开放 
的 另 一 波 。 规 划 中 的 “长 吉 图 ”， 系 指 吉 林 省 的 长 春 市 、 吉 林 市 部 分 区 域 和 延边 
州 。 该 区 域 面积 和 人 口 均 占 吉林 省 的 1/3， 经济 总 量 占 一 半 以 上 ， 是 我 国 参 与 图 
们 江 区 域 合 作 开 发 的 核心 地 区 。 该 区 域 将 运用 国家 赋予 的 先行 先 试 权 ， 开 拓 通 往 
俄 、 朝 、 日 、 韩 、 蒙 等 国 的 陆 海 联 运 国际 运输 新 通道 ,推动 建设 中 俄 朝 跨 境 经 济 
合作 区 ， 探 索 建立 国际 自由 贸易 区 ;同时 积极 增强 自身 能 力 : 打造 新 型 工业 基 
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地 ,积极 引进 国内 外 金融 、 证 券 、 保 险 等 金融 机 构 ， 开 展 国 家 首 批 创 投 基金 试 
凤 ， 成 为 我 国 沿 边 开 发 开放 的 先行 区 和 示范 区 。 

陈 了 以 上 两 大 事件 之 外 ， 还 有 一 系列 的 举措 也 不 容 忽视 。 

2009 年 4 月 21 日 ,位 于 中 俄 边境 的 绥芬河 保税 区 浮 出 ， 成 为 我 国 第 6 个 综 
合 保税 区 -。 这 是 东北 地 区 唯一 的 沿边 陆路 综合 保税 区 ， 加 上 东北 已 有 的 沿海 大 连 
保税 港 区 ， 就 形成 了 “ 南 有 大 连 港 ， 北 有 绥芬河 ”的 双 保 税 区 的 格局 。 综 合 
移 区 是 发 立 在 由 陆地 区 具有 保税 港 区 功能 的 海关 特殊 监管 区 域 ， 实 行 封 闭 管理 、 
是 目前 中 国 开 放 层 次 最 高 、 政 策 最 优惠 、 功 能 最 齐全 的 海关 特殊 监管 区 域 ， 是 国 
寺 开 放 人 金融 、 贸 易 、 投 资 、 服 务 、 运 输 等 领域 的 试验 区 和 先行 区 。 显 然 这 是 加 强 
中 俄 经 贸 合 作 的 重要 一 步 。 

可 以 看 出 ， 从 沿海 、 沿 边 到 内 陆 ， 大 力 开辟 新 的 对 外 合作 口岸 和 大 通道 ， 东 
北 地 区 正在 迅速 构筑 起 全 方位 对 外 开放 的 新 格局 。 

新 中 国 成 立 以 后 ,在 “一 穷 二 白 ” 国 土 上 工业 化 艰难 起 步 ， 东 北三 省 曾 以 
坚强 之 驱 担 负 起 共和 国 重 化 工 主 力 军团 的 重任 。 然 而 ,向 市 场 经 济 转轨 的 沾 后 ， 
国企 改革 的 沉重 ， 数 十 万 产业 工人 的 艰难 转型 ， 却 让 这 个 先行 军团 经 历 了 滑铁卢 
式 的 跌宕 。 人 但是， 东北 老 工 业 基 地 振兴 的 大 幕 一 旦 拉 开 ， 这 块 从 来 都 不 缺少 实力 
的 蘑 土 地 ， 那 些 从 来 都 不 人 异 力 的 人 们 ， 就 以 百 米 速度 出 发 了 。 可 以 期 盼 ， 他 们 将 
用 激情 发 力 托 起 振兴 ， 成 为 21 世纪 转型 中 国 的 一 支 重要 生力军 。 


(五 ) 中 西部 区 域 紧 抓 历史 机 遇 在 大 发 展 中 奋力 转型 


2008 年 下 半年 以 来 经 历 的 世界 性 经 济 大 减速 ， 对 东部 地 区 的 冲击 强度 很 大 ， 
而 中 西部 地 区 的 感受 则 明显 轻 得 多 。 观 察 不 同 地 区 的 状况 ,原因 有 二 。 

第 一 ， 中 西部 地 区 经 济 的 外 向 度 较 低 。 以 2007 年 出 口上 占 GDP 的 比重 来 计 
算出 ， 中 、 西 部 地 区 这 一 指标 为 6.08% 和 8.18% ， 而 在 东部 地 区 则 为 53. 1% ， 
这 意味 着 由 外 需 萎 缩 引 发 的 出 口 下 滑 ， 东 部 地 区 承受 的 冲击 力度 要 比 中 西部 大 
6~9 信 。 

第 二 ,，“ 一 揽 子 刺激 方案 ”中 的 大 头 一 一 基础 设施 、 民 生 项 目 投资 ， 以 公共 
服务 均等 化 理念 为 指导 ， 投 向 的 是 地 区 网 络 的 短 板 ， 中 西部 地 区 受益 程度 显然 要 


D 以 2007 年 人 民 币 竞 美元 平均 汇率 为 7.5215 计算 。 
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大 于 东部 地 区 。2009 年 上 半年 全 国 城镇 固定 资产 投资 同比 增长 35. 3 和 ， 而 东部 
SH PRIS A 26.7% ， 中 西部 地 区 则 分 别 增长 38. 1% F42. 1%., 损失 小 、 投 入 多 ， 
在 经 济 冲 击 下， 文 持 了 中 西部 地 区 可 以 “ 弯 道 超车 ”的 经 济 速 度 。 

从 男 一 前 度 观 察 中 西部 地 区 ， 可 以 说 ，2009 年 出 现 的 这 种 加 快 发 展 态势 有 
望 持续 。 一 是 从 产业 转移 来 看 ， 大 规模 基础 设施 建设 ,企业 落地 和 成 长 环境 将 得 
到 根本 改善 ， 加 上 内 陆 企 业 的 成 本 优势 ， 产业 集 聚 带 的 大 力度 培育 ， 必 然 会 增强 
有 实力 的 太 、 中 型 企业 、 外 向 型 企业 落户 中 西部 地 区 的 引力 。 二 是 从 我 国 经 济 结 
构 由 外 则 型 向 内 需 型 的 转变 来 看 ,在 城镇 化 进程 加 速 的 背景 下 ， 中 西部 地 区 也 是 
我 国 潜 力 最 大 的 内 需 市 场 。 这 种 巨大 的 内 力 ， 将 主导 制造 业 重心 的 逐步 内 物 。 三 
是 ，2010 年 中 共 中 央 国 务 院 一 号 文件 : 《关于 加 大 统筹 城乡 发 展 力度 进一步 夯实 
农业 农村 发 展 基础 的 若干 意见 $ 中 ， 明 确 指出 : 新 的 一 年 将 健全 强 农 惠 农 政策 
体系 ， 推 动 资 源 要 素 向 农村 配置 ， 推 进 工 业 化 、 城 镇 化 和 农业 现代 化 ,努力 形成 
城乡 经 济 社会 发 展 一 体 化 新 格局 。 具 有 广 阅 农村 的 中 西部 地 区 是 重要 受益 区 。 中 
西部 地 区 面临 历史 发 展 重 大 机 再 期 。 

1. PRC, Bis She 

2006 年 4 月 15 日 ， 中 央 10 号 文件 《中 共 中 央 、 国 务 院 关 于 促进 中 部 地 区 崛 
起 的 若干 意见 ”正式 出 台 。 中 部 地 区 包括 山西 、 安 徽 、 江 西 、 河 南 、 湖 北 和 湖 

六 省 ， 从 国家 层面 确定 的 战略 定位 是 “三 基地 、 一 枢纽 ”， 即 粮食 生产 基地 ， 
能 泛 、 原 材料 基地 ， 装 备 制 造 业 、 高 技术 产业 基地 ， 以 及 纵横 东西 南北 的 综合 交 
通 运输 枢纽 。 

2006 ~2008 年 ， 短 短 3 年 间 ， 中 部 六 省 发 展 活 力 竞 相 进 发 ， 中 部 嘱 起 工作 
取得 明显 成 效 。 中 部 地 区 GDP 年 均 增 长 13.2% ， 位 居 我 国 东 、 中 、 西 、 东 北 四 
大 区 域 板块 第 二 位 ; 占 全 国 GDP 的 比重 由 2005 年 的 18.8% 提高 到 2008 年 的 
19.3% ; 粮食 产量 连续 5 年 创 历 史 新 高 ， 占 全 国 粮 食 产 量 的 比 曹 提高 到 30.5%, 
BÆ, Keer, WR Be. E AAA, OR APR PH KA, BR 
了 经 济 实 力 快 速 提升 ， 就 会 看 到 ， 中 部 地 区 在 很 多 方面 还 处 于 全 国平 均 水 平 之 
F: 2008 年 ， 中 部 地 区 作 均 地 区 生产 总 值 不 足 全 国平 均 水 平 的 80% ， 仅 为 东部 
地 区 的 48% 5 人 人 均 财 政 收 入 不 及 全 国平 均 水 平 的 一 半 ， 仅 为 东部 地 区 的 36% ; 
货物 进出 口 总 额 仅 占 全 国 的 3.9 铭 。 在 人 均 公 共 支 出 等 社会 事业 方面 ， 中 部 地 区 
在 四 大 板块 中 也 处 于 落后 的 位 置 。 
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2009 年 9 月 23 日， 国务院 第 81 次 带 务 会 议 审 议 并 原则 通过 《促进 中 部 地 
区 崛起 规划 少 (以 下 简称 《规划 3》)。 这 是 继 《 西 部 大 开发 “十 一 五 ”规划 》、 
《东北 地 区 振兴 规划 》 之 后 ， 国 家 从 促进 区 域 协调 发 展 的 战略 角度 出 发 ， 出 台 的 
忆 一 重大 区 域 性 规划 ， 标 志 着 促进 中 部 地 区 凯 起 工作 进 人 了 新 阶段 。 

(1) 城市 群 的 扩展 与 中 部 经 济 带 

《规划 》 Fath, BINT MIL. BEL RS ARR IL “PRR” a 
带 ， 积 极 培 育 充 满 活 力 的 城市 群 。 RAT AA PRM RAY. BARI 
性 的 一 个 导向 。 中 部 六 省 目前 形成 和 正在 形成 的 是 6 大 城 城市 群 ， 即 中 原 城 市 
群 、 武 汉城 市 圈 、 长 株 潭 城市 群 、 皖 江城 市 带 、 环 郡 阳 湖 城市 群 、 太 原 都 市 圈 。 
在 推动 中 部 崛起 的 过 程 中 ， 城 市 集群 是 最 有 活力 的 一 支 主 导 力 量 。 从 近 几 年 的 态 
势 看 ， 中 部 城市 群 正 处 于 一 种 迅速 发 展 的 阶段 数量 增加 、 规 模 滚 动 扩 展 。 比 如 
长 株 漂 城市 群 ， 由 原来 的 长 沙 、 株 洲 、 湘 漂 三 市 空间 范围 ， 扩 展 到 8 市 ， 赛 括 了 
和 衡阳、 下 阳 、 常 德 、 益 阳 、 娄 底 在 内 的 空间 区 域 。 环 孝 阳 讲 城市 群 ， 则 是 立足 
“上 昌 九 工业 走 亡 ”向 周边 扩展 ， 目 前 已 经 形成 了 包括 车 阳 湖 周边 的 三 市 38 个 县 。 
太原 都 市 圈 ， 原 来 是 以 山西 省 会 太原 为 中 心 ， 包 括 晋 中 、 吕 染 、 阳 泉 、 忻 州 市 的 
部 分 县 ,目前 已 经 拓展 到 了 太原 加 以 上 四 市 的 全 部 空间 范围 。 皖 江城 市 带 ， 原 来 
包括 马鞍 山 、 芜 湖 等 8 市 29 县 ,现在 已 经 获 瘟 了 包括 合肥 在 内 的 江淮 城市 群 。 
特别 值得 注意 的 是 : 和 以 上 空间 演进 同时 进行 的 ， 是 城市 化 进程 的 加 速 。 中 部 城 
市 群 的 城市 化 水 平 低 于 全 国平 均 水 平 ， 更 远 远 落 后 于 东部 三 天 城市 群 。 在 这 一 领 
域 的 进展 对 于 中 部 崛起 将 起 到 非常 重要 的 作用 。 预 计 今 后 ， 语 长 江 、 陇 兹 、 束 三 
和 京 九 “两 横 两 维 ” 经 济 带 ， 将 成 为 中 部 崛起 的 背 荣 。- 

(2) 力 调 结构 ， 大 跨度 转型 

中 部 城市 群 在 绵延 扩展 的 同时 ， 在 经 济 话 动 和 活动 方式 上 ， 也 发 生 着 重要 安 化 。 

中 部 城市 群 的 第 二 产业 是 “二 、 三 、 一 ”结构 中 的 老大 ， 且 以 传统 制造 业 
为 主 ， 产 业 屋 次 低 ， 能 耗 高 、 污 染 重 、 竞 争 力 弱 。2008 年 下 半年 到 2009 年 的 世 
界 金 融 风 暴 对 这 种 生产 方式 的 冲击 是 强烈 的 ， 中 部 相关 地 区 的 感受 也 是 当头 一 
击 。 但 是 ， 在 中 部 整体 稳 得 住 的 情况 下 ， 工 业 结 构 转 换 ， 由 粗放 型 回 集 约 型 发 展 
的 步子 走 得 跨度 大 且 坚 定 。 

以 山西 省 煤矿 整合 重组 为 例 : 山西 是 煤炭 资源 大 省 ， 煤 矿 低 水 平 、 粗 放 云 的 
开采 与 经 营造 成 矿难 频 发 。 全 球 金 融 危机 ， 给 山西 煤炭 产业 造成 重创 。 在 2009 
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年 一 、 二 季度 地 区 生产 总 值 均 为 负增长 的 情况 和 下， 以 煤炭 企业 整合 重组 与 煤 误 开 
采 秩 序 治 理 整 顿 相 结合 的 行业 整合 ， 依 然 毫 不 返 疑 地 展开 了 。 这 是 一 场 求 新 图 弯 
的 生死 抉择 。 全 省 矿井 由 2600 座 减 少 到 1053 座 ， 企 业主 体 由 2200 多 个 减少 到 
130 个 。 淘 汰 了 生产 能 力 30 万 吨 / 年 以 下 小 矿井 ， 全 部 实现 机 械 化 开采 。 在 保 贸 
的 煤矿 中 ， 国 有 占 20% ， 民 营 占 30 和 ， 混 合 所 有 制 占 50% -由 BAILA, HS 
生产 开创 出 新 水 平 ， 煤 炭 产 量 恢 复 到 历史 最 好 水 平 ， 达到 6100 万 吨 。 与 此 同时 ， 
开始 了 煤炭 循环 经 济 的 探索 。 从 2009 年 开始 . 准备 用 两 年 时 间 ， 投 入 811 亿 元 
BR, e206 个 煤炭 循环 经 济 项 目 ， 发 展 循环 经 济 ， 延 伸 煤 炭 产 业 链 和 条， 实现 
“黑色 煤炭 、 绿 色 开 采 ”。 

同时 ， 冶 金 、 电 力 、 水 泥 等 淘汰 落后 产能 的 工作 也 大 刀 了 阀 径 地 展开 了 。 逆 舍 善 
取 ， 大 力度 地 推进 结构 调整 。 是 这 个 工业 大 省 的 重要 战略 取向 。 第 三 季度 ， 山 西 地 
区 生产 总 值 由 久 转 正 。 然 而 ,山西 并 不 满足 于 当前 所 为 ， 更 大 幅度 地 转型 ， 需 要 多 
方面 的 政策 配合 。 一 个 “转型 发 展 综合 配套 改革 试验 区 ”的 构想 正在 孕育 之 中 。 

(3) 加 快 推进 建设 “两 型 社会 ”的 路 径 选 择 

2007 年 12 月 ， 国 务 院 正式 批准 在 湖北 武汉 城市 圈 和 湖南 长 株 潭 城市 群 设立 
资源 节约 型 和 环境 友好 型 社会 建设 综合 配套 改革 试验 区 。2009 年 ， 在 世界 经 济 
的 寒流 中 ， 两 试验 区 虽然 均 有 上 明显 下 滑 ， 但 是 上 半年 武汉 城市 圈 增 速 为 10. 9%; 
长 株 潭 城市 群 为 13.6% ， 分 别 高 于 全 国平 均 水 平 3.8 个 、6.5 个 百分点 。 在 困难 
的 经 济 形势 之 中 ， 两 大 城市 群 依然 坚定 地 在 “两 型 ”试验 上 跨 步 向 前 。 

2009 年 是 “两 型 ”试验 的 开创 期 。 两 大 城市 群 在 建设 “两 型 社会 ”的 路 径 
选择 上 所 进行 的 探索 与 思考 ， 如果 简 单 概括 的 话 ， 以 下 三 点 值得 深思 。 

中 将 “两 型 社会 ”的 建设 纳入 法 治 轨道 。 节 能 、 节 水 、 节 地 已 经 在 两 地 全 
面 展开 ， 而 且 已 经 取得 了 明显 成 效 。2009 年 上 半年 ， 湖 南 省 二 氧化 硫 排放 量 为 
41.07 万 吨 ， 同 比 下 降 4.5% 。 提 前 完成 国家 “十 一 五 ”二 氧化 硫 减 排 任 务 。 在 
“十 一 五 ”节能 “期 中 成 绩 单 ” 中 ， 湖 南 节能 目标 完成 进度 为 66.95% ， 位 列 全 
国 第 三 。 人 但是， 人 们 已 经 不 满足 于 “环保 治 污 风暴 ”等 行政 型 的 环境 治理 ， 开 
始 编制 “两 型 ”试验 区 域 规划 ， 经 人 大 批准 后 ， 运 用 法 治 对 禁止 开发 区 、 限 制 
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开发 区 、 重 点 开发 区 和 优化 开发 区 的 建设 进行 控制 。 法 治 将 成 为 “两 型 社会 ” 
建设 的 基本 保证 。 

忆 制 度 与 机 制 探索 。 充 分 利用 国家 赋予 的 “先行 先 试 权 ”， 大 胆 探 索 和 全 面 
创新 体制 机 制 ， 是 2009 年 “两 型 社会 ”试验 区 的 一 个 取向 特点 。 生 态 文 明理 念 
国 化 成 制度 ,建立 健全 “全 防 全 控 ” 制 度 体 系 。 从 再 生产 的 全 过 程 制 定 环境 经 
济 政策 ， 将 环境 保护 贯穿 于 生产 、 流 通 、 分 配 、 消 费 的 各 环节 。 同 时 还 要 将 保护 
环境 体现 在 工业 、 农 业 、 交 通 运 输 、 建 筑 、 服 务 等 各 领域 ， 落 实 到 政府 机 关 、 学 
校 、 科 研 院 所 、 社 区 、 家 庭 等 社会 组 织 的 各 方面， 建立 起 全 面 覆 盖 经 济 社 会 发 展 
的 环境 保护 制度 体系 ， 是 一 项 全 新 的 探索 。 

(3 产业 选择 。 建 六 “两 型 社会 ”的 产业 支撑 。2009 年 ， 国 际 金 融和 危机 冲击 
不 仅 为 加 快 转变 发 展 方 式 、 调 整 产业 结构 提供 了 一 个 有 力 的 倒 允 机制， 同时 ， 提 
升 战略 支点 ， 以 全 球 视 时 来 思索 “两 型 社会 ”建设 ,， 亦 成 了 各 界 共 识 。 在 试验 
区 的 行动 计划 中 . 有 三 点 值得 关注 : 一 是 从 国际 绿色 潮流 和 可 持续 发 展 的 大 趋势 
中 ， 丸 看 清 了 “两 型 社会 ”建设 的 艰 难 ， 同 时 登高 了 远 望 ,在 先 走 一 步 的 从 迈 中 ， 
意志 更 坚定 。 二 是 从 单纯 的 环保 ， 开 始 探索 建立 “两 型 产业 "。 三 是 具有 抢占 国 
际 先 机 的 竞争 意识 ， 结 合 当 地 实际 ， 积 极 争 和 村 低 碳 经 济 的 制高点 。 意 在 这 个 平台 
上 培育 “两 型 产业 ”， 以 增强 经 济 社 会 发 展 的 长 期 综合 竞争 力 ， 为 我 国 “两 型 社 
会 ”建设 探索 出 能 长 期 管用 并 可 广泛 借鉴 的 经 验 和 模式 。 无 论 是 武汉 城市 圈 ， 
还 是 长 株 潭 城市 群 ， “两 型 产业 ”已 经 是 一 个 公认 的 产业 支撑 目标 。 

(4) 安徽 文化 创意 产业 突起 

和 近 三 年 来 ， 安 徽 的 文化 创意 成 为 新 兴 产 业 中 的 佼佼 者 ， 以 增 速 高 于 全 省 
GDP 9.8 个 百分点 的 速度 增长 。2008 年 下 半年 ， 全 球 和 危机 将 整个 世界 推 人 “ 塞 
冬 ”， 安 微 经济 虽然 放 组 ,但 是 文化 产业 却 在 危机 中 一 路 攀升 。 这 一 年 全 省 文化 
产业 增加 值 达 260 亿 元 ， 首 次 超过 汽车 工业 ， 远 远 高 于 同期 全 省 CDP 增长 速度 ， 
成 为 保 增 长 的 一 支 重 要 力量 。 进 人 2009 年 ， 安 徽 不 停 步 地 继续 深化 文化 体制 改 
革 ， 和 截至 9 月 ， 安 徽 全 省 165 家 经 营 性 文化 单位 完成 转 企 改制 。 改 革 抢 占 了 先 
机 ， 创 新 取得 了 市 场 突 破 。2009 年 1 ~9 月 ， 仅 省 属 文化 企业 ， 就 实现 营业 收入 
99. 96 亿 元 ， 同 比 增 长 16. 9 和 % 。 安 徽 的 出 口 能 力 和 东部 沿海 地 区 相 比 是 个 短 板 ， 
但 是 文化 创意 产业 却 一 枝 独 秀 ， 不 仅仅 敢于 “走出 去 ” 阁 世 界 ， 而 且 出 手 不 凡 。 
2009 年 10 月 举行 的 法 兰 克 护 国 际 书 展 上 上 上， 安徽 出 版 集团 携 近 300 种 对 外 图 书 和 
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光盘 华丽 亮相 ， 折 起 了 一 个 版 权 输 出 的 “安徽 旋风 ”。 安 徽 出 版 集团 在 文化 产品 
的 “中 国 制 造 ” 上 成 绩 突 出 ,年 文化 产品 、 文 化 装备 以 及 服务 外 包 业 务 年 收入 
近 3 亿美 元 ， 占 全 国 地 方 出 版 企业 外 经 贸 总 额 的 2/3 © 

文化 创意 产业 的 安徽 突起 ， 预 示 着 中 部 产业 结构 调整 掀 开 了 新 的 一 章 。 

(5) 江西 邵阳 湖 生态 经 济 区 

Beak FL Pe IG aay APA, (PAIR Re ARK A, PR RR TE 
域 调 洪 蕾 水、 调节 气候， 保证 中 下 游 粮食 安全 和 用 水 安全 的 重要 生态 功能 保护 
区 ; 已 被 世界 且 然 基金 明确 认定 为 全 球 重要 生态 区 。 从 20 世纪 80 年 代 ， 江 西 省 
就 注意 到 了 都 阳 湖 区 域 的 生态 环境 问题 ， 以 “ 治 湖 必 治 江 、 治 江 必 治 山 、 治 山 
必 治 贫 ” 这 一 全 新 的 生态 修复 和 发 展 模式 ， 开 始 实施 造林 战役 。20 多 年 来 ， 森 
林 米 兰 率 增长 近 1 工 倍 ， 水 芋 流 失 面 积 下 降 近 2/3, BB BA A PS IM 40% E, 
直接 带动 500 余 万 贫 困 人 口 脱贫 。2009 年 12 月 12 R, BARRERAE (EAR 
生态 经 济 区 规划 》。 这 既是 对 江西 省 多 年 地 区 发 展 战 略 的 肯定 ， 同 时， 也 从 国家 
战略 层面 提出 了 未 来 大 发 展 所 必需 的 提升 与 突破 。 

部 阳 前 生态 经 济 区 包括 南昌 、 和 景德镇、 鹰潭 3 市 ， 以 及 九江 、 新 余 、 抚 州 、 
宜春 、 上 饶 、 吉 安 市 的 部 分 县 〈 市 、 区 ) ， 共 38 个 县 (市 、 区 ) 。 该 区 域 以 占 江 
西 30% 的 国土 面积 ， 承 载 了 全 省 近 50 多 的 人 口 ， 创 造 了 60% 以 上 的 经 济 总 量 ， 
是 江西 综合 实力 最 强 、 发 展 潜力 最 大 的 地 区 ， 也 是 中 部 发 展 的 重要 支点 之 一 。 
《规划 》 明确 其 功能 定位 是 : 全 国 大 潮流 域 综 合 开 发 示范 区 、 长 江 中 下 游 水 生态 
安全 保障 区 、 加 快 中 部 崛起 重要 带动 区 和 国际 生态 经 济 合作 重要 平台 。 经 济 区 将 
充分 吸收 国内 外 大 潮流 域 综 合 开 发 的 经 验 和 教训 ， 通 过 构筑 这 “三 区 一 平台 ”， 
在 大 潮流 域 保护 和 发 展 的 协调 统一 上 探索 出 一 条 新 路 。 

大 湖 流 域 综合 开发 与 洽 理 ,目前 仍 是 世界 各 国 根 据 本 地 实际 探索 的 重大 课 
题 。 必 阳 湖 生态 经 济 区 的 犹 销 脚步 必 将 记录 史册 。 

2. 新 一 办 的 西部 大 开发 

2009 年 是 实施 西部 大 开发 战略 的 第 十 年 。 二 年间， 西部 地 区 国内 生产 总 值 
由 1998 年 的 14647.38 亿 元 增加 到 了 2008 年 的 43643. 46 亿 元 ,年 均 增 长 率 


下 X78. FM. AEW., FERE., PR., PE: “安徽 深化 文化 体制 改革 这 礼 : BA IT 
HE}, 2009 年 11 月 4 日 AR AG D- 
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11.7% ， 高 于 全 国 9. 64% 的 年 均 水 平 ， 是 新 中 国 成 立 以 来 增长 最 快 的 十 年 中。 在 
全 球 金融 风暴 的 获 击 中 ， 西 部 地 区 既是 受 创 程度 最 小 的 地 区 ， 也 是 我 国 抗 危 机 
一 朱子 经 济 刺 激 方 案 ” 受 益 较 大 的 主要 地 区 。2009 年 8 月 20 日 ， 国 务 院 出 台 
的 《关于 应 对 国际 金融 危机 保持 西部 地 区 经 济 平 稳 较 快 发 展 的 意见 》， 不 仅 充 分 
肯定 了 西部 十 年 的 成 就 ， 同 时 明确 指出 : 全 面 实 施 应 对 国际 金融 危机 的 一 揽 子 计 
划 ， 要 把 西部 天 开发 放 在 更 加 突出 的 重要 位 置 ， 财 政 转 移 支 付 和 扩大 内 需 新 增 投 
资 要 继续 癌 西部 倾斜 ， 重 点 投向 民生 工程 、 基 础 设施 、 生 态 环境 和 灾后 重建 等 领 
域 ， 人 书 进 西部 地 区 经 济 社 会 平稳 较 快 发 展 。2009 年 前 三 季度 ,全国 投资 到 农村 
地 区 的 固定 资产 同比 增长 33.6% ; 而 中 西部 地 区 该 项 投资 增长 不 仅 快 于 东部 地 
区 10 个 百分点 ， 且 增幅 高 于 全 国 的 平均 水 平 。 在 进 人 新 世纪 经 济 最 困难 的 这 一 
年 里 ， 西 部 则 在 转 “ 和 危 ” 为 “机 ”理念 的 指导 下 ,启动 了 下 一 个 十 年 的 新 一 软 
西部 大 开发 的 强力 引擎 . 

C1) 西部 能 源 重地 夯实 我 国 新 型 工业 化 的 基本 动力 格局 

西部 是 我 国 能 源 基 地 、 实 施 西部 大 开发 的 十 年 ， 是 我 国 以 西 电 东 送 、 西 气 东 
输 等 重点 工程 为 龙头 ， 加 速 西部 地 区 的 能 源 建 设 的 十 年 。 如 今 ， 西部 地 区 已 经 形 
成 了 一 批 庆 型 水 电 基 地 、 火 电 基 地 以 及 煤炭 和 石油 天 然 气 基地 。 截 至 2008 年 年 
奈 ， 西 电 东 送 南 、 北 、 中 三 太 弟 这 往 东 部 送 电 能 力 已 经 达到 6318 万 干 瓦 ， 形 成 
了 与 东部 优势 互 宰 ， 协 调 发 展 的 新 格局 。 

高 效 环 保 的 理念 使 能 源 建 设 开 始 向 水 电 与 风电 倾斜 。 截 至 2008 年 年 底 ， 西 
电 东 送 的 电源 中 ， 水 电 规 模 达 到 1858 万 千瓦 ， 占 全 国 水 电 装 机 规模 的 10. 8% ; 
西部 风电 装机 发 展 很 快 ， 目 前 在 全 国 的 占 比 已 经 达 50% 。 除 此 之 外 ，151 座 小 型 
水 电站 ，622 座 太 阳 能 光 优 电站， 也 在 运转 ， 交 134.5 万 户 无 电 居 民 解 决 用 电 ，。 

2009 年 12 H14 日 天然 气 西 二 线 霍 尔 果 斯 至 中 卫 段 与 中 亚 天 然 气管 道 同 步 
建成 投产 并 对 接 ， 中 亚 开 始 向 我 国 送 气 - 西 气 东 输 二 线 是 我 国 能 源 大 动脉 ， 是 目 
前 世界 最 大 的 管道 工程 。 中 国 一 中 亚 天 然 气管 道 起 自 土库曼 斯 坦 和 乌兹别克 斯 坦 
ae A. eZee ee all cite, Pee eT, E PA ee RR. OK 
是 我 国 收 建 的 第 一 条 跨国 天 然 气 管道 。 中 亚 天 然 气管 道 与 西 气 东 输 二 线 对 接 ， 在 


D 西北 大 学 中 国 西 部 经 济 发 展 研 究 中 心 : 中国 西部 经 济 发 展 报 告 “2009)3》”， 社 会 科学 交 献 出 版 
£., 2009. 
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30 年 内 每 年 问 我 国 供应 400 亿 立 方 米 天 然 气 ， 开 启 了 中 国 利 用 国际 能 源 的 新 篇 章 。 

2009 年 12 月 的 哥本哈根 世界 气候 大 会 上 ， 我 国政 府 作 出 承诺 : 控制 温室 气 
体 排 放 目 标 ， 到 2020 年 ， 中 国 单位 国内 生产 总 值 二 氧化 磋 排 放 将 比 2005 年 下 降 
40% ~45% 。 天 然 气 作 为 清洁 能 源 将 在 未 来 减 排 中 扮演 重要 的 角色 。 据 权威 人 士 
瑞 测 ， 再 过 十 年 ， 天 然 气 有 望 取 代 石 油 成 为 全 球 第 一 大 能 源 。400 亿 立 方 米 的 天 
然 气 相当 于 4000 万 吨 的 石油 。 显 人 然 这 对 我 国 控制 温 室 气 体 排 放 将 起 重要 作用 。 

(2》 成 渝 城 乡 一 体 化 的 探索 

2007 年 6 月 ， 国 家 发 改 委 下 达 了 《重庆 市 和 成 都 市 设立 全 国 统筹 城乡 综合 
Ace ot ile x A); 2009 年 1 月 26 日 ,国务院 发 布 “ 关 于 推进 重庆 市 统 
筹 城乡 改革 和 发 展 的 若干 意见 》; 5 月 批复 《成 都 市 统筹 城乡 综合 配套 改革 试验 
总 体 方案 》。 这 意味 着 成 注 统 筹 城 乡 改 革 的 步子 加 快 耳 。 

统筹 城乡 综合 配套 改革 ， 是 我 国 特 色 社 会 主义 发 展 过 程 中 一 个 特定 阶段 的 必然 
探索 “城乡 统筹 ”虽然 只 有 四 个 字 ， 但 是 这 一 改革 所 触动 的 却 是 国民 经 济 的 全 局 。 

如 此 重大 而 艰 蕊 的 任务 所 以 落 在 成 渝 ， 其 战略 优势 十 分 明显 : 成 渝 是 我 国 中 
西部 地 区 两 个 特大 中 心 城市 ， 且 以 “大 城市 带 大 农村 " ， 城 乡 二 死结 构 矛 盾 帘 
Hh, MAA oA PE, BeAr 3200 多 万 人 口中 农村 居民 约 占 80% 2008 年 城乡 届 
民 收 入 比 为 3.5 : 1。 成 都 市 有 1100 多 万 人 口 ， 其 中 约 55% ARN AO, MSR 
距 也 不 小 。 

实际 上 两 市 早 在 几 年 前 就 开始 策划 统筹 城乡 发 展 战 略 ， 并 从 多 方面 开始 了 艰 
难 的 探索 。 解 决 城乡 二 元 结构 问题 。 是 我 国 改革 过 程 中 的 “一 块 硬 骨头 ”。 成 渝 
两 个 西部 市 所 以 选择 这 一 突破 口 ， 是 源 于 对 中 国 发 展 大 趋势 的 清醒 判断 ， 那 就 是 
30 年 的 快速 发 展 ， 我 们 已 经 有 实力 以 城 带 多 ， 可 以 以 工 支 农 ， 我 国 已 经 进入 一 
个 城市 化 加 速 阶段 。 两 市 决心 大 ， 步 伐 坚定 。2008 年 “5 - ]2” 大 地 震 也 没 能 压 
其 锐气 。 从 灾后 重建 工作 伊始 ， 统 筹 城乡 就 是 一 个 重要 的 指导 思想 。 

统筹 城乡 的 重心 是 农村 土地 管理 制度 改革 。 重 庆 、 成 都 两 市 先行 先 试 ， 突 破 
口 的 选择 各 有 干 秋 。 重庆 市 在 保证 耕地 保有 量 和 粮食 区 域 基本 自给 “红线 ”的 
基础 上 ， 以 “地 票 ” 汶 轴 心 ,稳步 开展 城乡 建设 用 地 增 减 挂 钓 、 农 村 土地 有 订 
交易 ， 以 探索 建立 城乡 一 体 的 建设 用 地 市 场 .-“ 地 票 ” 的 核心 思想 是 “ 先 造 地 后 
用 地 ”,“ 先 补 后 占 ”， 可 有 效 防止 现 有 征地 模式 的 弊端 。 更 重要 的 是 ， 可 以 通过 
“地 票 ” 的 收益 反馈 农村 ,实现 了 工业 反哺 农业 ， 城 市 带动 农村 。 可 以 说 ， 这 是 
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在 流通 领域 ， 通 过 市 场 化 手段 对 土地 管理 制度 改革 的 探索 。 

成 都 市 则 是 以 “ 确 权 ”为 核心 ， 开 展 农村 土地 管理 制度 改革 的 。 这 是 继 实 
行 土地 承包 市 ， 即 把 种 地 权 还 给 农民 以 后 ， 再 一 次 明确 界定 土地 的 使 用 权 。 但 
是 ， 这 里 讲 的 确 权 ， 不 仅 限 于 明确 界定 土地 的 集体 所 有 权 ， 农 民 对 耕地 的 使 用 
权 ， 而 且 要 明确 界定 所 有 农村 耕地 、 山 林 、 建 设 用 地 与 宅 基 地 的 农户 使 用 权 或 经 
营 权 ， 以 及 住宅 的 农户 所 有 权 。 这 是 耕地 保护 、 土 地 集约 使 用 的 基础 。 可 以 说 ， 
这 是 农村 土地 管理 制度 的 进一步 改革 ， 是 统筹 城乡 综合 配套 改革 的 基础 性 工作 。 在 
艰难 的 探索 中 ， 几 经 试点 ， 成 都 已 经 摸索 出 一 套 实际 可 行 的 确 权 程序 和 实现 路 径 。 
2009 年 ,成 都 市 全 面 完 成 农村 产权 确 权 登记 颁 证 ， 同 时 相应 的 配套 改革 稳步 推进 。 

实际 上 ， 两 市 的 试点 相辅相成 。 成 都 在 “ 确 权 ”之 后 的 土地 流转 将 吸取 重 
庆 经 验 ， 而 重庆 也 已 经 在 试验 区 开始 “ 确 权 ”. 两 者 的 相互 促进 显而易见 。 

TERM, SAMS RRS AE TES, TAA PRE ART BEE. [at 
可 操作 的 战略 和 人 举措- 这 种 示范 作用 将 大 大 促进 我 国 城市 化 的 进程 。 

(3) 培育 西部 增长 极 

2006 年 3 月 ， 广 西北 部 湾 经 济 区 成 立 。2008 年 1 月 ,《 广 西北 部 湾 经 济 区 发 
展 规划 》( 以 下 简称 《规划 》) 获 国务 院 批准 ， 正式 实 施 。 北 部 湾 是 我 国 西部 地 
区 唯一 的 沿海 区 域 ， 也 是 中 国 沿海 与 东盟 国家 进行 海陆 空 交往 的 枢纽 。 广 西北 部 
湾 经 济 区 的 开放 、 开 发 ， 作 为 中 国 一 东盟 战略 合作 区 ， 上 升 为 国家 战略 ， 意 味 着 
西部 大 开发 进入 了 一 个 直接 面向 世界 的 新 阶段 。 

2008 年 下 半年 虽然 遭遇 世界 金融 风暴 的 突袭 ， 在 《规划 》 实 施 的 推动 下 ， 
北部 党 经 济 区 继续 保持 较 快 发 展 速 度 ， 实 现 地 区 生产 总 值 增 长 17%; 2009 年 ， 
广西 抓 住 了 了 “一揽子 经 济 刺 激 方 案 ” 向 中 西部 倾斜 的 机 遇 ， 完 成 了 一 个 地 地 道 
道 的 “项 目 建设 年 ": 上 半年 ， 全 社会 固定 资产 投资 完成 2509. 8 亿 元 ， 同 比 增长 
57.7% ， 包 括 24 条 铁路 和 24 条 高 等 级 公路 、 钦 州 保 税 港 区 三 号 ~ 八 号 泊位 、 防 
城 港 20 万 吨 级 进 港 航道 等 一 大 批 基础 设施 和 134 个 重大 产业 项 目 。2009 年 1] ~3 
重度 广西 GDP 增 速 达 13.7% 。 

2010 年 1 月 1 日 ,按照 《中 国 一 东盟 全 面 经 济 合 作 框 架 协 议 儿 的 时 间 框 染 ， 
中 国 一 东盟 自由 贸易 区 全 面 启动 。 这 意味 着 ， 中 国 和 东盟 10 国 这 个 有 着 近 6 万 
亿美 元 国民 生产 总 值 、4.5 万 亿美 元 贸易 额 的 区 域 ， 正 式 以 7000 余 种 商品 “ 零 
关税 ”， 实 质 性 开放 服务 贸易 市 场 ， 进 入 零 关 税 时 代 。 广西 北部 湾 经 济 区 是 我 国 
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接触 零 关 税 的 最 前 沿 ， 也 是 国际 经 济 合 作 区 的 “路 网 枢纽 ”。2009 年 是 该 区 域 
海 、 河 、 陆 、 空 交通 建设 并 进 的 一 年 。12 月 29 日 ， 广 西 在 3 个 重大 交通 项 目的 
通航 通车 仪式 上 上， 同时， 举行 6 个 重大 交通 项 目 开 工 仪式 。 至 2012 年 ， 广西 将 基 
本 建成 中 国 通 往 东 盟 的 区 域 性 交通 枢纽 ， 以 亮丽 的 现代 化 设施 ， 笑 迎 八 方 商 客 ! 

2009 年 6 月 25 日 ,《 关 中 一 天 水 经 济 区 发 展 规划 》 获 国务 院 批准 ， 与 北部 
湾 经 济 区 、 成 渝 经 济 区 一 起 ， 组 成 了 西部 大 开发 具有 国家 战略 意义 的 三 足 里 立 的 
重点 经 济 区 。 西 部 新 的 经 济 增 长 极 的 培育 ， 进 而 形成 带动 力 强 、 联 系 紧密 的 经 济 
团 、 经 济 带 和 城市 群 ， 是 新 一 轮 西 部 天 开发 的 强力 引擎 。 

(4) 西部 资源 大 省 转型 路 径 的 探索 

内 蒙古 自治 区 是 西部 的 资源 大 省 。 西 部 大 开发 十 年 ， 内 蒙古 一 直 保 持 着 不 凡 
的 发 展 速 度 ， 就 像 一 匹 草原 骏马 .一 路 狂 区 。1999 ~ 2008 年 内 蒙古 经 济 年 均 增 
长 16. 8% ， 比 全 国平 均 增 速 高 6.8 个 百分点 ,其 中 2002 ~ 2008 年 连续 七 年 增 速 
居 全 国 第 一 名 。 工 业 增 加 值 占 CDP 的 比重 已 经 达到 48.9% ， 由 工业 化 初期 进入 
以 重 化 工 为 主导 的 中 期 阶段 。2008 年 ， 内 蒙古 核心 城市 包头 GDP 为 1760 亿 元 ， 
AHA 250 万 ， 人 均 国 民生 产 总 值 超 过 7 万 人 民 币 ， 首 次 超过 1 万 美元 ， 与 我 国 沿 
海 发达 城 市 基本 持平 。 

2009 Æ, 在 世界 经 济 寒流 中 ， 内 蒙古 依然 如 故 ，1 ~3 季度 2009 地 区 CDP 
iA 5895.51 亿 元 ， 按 不 变价 计算 ， 比 上 年 同期 增长 16.9% ， 增 速 继续 居 人 全国 首 
位 ， 快 于 上 半年 0.7 个 百分点 。 和 危机 之 下 ， 内 蒙古 一 方面 为 “ 保 增 长 ”而 尽 最 
KSA; 另 一 方面 ， 也 在 不 断 地 反思 自己 的 发 展 方式 。 内 蒙古 是 发 展 中 的 民族 自 
治 区 ， 地 域 了 辽阔， 资源 丰富 .资源 型 产业 是 地 区 主导 的 产业 。2009 Æ, Ke wey 
量 6. 37 亿 吨 ， 取 代 山 西 成 为 我 国 第 一 产 煤 大 省 。 但 是 毕 况 底子 薄 、 基 数 低 、 经 
济 规模 小 ， 资 源 型 开发 中 产品 的 附加 价值 低 ， 经济 增 长 方式 粗放 ， 投 资 依赖 特点 
显著 。 随 着 工业 化 之 路 的 向 前 延伸 ， 不 能 无 限制 地 利用 自己 的 资源 ， 不 能 污染 草 
原 、 蓝 天 ,已 经 成 了 内 蒙古 人 的 沉重 思考 。 近 年 来 ,， “保护 与 建设 并 重 ， 保 护 与 
开发 并 重 ， 以 保护 为 主 " 的 理念 日 益 清 晰 ,转型 轨迹 逐渐 浮 出 : 一 是 资源 开发 
更 加 注重 深加工 产业 链 的 延伸 ， 比 如 内 蒙古 核心 城市 一 一 包头 ， 就 由 过 去 传统 的 单 
一 “草原 钢 城 ”模式 ， 向 钢铁 精深 冶炼 、 稀 土 资 源 供给 加 工 、 重 型 机 械 装 备 制 造 、 


© 内 蒙古 活 立 木 蓄积 量 已 达 13.6 亿 立 方 米 》 CCTV. com, 2009 -09 -25, 


044 


„2009 ~2010 年 我 国 区 域 经 济 发 展 走势 的 评析 与 展望 PF) 


铝 业 生产 、 煤 化工、 电力 能 源 等 复合 型 、 科 技 型 的 新 工业 城市 转变 。 二 是 强化 生态 
保护 。 着 力 实 施 退 耕 还 林 、 退 牧 还 草 、 林 业 生 态 建设 、 风 沙 危害 和 水 土 流失 治理 等 
八大 重点 生态 建设 工程 ， 目 前 生态 环境 恶化 已 经 出 现 了 整体 遏制 、 局 部 改善 的 历史 
性 转变 。 三 是 经 济 发 展 的 落脚 点 放 在 促 民 生 。 持 续 提 高 居民 收入 : 2008 年 城镇 居 
民 人 均 可 支配 收入 14431 元 ， 居 全 国 第 9 位 、 西部 的 第 一 位 ; 农 牧 民 人 均 纯 收入 
4656 元 ， 居 全 国 第 14 位 ， 连 续 六 年 居 西 部 地 区 第 一 位 。 同 时 ， 大力 提升 教育 水 平 ， 
完善 城乡 社会 保障 体系 。 内 蒙古 人 正在 将 奔跑 中 的 思考 变 为 奔跑 中 的 战略 行动 

2009 年 12 月 24 日 ， 国 务 院 正式 批复 了 《甘肃 省 循环 经 济 总 体 规划 》。 这 是 
国家 战略 层面 的 第 一 个 区 域 循 环 经 济 发 展 规划 。 甘 肃 也 是 一 个 资源 大 省 ， 将 未 来 
的 发 展 定 格 在 循环 型 工业 、 循 环 型 农业 和 循环 型 社会 建设 上 ， 努力 探索 通过 这 一 
路 径 如 何 实 现 科 学 发 展 ， 将 走出 一 条 西部 资源 省 份 的 新 型 工业 化 之 路 。 

从 资源 大 省 的 粗放 型 开发 走向 新 型 工业 化 强 省 ， 无 论 是 内 蒙古 自治区 还 是 甘 
肃 省 ， 伴 随 大 力度 地 经 六 转 轨 、 社 会 转型 ， 还 有 相当 长 而 艰巨 的 路 要 走 。 然 而 ， 
中 西部 以 后 发 优势 瞄准 “两 型 社会 ”"， 癌 新 型 工业 化 的 全 面 推 进 ， 将 与 东部 艰难 
转型 经 验 互补 ， 形 成 合力 ， 揭 开 区 域 和 谐 发 展 的 新 篇 章 。 


三 ”展望 2010: 后 危机 时 代 区 域 经 济 的 发 展 取向 


历史 警示 ， 和 机 往往 是 重大 历史 转折 的 开始 。 在 金融 危机 的 打压 下 ， 世 界 经 
阐 得 退 一 年 有 余 ， 虽 比 预计 的 要 短 ， 然而， 世界 和 中 国 的 改变 元 都 非 同 寻 和 过 。 


(一 ) 解读 国内 外 两 个 大 势 


国际 金融 危机 怪 虐 之 时 ， 新 兴 经 济 体 的 群体 性 崛起 ， 对 世界 经 济 下 请 的 稳定 
力 ， 成 了 世界 经 济 寄 冬 中 的 一 道 意 味 深 长 的 亮丽 风景 。 重 令 人 瞩目 的 是 ， 这 种 变 
动 加 速 了 世界 经 济 、 政 治 格 局 的 深度 变 章 。 

在 国际 经 济 活 动 中 ， 发 达 国 家 从 来 都 是 国际 经 济 秩序 的 主导 者 。 八 国 集 团 就 
是 这 种 理念 的 代表 。 在 此 次 经 济 风 烘 中 ， 发 达 国 家 的 经 济 实力 前 弱 ; 发 展 中 国 
家 ， 特 别 是 新 兴 经 济 体 迅 速 崛起 。 在 这 种 动 势 下 ， 八 国 集团 对 全 球 经 济 的 决定 权 
已 经 失去 现实 意义 。2009 年 9 月 25 H, 20 国 集 画 会 议 在 美国 匹兹堡 发 表 联 合 声 
明 ， 宣 布 20 国 集团 取代 8 国 集团 ,成 为 国际 经 济 合作 与 协调 的 自 要 平台 。 在 
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G20 的 会 议 桌 上 ， 以 中 国 为 首 的 新 兴国 家 堂而皇之 人 座 其 中 。 世 界 政治 、 经 济 发 
展 格局 正在 重 构 。 

匹兹堡 峰会 就 扩大 新 兴国 家 话语 权 取 得 一 致意 见 。 声 明 指出 ， 新 兴 市 场 和 发 
展 中 国家 在 国际 货币 基金 组 织 的 份额 至 少 增加 5% ， 发 展 中 国家 和 转轨 经 济 体 在 
世界 银行 的 投票 权 至 少 增加 3% 。 据 报道 ， 目 前 美国 在 国际 货币 基金 组 织 的 投票 
权 为 17.4% ,中国 仅 占 3. 72% 。 经 过 一 轮 新 的 改革 后 ， 中 国 在 国际 货币 基金 组 
织 的 投票 权 将 增加 ， 有 望 超过 日 本 ,投票 权 比重 由 原先 的 第 六 位 升 至 第 二 位 
从 G 8 到 G 20， 国 际 力量 进入 一 个 新 的 平衡 期 ， 原 来 进行 协调 的 旧 秩序 渐渐 失 
效 ， 新 秩序 正在 逐步 形成 。 

后 危机 时 代 即 将 到 来 ， 我 国 在 全 球 经 济 格局 变动 中 角色 的 转换 ， 已 经 引起 世 
界 各 国 的 高 度 注 意 。 随 之 而 来 的 “责任 " ， 也 几乎 容 不 得 半点 迟疑 。 当 代 中 国 的 
大 局 已 经 同 世界 的 大 局 日 益 紧 密 地 联系 在 一 起 。 从 国际 大 宏观 角度 来 看 ， 我 国 必 
将 继续 深化 改革 开放 ， 在 全 方位 国际 合作 中 加 速 发 展 。 即 使 在 复杂 的 环境 中 经 历 
干 回 百 转 ， 此 大 势 亦 必 将 引领 未 来 ! 

从 国内 来 看 ，2008 年 全 国人 均 GDP 突破 3000 美元 ; 权威 人 十 预测 ， 到 2010 
年 底 ， 这 一 数字 将 会 接近 4000 美元 @@。 这 意味 着 我 国 踏 人 了 工业 化 、 城 镇 化 加 
速 期 。 从 发 达 国家 发 展 历史 的 经 验 来 看 ， 这 一 时 期 也 是 居民 消费 迅速 扩大 的 时 
期 。 因 此 ， 在 后 危机 时 代 ， 我 们 有 较 大 的 发 展 空间 。 抓 住 这 一 重要 机 遇 期 ， 各 区 
域 立 足 本 地 实际 加 大 力度 调整 收入 分 配 ， 完 善 保障 机 制 ， 建 立 以 内 需 为 支柱 的 经 
济 模式 ， 是 我 国 步 人 可 持续 、 稳 定 、 较 快 发 展 的 关键 。 可 以 说 ， 支 持 这 一 转型 而 
必需 的 变革 ， 绝 不 亚 于 20 世纪 80 年 代 以 来 的 力度 。 改 革 开 放 在 局 域 经 济 发 展 中 
的 全 面 深化 ， 将 支持 我 国 在 全 方位 国际 合作 中 的 定位 。 


(二 ) 2010 年 区 域 经 济 面临 的 问题 与 发 展 的 取向 


如 果 说 2009 年 是 21 世纪 以 来 最 困难 的 一 年 ， 那 么 ， 面 对 国内 外 两 个 大 局 的 
PREF ARES, 2010 年 将 是 最 复杂 的 一 年 。 
2010 年 ， 中 国 区 域 经 济 的 谋 变 ， 将 与 国内 外 经 济 格局 的 动态 交织 在 一 起 : 


D 起 长 工 :《 从 中 国 视角 看 国际 金融 危机 对 世界 格局 的 影响 3 ，2009 年 10 月 27 日 《学 习 时 报 》。 
D ” 当 信 等 主编 《2010 年 中 国 社会 形势 分 析 与 预 训 》 ， 社 会 科学 文献 出 版 社 ，2010。 
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包括 危机 中 各 国 大 规模 经 济 刺 激 计 划 的 后 期 效应 ; 后 危机 时 期 世界 政治 、 经 济 、 
金融 格局 和 发 展 态 势 的 深刻 变化 。 变 革 中 的 动态 不 仅 有 难以 预测 的 不 确定 性 ， 也 
仔 在 应 对 新 问题 的 高 难度 ， 

L. 2010 年 区 域 经 济 协调 发 展 是 “转型 中 国 ” 的 必要 支撑 

2008 ~ 2009 年 这 场 源 自 美国 华尔街 扫 东 全球 的 金融 危机 告诫 世人 : 发 达 国 
家 过 度 消 费 ， 新 兴国 家 以 高 速 发 展 的 制造 业 支 撑 ， 这 种 畸形 的 格局 ,已 经 不 可 持 
续 。 人 危机 后 ,一 方面 以 美国 为 首 的 经 济 体 开始 理性 地 调整 储蓄 和 消费 结构 ， 超 前 
消费 、 过 度 消 费 、 负 债 消费 模式 不 再 受 青睐 ， 回 过 头 来 重 振 实体 经 济 ， 增 强 高 端 
制造 业 的 生产 能 力 ; 另 一 方面 ， 在 外 贸 需 求 大 大 减弱 的 情况 下 ， 外 贸 依 存 度 较 高 
的 制造 业 大 国 ， 特 别 是 新 兴 市 场 经 济 体 受 创 严重 ， 不 得 不 实施 道 向 调整 ， 改变 出 
口 村 加 型 模式 ， 扩 大 国内 需求 ,减少 对 外 部 需求 的 人 依赖。 金融 危 机 不 仅 重 塑 了 世 
界 经 济 版 图 。 同 时 也 在 重 塑 各 国 的 发 展 模 式 。 

2008 年 我 国 的 外 贸 依 存 度 仍然 高 达 59. 84% 。 从 2008 年 下 半年 到 2009 Œ, 
“ 保 增 长 、 扩 内需 、 调 结构 、 促 改革 、 惠 民生 ”一 系列 政策 的 出 台 ， 驱 动力 结构 
问 内 知人 和 倾斜 ,已 经 十 分 清晰 。 然 而 ， 从 动力 结构 的 理念 转变 到 建立 一 个 内 生性 的 
健康 、 可 持续 的 经 济 体系 ， 绝 不 是 一 足 而 就 的 事 。 这 是 一 个 关系 到 经 济 、 社 会 方 
方面 面 的 重大 转型 。2009 年 大 力度 的 区 域 政策 就 是 这 一 转型 的 一 着 重 棋 。 预 计 
2010 年 在 区 域 谐 调 发 展 方面 将 星 现 以 下 态势 -。 

(1) 2009 年 区 域 政 策 密 集 出 台 ， 体 现 了 我 国 深 化 改革 开放 从 点 向 面 ， 从 东 
Bb ie rt le] AB REA. Pit 2010 年 ， 列 人 国家 战略 层面 的 重点 区 域 还 将 扩 
展 。 东 中 西部 协调 发 展 格 局 ,将 成 为 我 国 大 幅 转 型 的 基本 支撑 。 

(2) 不 同 地 区 、 针 对 不 同 问题 的 政策 试验 区 频频 亮相 ， 列 人 国家 发 展 战 略 
重点 ， 指 回 改 革 配 套 向 经 济 、 社 会 、 环 境 各 个 层面 罕 进 。 预 计 2010 年 这 一 重要 
趋 女 还 将 强化 。 各 区 域 从 多 维和 角度 对 经 济 、 社 会 发 展 转型 的 深入 探索 与 实践 ,将 
大 力度 地 推动 改革 进入 新 阶段 。 

2. 突破 产业 升级 的 体制 墙 

在 金融 危机 的 冲击 下 ， 我 国 传统 产业 受 创 最 为 严重 。 这 上 婚 指 以 大 出 大 进 为 特 
征 的 劳动 密集 型 来 料 加 工 型 低 端 轻 工业 ， 也 包括 传统 重 化 工业 。 外 项 市 场 的 萎缩 
是 受 创 原因 之 一 ， 但 是 更 应 引起 重视 的 是 发 展 中 的 深层 次 矛盾 和 内 在 问题 。 

我 国 经 济 增长 很 大 程度 上 依赖 低 成 本 的 人 力 、 物 质 资源 的 大 量 投入 。 目 前 我 
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国 已 成 为 世界 煤炭 、 钢 铁 、 铜 的 第 一 大 消费 国 ， 第 二 大 石油 、 电 力 消 费 国 ; 同 
时 ， 带 来 了 传统 重 化工 所 导致 的 高 污染 、 高 能 耗 问 题 。 目 前 ， 我 国 的 二 氧化 硫 排 
放量 全 球 第 一 。 单 位 GDP 能 耗 、 人 均 CDP 能 耗 都 处 于 世界 高 耗 国家 之 列 。 总 
之 ， 传 统 产 业 60 年 的 发 展 ， 已 经 到 了 一 个 不 进 则 误 的 大 调整 的 关口 。 世 界 性 危 
机 打破 了 我 国 传统 产业 末路 的 繁荣 。2009 年 ， 加 强 科技 支撑 是 一 揽 子 计划 的 重 
要 组 成 部 分 。 在 密集 出 台 的 十 大 产业 振兴 规划 中 ， 以 科技 创新 为 主轴 加 快 转型 升 
级 作为 主导 思想 ， 指 出 了 这 些 主导 我 国 经 济 的 重要 产业 “鲤鱼 跳 龙 门 ”的 思路 。 
但 是 2010 年 ， 首 先 面 对 的 是 多 个 行业 出 现 的 产能 过 简 。 

产能 过 剩 是 旧 体 制 的 奖 疾 。 然 而 ， 当 我 国 已 经 大 步 融 人 世界 市 场 的 时 候 ， 我 
们 就 不 能 仅 仪 看 国内 ， 因 为 这 是 在 世界 市 场 的 调整 中 ， 我国 一 些 重要 行业 出 现 严 
重 产能 过 和 刹 。 根 据 国 家 发 展 和 改革 委员 会 的 调查 ， 钢 铁 、 水 泥 、 平 板 玻璃 、 煤 化 
工 、 有 多 晶 硅 、 风 电 设 备 六 个 行业 产能 过 剩 ， 成 为 国家 调控 的 重点 行业 。 这 其 中 不 
公有 传统 产业 ， 新 兴 战 略 产业 风电 设备 也 名 列 其 中 。 目 前 中 国 风 电机 组 整 机 制造 
企业 已 经 超过 80 家 ，2010 年 中 国 风 电 装 备 产能 将 超过 2000 万 千瓦 ， 超 过 年 风电 
闭 机 规模 的 一 信 。 区 域 如 何 配 合 ， 如 何 突破 体制 障碍 ， 充 分 发 挥 市 场 的 调节 作 
用 ， 既 从 根本 上 扼 制 低 水 平 的 重复 建设 ,又 有 利于 这 些 行业 应 对 寺 界 市 场 的 变 
化 ， 是 2010 年 实施 产业 振兴 规划 的 一 大 挑战 。 

3 区域 全 面 加 大 科技 创新 的 实施 力度 

2009 年 我 国 汽车 业 取 得 了 令 世 界 刮 目的 业绩 。 但 是 由 于 核心 创新 技术 不 在 
自己 手 里 ， 所 以 国外 大 的 汽车 厂家 ,是 以 40% MAA, HP 50% MR, HH 
70% 的 利润 。 目 前 ， 外 资 企 业 在 我 国 汽 车 零 部 件 市 场 已 占有 60% ~ 80% 的 市 场 
份额 ;而 在 关键 的 汽车 电子 、 发 动机 等 高 科技 领域 的 市 场 份 额 则 高 达 90% 。 国 际 
资本 运用 高 科技 占领 中 国 汽车 市 场 ， 这 一 事实 不 能 不 提醒 我 们 ， 即 使 是 在 我 国 属于 
朝阳 产业 的 现代 制造 业 ， 以 科学 技术 、 自 主创 新 为 驱动 力 的 升级 ， 亦 时 不 我 待 。 

2010 年 ， 与 区 域 发展 战 略 重 点 从 点 向 面 扩 展 相 一 致 ， 高 新 技术 开发 区 、 示 
范 区 、 创 新 试点 也 将 全 面 布 局 。 继 北京 中 关 村 之 后 ， 武 汉 东 湖 高 新 技术 开发 区 已 
成 为 国务 院 批 准 的 第 二 个 国家 自主 创新 示范 区 ， 安 徽 合 肥 也 成 为 全 国 首 个 科技 创 
新 型 试点 城市 。 在 国家 不 断 加 大 科技 创新 支持 力度 的 大 环境 下 ， 各 地 方 政 府 、 企 业 
将 积极 跟 进 ， 建 设 一 个 现代 、 珊 获 的 区 域 创新 网 络 ， 应 当 是 区 域 协调 发 展 的 重心 。 

我 国正 在 进行 的 这 场 现 代 化 ,是 人 类 历史 上 前 所 未 有 的 大 变革 。 以 科学 技术 
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为 这 场 变 单 的 重要 原动力 ， 不 仅仅 将 带动 我 国 从 过 去 60 年 的 发 展 模式 中 走出 来 ， 
还 将 支撑 我 国 跨 越 后 危机 时 代 的 激流 险 淮 ， 踏 上 新 型 工业 化 之 路 。 

4. 低 碳 经 济 走 上 区 域 竞 争 舞 人 台 

据 权 威 人 士 证 实 : 2009 年 我 国 进口 厚 油 约 为 2.04 亿 吨 ， 比 上 年 增长 14% 。 
至 此 ， 我 国 的 石油 消费 进口 依存 度 已 达 52% 。 这 是 我 国 自 1993 年 首次 成 为 石油 
进口 国之 后 ,第 一 次 超过 了 国际 公认 50% 的 警戒 线 山 。 在 2009 年 哥本哈根 气候 
会 议 之 后 ， 我 国 的 能 源 问 题 再 次 成 为 关注 焦点 。2010 年 1 月 末 ， 由 温家宝 总 理 
领军 的 我 国 最 高 级 别 能 源 机 构 一 一 国家 能 源 委 员 会 宜 告 成 立 。 

2010 年 ， 站 在 区 域 角 度 审视 能 源 问 题 ， 思 路 为 更 广 益 : 后 危机 时 代 ， 在 世 
界 传 统 贸 易 市 场 有 所 芋 缩 、 蹦 蹦 之 时 ， 以 发 达 国 家 为 主导 、 构 建 的 多 层次 碳 交 易 
市 场 作为 新 型 贸易 体系 的 重要 内 容 将 快速 走 来 。2008 年 ， 全 球 碳 交 易 市 场 总 额 
突破 1000 亿美 元 ， 权 感人 士 预计 ， 到 2013 年 有 望 超过 石油 市 场 成 为 世界 第 一 大 
市 场 。 磋 交易 通过 市 场 机 制 之 手 强 制 性 地 将 低 碳 经 济 送 上 主导 各 国 发 展 的 宝座 。 

低 碳 经 济 作 为 一 种 以 低能 耗 、 低 污染 、 低 排放 为 基本 特征 的 社会 经 济 发 展 模 
式 ， 如 此 快 步 合 上 历史 舞台 ， 是 人 类 社会 继 农 业 文明 、 工 业 文明 之 后 的 又 一 次 重 
大 进步 。 低 碳 经 济 是 从 能 源 革命 开始 的 生产 方式 的 替代 : 从 高 度 依赖 能 源 向 低能 
耗 、 可 持续 生产 方式 的 转变 ; 在 能 源 结构 上 由 高 度 依 赖 石化 燃料 向 低 碳 型 、 可 再 
生 能 源 的 转变 。 然 而 ， 并 不 仅 限 于 此 ， 其 几乎 涉及 国民 经 济 的 各 个 领域 ， 从 发 展 
模式 、 经 济 结 构 、 消 费 理 念 ， 直 到 人 们 的 生活 方式 和 社会 生活 的 方方面面 。 进 
而 ,还 将 从 环境 优化 上 ， 改 变 地 域 生态 ， 带 来 的 是 全 新 的 生态 系统 。 可 以 说 ， 低 
磁 经 济 是 人 类 上 自 党 的 生存 选择 : 为 了 “让 地 球 换个 活 法 ”， 人 类 首先 得 换个 活 法 ! 

在 我 国 2009 年 的 区 域 发 展 动态 中 ,已 经 感受 到 我 国 不 同 区 域 触摸 低 碳 经 济 
的 尝试 。“ 后 危机 ”时 期 中 国 经 济 的 全 球 化 ， 需 要 有 勇 有 谋 的 行动 。 低 碳 经 济 ， 
将 成 为 新 一 轮 科技 支撑 的 战略 制高点 。2010 年 ， 各 区 域 在 低 磋 经 济 的 同一 个 起 
跑 线 上 ,将 各 显 其 能 ， 成 为 其 强化 国际 竞争 力 的 重要 支撑 。 

2010 年 ， 新 的 技术 变革 初 圳 曙光 ， 新 的 发 展 机 遇 亦 悄然 而 至 。 我 国 改革 开放 
路 人 新 阶段 ,- 工业 化 模式 面临 大 幅度 转型 ， 城 镇 化 步伐 加 快 将 启动 我 国内 需 的 动力 
杠杆 。 在 这 三 个 变革 的 交点 上 ， 区 域 经 济 将 进一步 迎 来 人 全面、 和谐 发 展 的 新 机 遇 . 


D CHR Sh RAK ANB). ，2010 年 1 月 20 日 环球 时 报 》. 
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6 


5647.0 4965.8 117.1 41.1 
) 
4 


40.0 


36.0 


6747.0 2965.5 113. 39.4 


z 
Wt) A | S| 
S| | Bt) 





Hy 


By 


a 22673. 4 14133. 8 392, 1 156.6 
(34.4% ) (23.2% ) (35.5% ) (21.7% ) 

j 465785.0 26772.2 681.5 264.4 
(31.7%) (23.4% (32.5% ) (22. 8% ) 

7127.8 131.3 33.4 


=z 南 

TIm E 
天 西南 | 四 川 
综 Ale K 3979.6 57.2 27.3 


20164. 2 11936. 7 330.8 79.7 
(26.4% ) (21.9% ) (35.2% ) (835.4% ) 


583.2 252.8 


1.3 
2.2 

828.9 12.6 1.2 
0.2 

1.9 
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心 
bh 


ai 
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309.9 129. 1 
2260.0 1025.7 193.0 


4B | TR | dt | ak | a 
pel | Se | | S| | 


5694, 8 2682.9 232.9 6. 


aia (26. 3% ) (20. 1% ) (55.6% ) ( -9.3% ) 





25859. 0 14619.6 563.7 86.5 
(26.49% ) (21.6% } (42.99% ) (71.3% ) 


10019. 1 4917.5 420.7 120.2 
吉 林 5038.9 2484. 3 47.7 30.1 
3656. 0 2838.6 


18714.0 10240. 4 636.5 176.9 
aR ae (34.4% ) (22.5% ) (23.7% ) (30.6% ) 
172828, 4 108487.7 14306. 9 1538. 7 
全 (25.99% ) (21.6% ) (17.5%) (21.6% ) 
注 ， 全 全国 固定 资产 投资 总 额 中 含有 不 分 了 地 区 数 3734.9 亿 元 ; 由 于 全 国 社 会 消费 品 零 售 总 额 进行 
了 修正 ， 各 地 区 相 加 (112171.9 亿 元 ) 不 等 于 全 国 数 ， 占 全 国 的 比重 按照 各 地 区 合计 数 计算 。 
加 各 省 市 实际 利用 外 资 (年 鉴 中 没有 ， 由 统计 公报 查 到 ) 合计 数 1538.7 亿美 元 与 全 国 公报 数据 


952. 53 亿美 元 相差 甚 远 ， 各 地 区 比重 按 合 计数 计算 。 
二 各 项 指标 括 导 内 数字 为 各 地 区 相应 指标 比 上 年 的 增长 速度 。 
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表 4 2008 年 各 地 区 经 济 发 展 基本 效益 情况 










地 方 一 般 预 算 | 城市 居民 人 均 | 农村 居民 | 单位 国内 生产 | (WELE) 
区 可 支配 收入 | 人 均 纯 收入 | 总 值 能 耗 ( 吨 | 工业 增加 值 
(4Z30) JL 标准 煤 / 万 元 ) | ANHE ) 


ip a aa 24725 10662 0. 662 22,2 
a i (12.45% ) (12.94% ) ( —7.36% ) ( -31. 06% ) 
Ze 19423 7911 0. 947 20.6 
(18. 74% } (12.85% ) { -6.85% ) ( —20.77% ) 
13441 4795 1.727 . 
河 del 947.6 : ave 
(14. 98% ) (11.69% ) ( —6.29% ) ( —19.77% ) 
16305 5641 1. 100 
东 1957.1 22.9 
i * 
5417.6 
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eE 26675 11440 16.8 
(12.92% ) | (12.76%) ( -3.78% ) | ( -29.41% ) 
18680 0. 803 20.0 
沿海 
东部 | 综合 
22727 9258 0. 782 18.7 
7023.5 
re 
17961 oe 
33.4 


19733 6400 0.715 13.9 
(11.49% ) (13. 80% ) ( -4.32% ) ( -36.53% ) 


pate 12608 4390 0.875 9.3 
i (14.65% ) (15.80% ) ( -2.55% ) ( —63.81% ) 
4288.6 
16729.7 
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2009 ~2010 年 我 国 区 域 经 济 发 展 走势 的 评析 与 展望 
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续 表 4 
地 方 一 般 预 算 | 城市 居民 人 均 | 农村 居民 | 单位 国内 生产 | (规模 以 上 ) 
区 可 支配 收入 | 人 均 纯 收入 | 总 值 能 耗 ( 吨 | 工业 增加 值 






MERIT) | PIHE % ) 
as 12858 3136 1.281 29.2 
l (19. 46% ) (18.56% ) ( -5.92% ) ( +0.69% ) 
saute 13119 4097 2.554 16.5 
l (13.44% ) (11.76% ) ( -7.399% ) ( —18.72% ) 
i ss 13231 4454 1.219 29.8 
H l (15.28% ) (15.63% ) ( -5.10% ) ( +12.88% ) 
aad 14433 4656 2.159 19.3 
| (16. 60% ) (17.78% ) ( -6.34% ) { —23.72% ) 
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2999. 1 
湖 北 e 13153 46 1.314 17.9 
(14.51% ) (16.49% ) ( -6.299% ) ( -10.05% ) 
13821 4512 1 . 225 11.1 
722. 
( -6.72%) | ( -35.09%) 
T H ARE 12866 4697 0.928 
e i (12.35% ) (16. 12% ) { -5.53% ) 
m OR 12990 4202 1.075 10.5 
ios | (13.21% ) (18.17% ) ( —4.52% ) ( —25. 00% ) 
13250 3103 1. 562 17.7 
(15.26% ) (17.81% ) ( -4. 79% ) ( -28.63% ) 


11759 2797 2.875 15.6 
(10. 12% } (17.82% ) ( -6.11% ) ( -20.41% ) 


vegans 12633 A171 1.381 i4.4 
(13.83% ) (16. 18% ) ( -3.55% ) ( —17. 24% ) 
14368 4126 1. 267 
577.6 
(14.11% ) (17.58% ) ( -4.97% ) 
are 14146 3690 1.106 9.1 
(15.95% ) (14.45% ) ( -3.97% ) ( -52.85% ) 
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续 表 4 





(规模 以 上 ) 
区 域 工业 增加 值 
标准 煤 “ 万 元 ) | PHR ) 

2724 2.013 6.1 


10969 
264.9 
11640 2,935 
(13.27%) | (14.09%) | ( -4.18%) 
mm 12932 3681 3, 686 6.8 
a (19.09%) | (15.72%) | (-6.79%) | ( -49.25% ) 
12482 3176 23.2 
(12.14%) | (13.92%) ( -23.93% ) 
11432 1.963 45.) 
a W 361.1 
(10. 85% ) ana ( -3.15%) ( ~8,89% ) 
817.5 
区 
a (29.02% } oe 
3917.1 
部 
(25.64% ) 
14393 5576 1.617 7.4 
it = 1356. 1 
(17.02%) | (16.82% ) 5.11%) | € -53.16%) 
12829 4933 1.444 14.2 
a 422.8 
H "het |: (13.67% ) | (17.70% ) 


(16.96% ) ( —4.53% } ( —73.82% } 


(-5.02%) | ( -34.56% ) 
11581 4856 1.290 41.7 
2357.2 
28649. 8 15781 4761 
è asa 
注 : (了 D 插 导 内 数字 分 别 为 各 地 区 地 方 一 般 预 算 财 政 收 入 、 城 市 人 均 可 支配 收入 、 农 村 居民 人 均 纯 
收入 ， 比 上 年 增长 速度 ; 单位 国内 生产 总 值 能 耗 下 降幅 度 。 
加 工业 增加 值 利润 率 由 于 统计 年 鉴 中 未 查 到 数据 ， 从 各 地 2008 年 统计 公报 公布 数据 计算 得 出 ， 其 


中 ， 广东、 内 和 蒙古、 湖北 ， 云 南 为 统计 网 公布 的 1 -11 月 数据 计算 得 出 ， 江 西 、 青 海 数 据 未 获得 。 括 
导 内 数字 为 与 上 年 相 比 增 减 幅 度 。 





26. 11 
( +12.54) 


表 5 2008 年 中 国 区 域 发 展 指数 
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续 表 5 
Aha RL 
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47.23 
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以 城市 群 为 核心 的 区 域 发展 格 局 与 
区 域 发 展 的 政策 思考 


Fae AX * 


WH. 十 关 大 以 来 ， 我 国 实施 区 域 协 调 发 展 战略 ， 取 得 了 重大 成 效 ， 
东 、 中 、 西 以 及 东北 地 区 之 闻 的 区 域 发 展 差距 扩大 的 势头 得 到 有 效 过 制 ， 并 
初步 形成 了 以 城市 群 为 中 心 的 区 域 发 展 基本 格局 。 本 文 对 我 国 几 大 主要 城市 
群 讲 行 了 简要 分 析 ， 并 提出 未 来 区 域 全 面 、 协 调和 可 持续 发 展 的 政策 建议 。 
关键 词 : 城市 群 区 域 发 展 区 域 政策 


我 国 从 改革 开放 以 来 ， 相 继 实施 了 东部 率先 、 西 部 开发 、 东 北 振兴 、 中 部 崛 
起 等 区 域 发 展 战略 ， 使 各 地 区 的 比较 优势 得 到 了 不 同 程度 的 发 挥 。 尤 其 是 十 六 大 


* 肖 铭 成 ， 国 家 发 展 改革 委员 会 国土 开发 与 地 区 和 研究 所 所 长 、 研 究 员 ; 主要 研究 方向 : 区 域 经 济 。 
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以 来 ， 实 施 区 域 协调 发 展 战 略 ， 取 得 了 重大 成 效 , “ 东 中 西 ”三 大 地 带 的 区 域 发 
展 差 距 扩 大 的 势头 得 到 痪 制 ， 并 初步 形成 了 以 城市 群 为 中 心 的 区 域 发 展 基 本 格 
局 。 为 了 实现 人 全面、 协 凋 和 可 持续 发 展 的 目标 ， 笔 者 认为 : 未 来 ， 应 促进 经 济 要 
素 跨 区 域 流动 ， 加 强 区 域 之 间 人 合作， 以 城市 群 为 中 心 构建 经 济 圈 和 经 济 带 ， 在 从 
Ae ids Hb K A at KT ET K. DUET oR ACTA Hh DS As Se ts EX AY) A 
济 社会 发 展 ， 并 加 强国 际 次 区 域 合作 。 


一 ”以 城市 群 为 核心 的 区 域 发 展 格 局 基本 形成 


我 国 的 国土 面积 很 大 ,但 适合 人 类 居住 的 空间 并 不 多 ; 我 国 的 资源 很 丰富 ， 
但 人 人均 数量 却 不 多 ， 尤 其 是 土地 资源 、 石 油 资源 及 淡水 资源 属于 短缺 资源 。 所 
以 ， 必 须 大 力 倡 导 集 中 发 展 、 集 群发 展 、 集 约 发 展 ， 在 人 居 环 境 比较 好 的 东部 福 
海地 区 、 中 部 平原 地 区 、 东 北 地 区 及 成 都 平原 、 关 中 平原 ， 聚 集 大 量 人 口 和 城 
市 。 近 年 来 ， 高 速 公 路 的 修建 极 天 地 改善 了 城市 之 间 的 交通 状况 ， 城 市 间 的 产业 
联系 与 经 济 合作 不 断 加 强 ， 区 域 经 济 一 体 化 的 进程 加 快 。 除 长 三 骨 、 永 津 弄 、 球 
三 角 三 大 城市 群 之 外 ， 还 涌现 出 新 的 城市 群 。 现 已 初步 形成 的 城市 群 有 : 山东 半 
岛 城市 群 、 辽 中 南城 市 群 、 长 江 中 游 城市 群 、 中 原 城 市 群 、 海 峡 西 岸 城市 群 、 川 
渝 城市 群 和 关中 城市 群 。( LET 1) 

长 三 角 城 市 群 。 长 三 角 城 市 群 有 16 座 大 城市 和 特大 城市 。 上 海 、 南 京 、 杭 
州 三 个 特大 城市 旦 三 足 易 立 之 势 ， 构 成 长 江 三 角 洲 城镇 体系 的 三 大 核心 ， 儿 十 座 
大 中 城市 沿 沪 宁 、 沪 杭 以 及 杭 甬 铁路 干线 密集 分 布 ， 仅 310 公里 的 沪 宁 线 上 分 布 
着 5 座 大 城市 ， 彼 此 平均 间隔 距离 为 60 公里 左右 。 该 地 区 已 形成 我 国 最 发 达 的 
立体 式 交 通 网 络 ， 作 为 我 国 南北 大 动脉 之 一 的 京 沪 线 和 东西 大 动脉 的 长 江 贯 穿 其 
中 ， 浙 蒜 线 将 其 与 中 国 南 大 门 相 连 ， 沪 宁 、 沪 杭 高 速 公 路 和 杭州 湾 大 桥 大 大 缩短 
了 城市 之 间 的 时 间距 离 。 上 海港 、 北 仑 港 已 开通 国际 航运 ; Fie. Re AGLI = 
大 国际 机 场 与 世界 5 KIET) ZKR. 

AUER BF. BERR TAPCO. REJEC, BRAKE., U., E 
坊 、 秦 皇 岛 、 承 德 、 张 家 口 、 保 定 、 沧 州 等 大 中 城市 .共有 城市 30 多 座 。 该 地 
区 是 中 国 交 通 最 发 达 的 地 区 ， 铁 路 干线 四 通 八 达 ， 城 市 之 间 均 通 高 速 公路 ， 有 大 
津 港 、 唐 山 港 、 秦 皇 岛 港 、 黄 骅 港 4 个 港口 ， 这 些 都 为 该 地 区 经 济 的 快速 发 展 创 
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图 1 中 国 十 大 城市 群 示 意 


造 了 条 件 。 各 大 城市 特色 和 优势 十 分 明显 ， 互 补 作用 强 ， 一旦 突破 行政 的 攀 篇 ， 
发 展 的 潜力 就 会 迅速 释放 出 来 - 

珠 三 角 城 市 群 。 珠 三 角 城 市 群 共 有 20 多 座 城 市 ， 城 镇 密度 为 每 万 平方 公里 
100 个 ， 城 镇 平均 间距 不 到 10 公里 以 香港 、 广 州 、 深 圳 六 核心 ， 包括 东 玫 、 
ei. Huu. YOO, ERE. PRS RK PORT. AL. AR. PRE. KIS TAR 
cA, BEAR Ea ASH. RAIS. AS. RE. Soa. teH 
港 等 天 然 深 水 良港 。 中 心 城 市 香港 是 国际 金融 贸易 中 心 ， 广 州 已 发 展 成 为 我 国 南 
方 最 大 的 中 心 城市 。 这 两 大 中 心 城市 对 珠江 三 角 洲 的 城市 和 经 济 发 展 起 到 主导 作 
用 ， 再 加 上 深圳 、 珠 海 两 大 特区 的 辅 体 作 用 ， 进 一 步 带动 珠江 三 角 洲 地 区 的 社会 
经 济 发 展 。 | 

Wie SARE. WRK SRO. ee, Beta. AEDT. 
WH FRAN. FE SESE. TEM, 、 威 海 ARR. Als SEI A. PRY 
区 位 优势 ， 制造 业 和 农产品 加 工业 发 展 势 头 很 猛 ， 带 动 了 出 东 全 省 的 发 展 。 山 东 
半岛 城市 群 是 出 东 制 造 业 最 发 达 的 区 域 ， 集 中 了 山东 省 80% 的 科研 院 所 、 科 研 
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以 城市 群 为 核心 的 区 域 发 展 格局 与 区 域 发 展 的 政策 思考 Calam 


人 员 和 大 中 型 企业 工程 技术 人 员 ， 人 才 技 术 力 量 雄 厚 上。 装备 制造 业 先 进 ， 区 域内 
产业 协作 配套 初步 形成 ， 形 成 了 一 个 相互 协作 、 完 整 的 产业 链 。 

川 痊 城市 群 。 川 渝 城市 群 是 以 重庆 、 成 都 两 市 为 中 心 ， 包 括 四 川 的 自贡 市 、 
沪 州 市 、 德 阳 市 、 绵 阳 市 RTH. Ab. RUT, BH. Bun. ae 
市 、 广 安 市 、 雅 安 市 、 资 阳 市 等 14 个 地 级 市 和 渝 西 等 县 市 。 重 庆 市 是 全 国 四 大 
直辖 市 之 一 ， 直 辖 后 城市 规模 迅速 扩大 ， 经 济 实力 不 断 增 强 ， 其 对 周边 的 辐射 力 
也 在 增强 。 成 都 是 四 川 省 的 省 会 城市 ， 城 市 发 展 也 很 快 。 

过 中 南城 市 群 。 辽 中 南城 市 群 以 沈阳 、 大 连 为 中 心 ， 包括 抚顺 、 本 溪 、 辽 
阳 、 著 山 、 营 口 、 盘 锦 、 铁 岭 、 丹 东 等 大 中 城市 。 该 地 区 城市 高 度 密集 ， 大 城市 
所 占 比 例 较 高 。 辽 中 南 地 区 工业 化 起 步 已 近 70 年 ， 在 工业 化 推动 下 形成 了 沈阳 
ab rf Pal PAE OCR HE BE. EER 450 公里 交通 线 上 , 在 50 ~80 公里 半径 内 分 布 
着 19 座 城 市 ， 大 体 上 平均 25 公里 左右 就 有 一 座 城 市 。 近 年 来 ， 沈阳 、 大 连 充 分 
发 挥 大 城市 在 经 济 、 科 技 等 方面 的 优势 ， 进 一 步 带动 了 中 小 城市 和 小 城镇 的 发 
展 ， 借 助 沿海 和 港口 的 区 位 和 交通 优势 ， 其 经 济 发 展 必 将 进一步 加 快 。 

长 江 中 游 城 市 群 。 长 江 中 游 城 市 群 以 武汉 为 中 心 ， 包 括 黄 石 、 鄂 州 、 黄 周 、 
fee. FRAT. SRR. ae. KiJ., BA. SAP FAN Ao AAA. ee a 
九江 及 湖南 省 的 岳阳 。 目 前 区 域内 部 已 形成 比较 密切 的 经 济 联系 ， 随 着 武汉 市 综 
合 经 济 实力 的 增强 ， 区 域内 的 经 济 联 系 将 更 加 紧密。 长 江 中 游 城 市 群 将 是 我 国 上 
有 优越 的 区 位 条 件 、 交 通 发 达 、 产 业 具 有 相当 基础 、 科 技 教育 资源 丰富 的 城市 群 
之 一 ， 在 我 国 未 来 空间 开发 格局 中 ， 具 有 举足轻重 的 战略 地 位 。 

中 原 城 市 群 。 中 原 城 市 群 以 郑州 、 洛 阳 为 中 心 ， 包 括 开 封 、 新 乡 、 焦 作 、 许 
昌 、 平 项 山 、 滋 河 、 济 源 在 内 共 9 个 省 辖 市 。 依 托 中 原 这 块 肥沃 的 土地 ,孕育 了 
者 干 个 中 外 闻名 历史 悠久 的 大 都 市 ， 如 洛阳 、 开 封 PFS, LAE OER, MEI 
存 。 区 域内 人 口 密度 达 665 人 /平方 公里 ， 是 我 国人 口 密度 最 大 的 区 域 之 一 。 各 
城市 上 发展 势头 强劲 ， 经 济 联 系 日 蔓 虹 密 ， 基 本 形成 了 以 郑州 都 市 圈 为 中 心 、1.5 
小 时 通达 的 交通 网 络 ， 具 备 了 一 体 化 发 展 的 基础 和 条 件 - 

海峡 西岸 城市 群 。 海 峡 西 岸 城市 群 以 福州 、 厦 门市 为 中 心 ， 包 括 济 州 、 泉 
州 、 莆 田 、 宁 德 等 市 。 与 台湾 隔 海 相对 ， 有 既是 开展 对 台 人 合作， 促进 和 平 统一 的 基 
地 ， 又 可 在 合作 中 加 快 发 展 。 加 快 海峡 西岸 经 济 区 建设 ,将 进一步 促进 海峡 两 岸 
经 济 联系 ， 互 利 共 廉 ， 推 进 祖国 统一 大 业 。 在 国家 政策 的 支持 下 ， 城 市 发 展 、 经 
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济 合 作 、 对 人 台 交 流 等 将 取得 更 快 更 好 地 进展 。 

关中 城市 群 。 关 中 城市 群 是 以 西安 为 中 心 ， 包括 咸阳 、 宝 鸡 、 滑 南 、 铜 川 、 
商洛 等 地 级 市 。 地 处 亚 欧 大 陆桥 中 心 ， 处 于 了 半 东 启 西 、 连 接 南 北 的 战略 要 地 ， 是 
我 国 西 部 地 区 经 济 基 础 好 、 自 然 条 件 优越 、 人 文 历 史 深 厚 上、 发 展 潜力 较 大 的 地 
区 。 新 中 国 建立 以 来 ， 关 中 一 直 是 全 国生 产 力 布局 的 重点 区 域 ， 在 全 国 区 域 经 济 
战略 格局 中 定位 为 陕西 力 至 西北 地 区 的 重要 生产 科研 基地 形成 了 高 等 院 校 、 科 
斌 院 所 、 国 有 大 中 型 企业 相对 密集 上 且 能 够 辐射 西北 经 济 发 展 的 产业 密集 区 ， 在 全 
国 区 域 经 济 发 展 中 占有 重要 地 位 。 

据 统 计 ， 上 述 十 大 城市 群 的 土地 面积 占 全 国 总 面积 的 11% ，2007 Æ, AH 
Ar ch EEX 39.44% ， 而 GDP AT h EN 67.68% , (WH 1)。 也 就 是 说 ， 十 大 
城市 群 以 1710 42 AA AR, RAR 13 EER A, fe T 23 以 上 的 
GDP. 从 资源 环境 球 载 能 力 和 未 来 发 展 潜力 来 看 .十 大 城市 群 特 了 佘 集 更 多 的 人 
口 ， 创 造 更 多 的 GDP。 因 此 可 以 说 : 十 大 城市 和 群 是 我 国 最 有 发 展 潜力 的 地 区， 
是 支撑 我 国 国民 经 济 健 康 发 展 的 十 大 支柱 。 


表 1 十 大 城市 群 面 积 、 人 口 、GDP (2007 +) 


域 市 群 名 称 HR Pare) AACHAD 市 域 GDP( {IC} 


长 三 8368. 28 46860. 30 
珠 三 l 2868. 02 25605. 99 
T 7? # 7184, 94 25071. 79 
hi FRA 5062. 99 19731. 82 
川 Mi 9969. 35 12969. 63 
辽 中 南 3110. 21 11196. 20 
长 江 中 游 6169. 88 8951, 29 
中 原 4159, 67 8612. 27 


海峡 西岸 2575. 63 7470. 10 
* 中 2645. 52 3743. 83 


数据 来 源 ， 根据 2008 年 《中 国 城市 统计 年 鉴 } 计算 . 
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际 了 上 述 十 大 城市 群 之 外 ， 以 长 珠 潭 为 中 心 的 湖南 东部 、 以 合肥 为 中 心 的 江 
淮 地 区 、 以 长 春 、 育 林 为 中 心 的 吉林 中 部 、 以 哈尔滨 为 中 心 的 黑龙 江东 南部 、 以 
南宁 为 中 心 的 北部 沪 地 区 、 以 乌鲁木齐 为 中 心 的 天 山北 坡地 区 等 都 有 希望 发 展 成 
为 新 的 规模 较 大 的 城市 群 。 

这 些 城市 群 现在 和 将 来 仍然 是 我 国 经 济 发 展 的 重要 支柱 ， 是 我 国 经 济 要 素 集 
聚 的 地 方 。 从 GDP 所 占 比 重 来 看 ,承载 人 口 的 潜力 还 很 大 。 在 上 述 城 市 群 地 区 ， 
构建 科学 合理 的 城市 体系 ,保护 并 改善 适宜 人 居住 的 生态 环境 ， 是 我 国 的 长 远大 
让。 建议 在 “十 二 五 ”期 间 ， 以 城市 群 为 单元 进行 规划 ， 使 之 成 为 吸引 经 济 要 
素 ， 尤 其 是 人 口 聚 集 的 重点 区 域 。 

以 上 述 城 市 群 为 核心 ， 将 形成 铬 干 经 济 区 或 称 经 济 圈 ， 如 以 长 三 角 城 市 群 为 
核心 的 大 长 三 角 经 济 圈 ， 以 京 津 费 、 山 东 半 岛 为 核心 的 证 渤海 经 济 圈 ， 以 珠 三 角 
为 核心 的 大 珠 三 角 经 济 圈 ， 以 辽 中 南城 市 群 为 核心 的 东北 经 济 圈 ， 以 海峡 西岸 城 
市 群 和 台北 为 核心 的 海峡 经 济 圈 ， 以 长 江 中 游 和 中 厚 城市 群 为 核心 的 中 部 经 济 
圈 ， 以 川 渝 城市 群 为 核心 的 西南 经 济 圈 ， 以 关中 为 中 心 的 西北 经 济 圈 ， 基 本 形成 
以 城市 群 为 核心 的 区 域 发 展 格 局 ， 城 市 群 将 起 到 辐射 带动 整个 经 济 圈 经 济 社会 发 
展 的 作用 。 在 经 济 圈 范 围 内 ， 加 强 联系 ， 加 强 合 作 ， 统 一 规划 ， 共 同 发 展 。 在 经 
济 圈 内 的 非 城市 群 区 域 ， 尤其 是 沿边 地 区 ， 应 选择 有 一 定 区 位 优势 的 中 小 城市 ， 
将 其 培育 为 具有 一 定 辐射 力 和 种 动 力 的 经 济 增长 极 。 






二 ”对 促进 区 域 协 调 发 展 和 空间 结构 调整 的 建议 


(一 ) SF RPE RY TSE Ay Sa HB PY He bl SS A 


改革 开放 以 来 ， 经济 获 得 了 快速 发 展 ， 但 也 付出 了 巨大 的 环境 代价 ,一些 地 
方 婉 源 粗放 利用 ， 环 境 受 到 污染。 这 些 情 沈 引 起 了 中 共 中 央 、 国 务 院 和 全 国人 民 
的 广泛 关注 ， 对 国土 空间 进行 规划 就 成 为 十 分 必要 和 非常 急 迫 的 工作 。“ 十 二 
五 ”时 期 ， 应 在 “十 一 五 ”进行 的 主体 功能 区 规划 基础 上 上 加强 对 空间 规划 的 研 
究 和 编制 工作 。 

宝 间 规划 是 一 个 国家 或 地 区 对 全 国 和 一 定 区 域 的 空间 结构 进行 调整 和 合理 布 
局 所 编制 的 长 期 性 规划 。 它 应 是 经 六 社会 发 展 规 划 、 城 市 规划 、 土 地 利用 规划 友 
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a 
其 他 规划 编制 的 依据 ， 是 约束 性 规划 。 全 国 性 空间 规划 仍 可 称 为 国土 规划 ， 区 域 
性 空间 规划 可 称 为 区 域 规划 。 

借鉴 其 他 国家 的 做 法 ,编制 规划 尤其 是 编制 具有 约束 力 的 长 期 规划 ， 一 - 定 
要 有 法 律 依据 。 建 议 在 “十 二 五 ”期 间 制 订 并 由 人 大 通过 关于 编制 全 国 性 空间 
规划 网 要 和 区 域 性 空间 规划 的 法 律 文件 即 《 空 间 规划 法 》。 在 规划 法 中 明确 规 
划 的 性 质 、 规 划 的 定位 、 规 划 的 内 容 、 规 划 的 程序 、 规 划 的 编制 主体 、 规 划 预 
算 、 规 划 的 实施 等 。 我 国有 《城乡 规划 法 》 和 《土地 管理 法 》 等 ， 但 作为 长 期 
规划 ， 作 为 城乡 规划 和 经 济 社 会 发 展 规划 的 依据 ， 更 应 有 法 律 依 据 。 规 划 编 制 
出 来 之 后 ， 才 具有 法 律 约束 力 ， 才 能 真正 成 为 上 位 规划 ， 成 为 其 他 规划 的 依 
据 。 

空间 规划 的 编制 应 主要 依靠 规划 专业 人 员 ， 但 规划 编制 完成 后 应 征求 各 方面 
意见 ， 进 行 反 复 论 证 ， 由 规划 编制 人 员 进 行 修改 ， 使 其 更 科学 更 合理 ， 而 不 是 屈 
就 于 地 方 的 利益 。 规 划 纲 要 完成 后 ， 经 人 大 通过 后 颁布 实施 ， 成 为 编制 区 域 性 规 
划 的 基本 依据 。 各 区 域 性 规划 编制 、 修 订 和 调整 也 应 严格 依照 规划 法 确定 的 程序 
进行 。 


(二 ) 加 快 户籍 制度 和 社保 制度 改革 ， 促进 人 口 空 间 结构 调整 


作为 一 个 需要 迅速 提高 人 民生 活水 平 的 发 展 中 大 国 ， 我 国 需要 保持 持续 稳定 
的 较 高 经 济 增长 率 。 城 市 化 是 提升 中 国 经 济 社会 发 展 水 平 的 根本 出 路 ,也 是 扩大 
内 需 的 有 效 途 径 。 城 市 化 已 经 成 为 决定 我 国 经 济 增长 的 关键 性 因素 ， 不 加 快 城市 
化 进程 ， 吏 难以 实现 农村 经 济 的 现代 化 ， 我 国 国 民 经 济 发 展 就 难以 路 上 一 个 新 台 
ST o 

我 国 的 基本 国情 是 区 域 差 距 大 ,农村 人 口 多 。 推 进 城镇 化 既是 促进 经 济 快速 
增长 的 机 遇 ， 志 是 严峻 的 挑战 。 城 镇 化 的 基本 路 径 是 跨 区 域 的 农民 工 的 市 民 化 ， 
IFA A “PIR”, FAJBA. eh, BAB, ERIT Hl EIB Bl SPEAR. 
作为 “两 栖 人 ”的 农民 工 为 输 人 地 作出 了 不 可 忽视 的 贡献 ， 但 当地 政府 却 不 愿 
让 他 们 逐步 融入 进来， 成 为 城市 的 一 分 子 ， 导 和 致 城市 化 不 彻底 。 由 于 保障 资金 不 
能 跨 省 转移 ， 使 进 城 打工 多 年 的 农民 未 建立 属于 自己 的 社保 账户 ， 既 没有 失业 保 
Be, ERAJ ER. P E 30 年 改革 开放 最 大 的 成 就 和 推动 力 之 一 就 是 人 忆 万 农 
民 进 城 ， 特 别 是 内 地 的 农民 到 沿海 地 区 打工 ， 形 成 了 我 国 经 济 的 比较 优势 。 但 如 
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不 能 把 已 经 转移 到 发 达 地 区 的 农民 变 成 当地 的 居民 ， 不 解决 长 期 在 城市 务工 经 商 
的 农民 的 户籍 问题 和 社会 保障 问题 ， 就 很 可 能 在 不 和 久 的 将 来 转化 为 十 分 棘手 的 社 
会 问题 - 

根据 对 我 国 东西 部 地 区 人 口 分 布 状况 的 分 析 可 知 ， 从 资源 环境 承载 力 的 角度 
看 ， 我 国 西部 地 区 的 人 口 压 力 高 于 人 口 密集 的 东部 地 区 。 考 虑 到 西部 地 区 脆弱 的 
生态 环境 对 我 国 经 济 社 会 可 持续 发 展 造成 的 严重 影响 ， 以 及 人 类 经 济 活动 对 生态 
环境 的 破坏 日 益 产 重 和 西部 地 区 落后 的 经 济 状况 ， 从 欠 发 达 地 区 向 发 达 地 区 的 适 
上 度 称 民 ， 是 解决 一 系列 生态 环境 保护 、 经 济 社 会 可 持续 发 展 问 题 的 可 行 措施 。 而 
从 西部 地 区 进入 东 部 城市 的 打工 者 的 大 部 分 正 是 自愿 转移 的 “- 一 族 ”， 他 们 的 转 
稀 引 符 合 城市 化 的 需要 ， 也 符合 全 国 性 人 口 空间 结构 调整 的 需要 。 适 应 中 国 特色 
城镇 化 道路 的 要 求 ， 需 要 在 户籍 制度 和 社会 保障 制度 两 个 方面 加 快 综合 配套 改革 
的 力度 ， 以 葛 定 全 国 统 一 的 、 完 整 的 、 体 系 化 的 制度 基础 。 

在 户籍 制度 改革 方面 ， 应 抓紧 研究 建立 有 序 的 准 信 制 ， 双 许 符合 具有 可 靠 职 
业 和 稳定 收入 的 外 来 人 口 在 经 常 居 住地 落户 ， 引 导 流 动人 口 融 入 当地 社会 。 东 部 
发 达 地 区 的 城市 政府 应 创造 条 件 接纳 农民 工 成 为 城市 居民 。 鼓 励 家 庭 移民 ， 家 庭 
中 凡 有 一 人 在 城镇 有 固定 职业 者 ， 人 允许 其 家 庭 成 员 落 户 。 农 民工 权益 保障 问题 看 
起 来 很 复 荣 ， 包 括 教育 、 社 保 、 医 疗 等 ， 但 核心 是 户籍 制度 问题 。 户 籍 问 题解 决 
本 ， 相 应 的 社会 保障 、 住 房 人 公积金、 廉 租房 、 子 女 教育 等 问题 都 能 够 得 到 解决 。 
之 所 以 这 一 问题 长 期 久 拖 不 决 ， 实 质 上 是 一 个 地 方 利益 问题 ， 所 以 中 央 政 府 应 强 
力 推动 ， 制 订 统一 的 严格 的 促进 农民 工 市 民 化 的 法 律 和 政策 ,让 发 达 地 区 的 政府 
池 担 更 多 的 责任 。 

事实 上 即使 户籍 制度 放 开 ,也 只 有 一 部 分 进 城 农民 符合 条 件 和 有 在 城市 沙 户 
的 意愿 ， 有 相当 数量 的 农民 难以 符合 在 城市 落户 的 条 件 或 无 在 城市 长 期 居住 的 意 
愿 ， 所 以 ， 建 立 全 国 统一 的 社会 保障 制度 是 非常 迫切 的 。 应 尽快 研究 社会 保障 全 
国 统筹 问题 ， 首 先 使 全 体 农 民工 纳入 社会 保障 体系 。 建 议 在 “十 二 五 ”期 间 在 
全 国 推行 凡 领 取 工 资 或 现金 报酬 的 职工 包括 农民 工 强 制 加 人 社会 保险 的 政策 ， 无 
论 是 企业 缴纳 还 是 职工 个 人 缴纳 均 进入 个 人 账户 ， 退 休 后 根据 缴纳 年 限 和 数量 在 
居住 地 领取 养老 金 。 在 全 国 社会 保障 制度 尚未 实行 之 前 ， 首 先 解 决 流动 人 口 社会 
保障 资金 的 可 转移 问题 ， 不 仅 个 人 缴纳 部 分 可 转移 ,企业 缴纳 部 分 也 要 进入 个 人 
账户 ，。 实 现 社 保 账 户 全 国 性 可 转移 。 


067 


Esa 
i č a a 
e b E : 
Š a a 
È EEE 
I I E EEM EE EEEE EE MAMEA Be ee EEEE E MISES BEAMS IEE ee E Me MIRER EE IME MEE 


(=) 改革 财政 转移 支付 制度， 加 快 实 现 基本 公共 服务 均等 化 





如 果 说 ， 世 界 上 有 一 些 国 家 可 以 实现 各 地 区 生产 总 值 比重 基本 均衡 的 话 ， 那 
么 ， 在 我 国 是 不 可 能 做 到 的 ， 因 为 我 国 各 地 区 闻 的 目 然 条 件 差 异 太 大 。 另 外 ， 我 
们 也 不 应 该 去 追求 各 地 区 达到 相对 均衡 产 出 水 平 的 目标 ， 我 们 要 追求 的 应 该 是 各 
地 人 民有 上 比较 接近 的 生活 水 平和 公共 服务 水 平 ， 这样 才 有 利于 整个 社会 的 稳定 ， 
有 利于 和 谐 社 会 建设 。 要 实现 这 一 目标 ， 一 方面 需要 帮助 经 济 火 发达 地 区 加 快 发 
展 ， 通 过 提高 当地 的 产 出 水 平 来 增加 人 民 的 福利 ; 男 一 方面 ， 也 是 更 重要 的 方面 
就 是 要 通过 财政 收入 由 分 配 来 提高 经 济 欠 发 达 地 区 人 人 民 群 众 包 插 教育、 卫生、 社 
会 保障 等 在 内 的 生活 福利 水 平 。 实 现 区 域 之 则 公共 支出 的 均等 化 和 居民 公共 福利 
的 均等 化 ， 也 就 是 说 保证 欠 发 达 地 区 居民 的 基本 教育 、 基 本 医疗 、 基 本 设施 和 基 
本 保障 。 对 欠 发 达 地 区 的 政府 支出 包括 公务 员 的 报 酬 水 平 也 要 给 予 基本 保证 ， 使 
其 与 发 达 地 区 的 差距 不 能 拉 得 太 大 。 

我 国 现行 的 财政 体制 不 适应 基本 公共 服务 均等 化 的 需要 。 财 政体 制 建立 在 
20 世纪 90 年 代 “ 分 税制 ”的 基础 上 ， 对 东部 发 达 地 区 仍 末 取 “ 税 收 返 还 ”的 方 
式 ， 对 西部 从 发 达 地 区 的 转移 支付 难以 满足 最 基本 的 需求 。 而 转移 支付 往往 采取 
专项 转移 支付 的 方式 ， 即 资金 跟着 项 目 走 。 首 先 ， 要 一 级 一 级 网 上 申请 ， 再 一 级 
一 级 向 下 拨付 。 各 部 门 审 批 项 目 时 ， 又 往往 要 求 地 方 提供 配套 资金 。 对 于 天 发 达 
地 区 来 说 ， 资 金 本 来 就 提 襟 见 肘 ， 再 为 中 央 政 府 的 项 目 提 供 配 矢 资 金 ， 资 金 就 更 
为 紧张 。 这 种 由 中 央 政 府 各 部 门 按 项 目 分 配 资 金 的 方式 具有 很 多 哗 端 : 一 是 各 
部 门 批 项 目 劳 神 费 力 ,， 没有 精力 抓 大 事 ; 二 是 地 方 政府 为 了 中 央 政 府 “ 这 把 
X”, FRIST eR, “跑步 (部) 前 《 钱 ) 进 ”， 不 异 把 目 己 变 成 “ 鸡 ; = 
是 “会 叫 的 孩子 有 奶 吃 ” ， 往 往 需 要 钱 的 地 区 得 不 到 支持 ， 不 很 需要 的 地 区 得 到 
的 支持 更 多 。 建 议 彻 底 改 革 财 政体 制 ， 减 少 专项 转移 支付 ， 增 加 规范 性 转移 支 
付 。 根 据 事 权 的 划分 确定 年 度 了 预算， 该 支付 多 少 ， 就 文 付 多 少 ， 不 需 了 村 再 跑步 
前 进 。 


(四 ) 构建 生态 补偿 机 制 ， 共 同 维护 人 人 共享 的 生态 环境 


我 国 特 殊 的 地 理 地 貌 构成 了 祖国 大 家 庭 的 基础 。 西 部 的 矿产 资源 和 水 资 
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源 成 为 东部 吏 以 生存 和 发 展 的 基本 和 条件。 珠江 、 长 江 、 黄 河 等 大 江 大 河 均 发 
源 于 西部 ， 上 游 的 环境 和 对 水 资源 的 保护 对 下 游 地 区 的 生产 和 生活 起 着 生命 
线 的 作用 。 一 些 省 域 范围 内 的 江河 也 存在 类 似 情 况 。 我 国 江 河上 游 地 区 多 是 
经 济 玫 发 达 地 区 ， 下 游 地 区 又 多 是 发 达 地 区 ， 因 此 ， 生态 补偿 机 制 的 建立 显 
得 更 为 巡 切 和 必要 。 天 发 达 地 区 的 政府 和 人 民 正 在 谋划 发 展 之 路 ， 他 们 既 有 
生生 权 ， 了 也 有 发 展 权 ， 经 济 全 球 化 给 这 些 地 区 带 来 前 所 未 有 的 机 遇 ， 对 生态 
环境 的 影响 万 至 破坏 将 越 来 越 严重 。 生 态 补 偿 和 对 口 支 援 不 同 ， 生 态 补 偿 是 
一 种 应 尽 的 义务 ， 是 对 生态 保护 地 区 的 人 民有 承受 牺牲 或 贡献 的 一 种 补偿 ， 补 
偿 者 不 是 “恩赐 ”， 是 不 允许 放弃 的 责任 。 对 口 支援 是 道义 上 的 责任 和 政治 任 
务 ， 受 援 地 区 和 支援 地 区 可 能 不 存在 任何 经 济 联系 ， 所 以 可 履行 也 可 以 不 履 
行 。 

生态 补偿 机 制 建立 的 难度 很 大 。 一 是 生态 补偿 的 理论 尚 不 完备 ， 迄 今 理论 界 
尚未 达成 共识 ， 还 存在 很 多 分 歧 。 二 是 生态 补偿 标准 难以 确定 。 如 水 资源 补偿 机 
M SE Fe BAK OT RA EPR RE, WS eS; 空气 质量 的 测定 在 技 
术 上 已 不 成 问题 ， 但 质量 好 坏 不 一 定 完 全 取决 于 上 游 地 区 ， 和 自然 界 尤 其 是 大 和 气 
环流 存在 非常 密切 的 关系 。 三 是 受益 对 象 难以 确定 。 是 由 下 游 地 区 的 所 有 居民 承 
担 补 偿 责 尾 还 是 由 企业 际 担 ?” 四 是 补偿 对 旬 是 上 谢 地 区 的 政府 还 是 全 体 居 民 ? 等 
等 。 

建议 “十 二 五 ”期 间 加 强 研 究 和 试点 。 开 征 生 态 税 ， 企 业 按 资产 纳税 ， 个 
人 接收 入 和 不 动产 纳税 。 通 过 征收 生态 税 建立 生态 补 途 基 金 ， 用 于 提 融 天 发 达 地 
区 人 民 的 生活 水 平 。 凡 生态 受益 对 象 明 确 的 地 区 政府 应 对 生态 提供 地 区 的 政府 签 
订 协 议 按照 一 定 的 标准 给 予 补 偿 。 


(A) 加 强国 际 次 区 域 合作 ， 促 进 边 对 地 区 的 经 济 社会 发 展 


“十 一 五 ”期 间 ， 中 国 与 周边 国家 的 合作 不 断 加 强 ， 沿边 地 区 的 经 济 社会 发 
展 也 很 快 。 中 国 与 东南 亚 各 国 的 联系 与 合作 在 不 断 推进 ， 在 “10 +1”( 东 盟 10 
国 + 中 国 ) .“10 +3”( 东 盟 10 国 + PR, AAS. BEE) 的 框架 下 ， RR em 
步 消除 ， 即 将 实现 国际 贸易 自由 化 ， 各 国之 间 的 贸易 和 投资 额 将 快速 增长 ， 国 际 
次 区 域 合作 也 将 进一步 加 快 。 随 着 中 国 “ 东 北 振兴 ”战略 的 实施 .东北 地 区 城 
市 和 国有 企业 即将 摆脱 困境 ， 正 在 驶 人 快车 道 ， 与 周边 国家 的 经 济 联系 与 合作 不 
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联系 ， 尤 其 是 与 韩国 、 日 本 的 联系 将 不 断 加 强 。 中 国 西北 地 区 将 与 中 亚 地 区 各 
国 、 西 南 地 区 与 东南 亚 和 南亚 地 区 地 区 加 强 合 作 ， 从 维护 和 平 、 促 进 交 流 的 阶段 
发 展 到 经 济 合作 、 扩 大 贸易 的 新 的 阶段 “十 二 五 ”期 间 ， 国 际 次 区 域 合作 将 迈 
出 更 大 的 步伐 。 

发 展 国 际 次 区 域 合作 必须 首先 加 快 边疆 地 区 的 经 济 发 展 。 中 国 边疆 地 区 多 
数 融 山 连 纺 、 交 通 不 便 ， 又 多 是 少数 民族 聚居 的 地 方 。 中 国政 府 应 通过 全 面 规 
划 、 财 政 转移 支付 、 改 善 交 通 条 件 、 加 快 实 现 基本 公共 服务 均等 化 、 提 高 社会 
事业 上 发展 水 平等 措施 ， 提 高 生活 、 文 化 、 保 障 水 平 ， 使 改革 开放 的 成 果 惠 及 全 
体 人 民 。 促 进 边 疆 地 区 充分 利用 珠 三 角 区 域 协作 、 中 部 崛起 的 良好 机 遇 ， 积 
极 系 接生 产 要 素 和 转移， 有 吸引 这 些 地 区 的 资金 、 技 术 和 人 制度， 共享 市 场 和 国际 
经 济 联系 ， 实 现 区 域 优势 互补 。 创造 条 件 ， 大 力 吸 引 北 京 、 上 海 、 广 州 等 发 
iAH BRAT AD EARL RAR AAA, BUGS HR EEO, HES KS 
RMA. MGRAAH A. RRA. HARASS MMH KRAK. Mews 
地 区 经 济 社会 发 展 水 平和 居民 生活 水 平 的 提高 ， 国 际 交 流 与 合作 也 将 进一步 
加 强 。 

近年 来 ， 中 国 一 东盟 自由 贸易 区 的 发 展 ， 成 为 我 国 最 主要 的 区 域 经 济 合 作 组 
织 。 发 展 我 国 写 东盟 的 经 济 合 作 ， 有 助 于 我 国 更 好 地 利用 国内 和 国际 两 个 市 场 、 
两 种 资源 、 两 种 资本 。 近 年来， 广西、 云南 和 东盟 诸 国 的 多 边贸 易 呈 现 出 迅猛 的 
发 展 势 头 。 为 便利 中 国 与 东盟 国家 赂 的 贸易 往来 ，2007 年 ， 中 、 越 、 老 等 六 国 
ZIT 《大 湄公河 次 区 域 便利 国境 客 货 运输 协定 少 ; 国家 发 改 委 已 于 2008 年 2 
月 正式 批复 《新 建 南村 至 广州 铁路 项 目 建议 书 》， 同 意 建 设 南宁 至 广州 铁路 ， 庐 
项 目 线路 全 长 S59 公里 。 根 据 广 西方 面 的 规划 ， 南 广 铁路 建成 后 ， 将 直接 接 人 
学 亚 铁路 网 ， 同 时 并 人 黔 桂 线 及 南 屁 线形 成 挺进 西部 及 拥抱 东盟 的 铁路 交通 
格局 。 

“十 二 五 ”时 期 ， 应 大 力 推进 沿边 地 区 对 外 开放 ， 加 强 次 区 域 合作 ， 加 快 边 
境 贸 易 区 建设 ， 加 大 边境 口岸 基础 设施 建设 投入 ， 完 善 边境 口岸 功能 ， 提 升 边境 
地 区 对 外 经 济 技术 合作 水 平 。 

借助 边境 贸易 优势 发 展 边贸 型 城镇 。 目 前 ， 西 部 漫长 的 边境 线 上 分 布 着 众多 
城镇 ， 而 这 些 城 秆 由 于 特殊 的 地 理 位 置 和 特点 ， 逐 渐 发 展 成 为 边防 口岸 城市 ， 
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如 云南 的 瑞丽 、 蜡 名、 河口 、 重 连 、 打 洛 ， 新 疆 的 堆 尔 果 斯 、 喀 什 ， 内 蒙古 的 
满洲 里 ， 广 西 的 插 祥 等 。“ 十 二 五 ”时 期 ， 西 部 边境 地 区 边贸 城镇 的 规模 和 聚集 
程度 要 在 现在 的 基础 上 得 到 较 大 幅度 的 扩大 和 提高 ， 向 中 等 城市 发 展 ， 逐 步 发 
展 为 陆 给 国际 交通 的 运输 枢纽 中 心 、 边 境 国际 贸易 流通 中 心 和 外 向 型 制造 业 中 
心 ， 大 力 发 展 适 应 陆 杜 对 外 开放 需要 的 外 向 型 制造 业 和 适用 技术 制造 业 ， 以 此 
提 融 边境 开放 城镇 的 经 济 要 素 各 人口 聚 集 能 万 ， 形 成 边贸 城镇 体系 。 通 过 培育 
经 沂 增 长 极 ， 使 边疆 地 区 是 起 若干 大 中 城市 ， 以 此 带动 边疆 区 域 经 济 社会 的 发 
展 。 

通过 创新 边境 经 入 合作 的 方式 和 机 制 ， 加快 边 境地 区 的 经 贸 合 作 。 采 取 
“两 国 一 区 、 封 闭 运 作 、 境 内 关外 、 上 自由 贸易 ”的 模式 建立 经 济 贸 易 国 际 合作 加 
工区 ,洋行 自由 贸 多 区 的 有 关 政 策 。 即 两 国 边境 城市 各 规划 一 定 规 模 的 土地 共同 
建立 边境 经 贸 合 作 特区 ， 上 有 具有 双 经 济 特区 的 性 质 。 利 用 邻 国 劳动 力 、 资 源 ， 利 用 
中 国 的 资金 、 技 术 等 进行 要 素 优势 互补 的 合作 。 在 两 国 边境 城市 设立 对 方 国家 产 
品 保税 加 工区 。 一 方面 可 以 把 在 中 国 逐 渐 失 去 优势 的 产业 向 此 转 稳 ， 在 经 贸 合 
作 上 达到 无 障碍 与 双 万 。 为 一 方面 通过 欧 亚 大 陆桥 实现 与 中 亚 力 至 东 中 欧 地 区 
的 贸易 和 和 经济 协 作 ， 提 高 大 陆桥 各 级 中 心 城市 的 产业 结构 水 平和 和 集 公 辐 射 能 力 ， 
形成 硅 二 具有 特色 产业 体系 和 集群 效应 的 经 济 板块 ; 以 广西 为 前 沿 推 动 与 越南 
的 区 域 协 作 ; 通过 泛 珠 三 角 协 作 实 现 与 香港 乃至 东南 亚 的 对 外 开放 ; 以 内 蒙古 
为 前 治 ， 推 动 与 蒙古 在 资源 、 技 术 、 劳 动力 等 生产 要 素 的 对 接 流动 。 同 时 ， 全 
面 参与 中 国 一 东盟 目 由 贸易 区 、 上 海 合 作 组 织 、 调 沧 江 一 湄公河 次 区 域 合 作 。 
借助 地 绿 优 执 ， 促 进 资 金 、 产 品 、 拉 术 、 人 才 与 劳动 力 、 资 源 等 多 种 经 济 要 素 
的 流动 。 在 有 形 贸 易 的 同时 ， 依 托 旅 游资 源 和 文化 资源 ， 大 力 发 展 旅 游 业 和 服 
Fr WB o 
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气候 变化 对 我 国 区 域 可 持续 发 展 的 影响 


Sax iW BES 李 k SST NSE 李 双 成 * 


摘 要 : LEET, kEm FREE IL, Ee Ga] 
起 的 风暴 、 潜 水 、 干 旱 、 高 温 等 极端 气候 事件 趋 强 赵 多， 已 成 为 当前 影响 人 
类 生生 与 发 展 最 突出 的 环境 问题 ， 气 候 变 化 也 成 为 2009 年 普遍 关注 的 全 球 
性 重大 议题 。 本 文 在 文献 分 析 的 基础 上 ， 从 气候 变化 对 我 国 不 同 区 域 农业 生 
产 、 城 市 群 的 影响 以 及 应 对 气候 变化 的 节能 减 排 政策 对 区 域 经 济 的 影响 三 个 
方面 ,探讨 了 气候 变化 对 我 国 区 域 可 持续 发 展 的 影响 ， HRA TAR AA 
候 变 化 的 行动 与 对 策 。 

关键 词 : 气候 变化 KRAE 农业 格局 城市 群 ”节能 减 排 


地 球 气候 系统 正经 历 着 一 次 以 变 暖 为 主要 特征 的 显著 变化 。IPCC (联合 国 
政府 间 气 候 变 化 专门 委员 会 英文 缩写 ) 第 四 次 评估 报告 指出 ，1906 ~ 2005 年 ， 
全 球 平 均 地 表 温 度 上 升 了 0. 74% 。 最 近 10 年 是 有 记录 以 来 最 热 的 10 年， 未 来 全 
球 气 温 仍 将 持续 升 高 。 我 国 气候 变 暖 趋势 与 全 球 基 本 一 致 。 国 家 气象 局 提供 的 数 
据 显 示 ，1908 ~ 2007 年 我 国 地 表 平 均 气 温 升 高 了 1.1C， 最 近 50 年 北方 地 区 增 
温 最 为 明显 ， 部 分 地 区 升温 高 达 4 乞 。 气 候 模 式 预 和 估 结果 表明 ， 与 1980 ~ 1999 年 
相 比 ， 到 2050 年 可 能 升 高 1.2 ~2.01C , B21 世纪 末 可 能 升 高 2.2 ~4.2TC ,北方 
: 卉 上 暖 大 于 南方 。 在 全 球 变 暖 的 背景 下 ， 我 国 于 旱地 区 和 和 干旱 强度 都 呈 增 加 趋势 ， 





+” 董 锁 成 ， 中 国 科 学 院 地 理科 学 与 资源 研究 上 所， 首席 研究 员 ， 博 导 。 研 究 方 向 : 区 域 生 态 经 济 与 
可 持续 发 展 等 ; 李 泽 红 ， 中 国 科 学 院 地 理科 学 与 资源 研究 所 博士 ， 助 理 研 究 员 ; 杨 旺 舟 ， 李 飞 ， 
中 国 科 学 院 地 理科 学 与 资源 研究 所 博士 生 ， 陶 谢 。 北 京 大 学 城市 与 环境 学 院 院 长 ， 中 国 科学 院 
院士 ， 刘 鸿雁 ， 北 京 大 学 城市 与 环境 学 院 副 院 长 ， 教 授 ， 李 双 成 北京 大 学 城市 与 环境 学 院 ， 
副教授 。 
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Peale A mh. RAAKA EAE TR, AE AR OP ET 
流 ， 地 下 水 资源 锁 减 。 近 些 年 来 ， 气候 变化 引起 的 风暴 、 洪 水 、 干 旱 、 高 温 等 极 
病 气 候 事 件 明 显 趋 强 趋 多 ,已 深度 触及 我 国 粮食 安全 、 水 资源 安全 、 能 源 安 全 、 
生态 安全 、 公 共 卫 生 安 全 ， 对 经济 社 会 发 展 带 来 十 分 严峻 的 威胁 。 我 国 国 土 辽 
郊 ， 不 同 区 域 发 展 对 气候 变化 的 响应 程度 不 同 ,， 深 入 探析 气候 变化 对 不 同类 型 区 
域 可 持续 发 展 的 影响 ， 对 我 国 实施 应 对 气候 变化 战略 具有 重要 指导 意义 。 


一 ”气候 变化 对 我 国 农 业 地 理 分 布 格 局 的 影响 


(一 ) 气候 变化 对 我 国 不 同 区 域 农业 生产 的 正面 影响 


我 国 气温 与 世 夫 同 纬度 地 区 相 比 较 ， 夏 季 仿 高， 冬季 偏 低 ， 全 球 变 上 暖 的 幅度 
冬季 大 于 夏季 ， 内 陆 增 温 大 于 海洋 ， 因 而 削弱 了 寒潮 ， 在 一 定 程 度 上 对 农业 生产 
EA A. TIREE, 我 国 中 允 市 因 温 度 升 高 幅度 较 大 ， 大 大 减少 了 低温 寒 害 对 
大 田 及 果树 的 影响 ， 农 业 生 产 会 有 较 大 发 展 。 瞬 温带 温度 提高 将 有 利于 冬季 露天 
栽培 蔬菜 ， 北 半 部 对 小 麦 顺 利 趣 冬 有 利 ， 一 年 两 熟 作 物 区 生长 季 延 长 ,减少 了 夏 
收 破 种 的 紧张 程度 。 北 亚热带 ,由 于 增 温 ,一 年 两 熟 可 逐渐 被 一 年 三 熟 的 耕作 制 
所 代替 ， 西 部 融 原 地 区 温度 升 高 ， 农 业 热 量 条 件 将 改善 。 南 亚热带 的 热带 作物 低 
温和 春 寄 灾害 将 减少 ， 我 国 不 同 气候 带 的 耕作 制度 将 有 较 大 的 改变 。 当 前 气候 下 
的 两 熟 区 将 北 移 至 一 熟 区 中 ， 未 来 三 熟 区 将 明显 向 北 扩展 ， 其 北 界 将 从 长 江 流 域 
移 至 黄河 流域 .一 熟 区 面积 将 大 大 缩小 。 


(二 ) 气候 变化 对 我 国 不 同 区 域 农业 生产 的 负面 影响 


气候 变化 对 我 国 农 牧 业 生 产 的 负面 影响 也 已 经 显现 ,农业 生产 不 稳定 性 增 
加 ; Jeg es Pe fea dim J, oe; 因 气 候 变 上 暖 引 起 农作物 发 育 期 提前 而 加 大 早春 冻 . 
害 ; 草原 产量 和 质量 有 所 下 降 ; 气象 灾 甫 造成 的 农 牧 业 损 失 增 大 。 未 来 乞 候 变化 
对 农 牧 业 的 影响 以 负面 影响 为 主 。 小 麦 、 水 稻 和 玉米 三 大 作物 均 员 能 以 减产 为 
主 。 农 业 生 产 布局 和 结构 将 出 现 变化 ; 土壤 有 机 质 分 解 加 快 ; 农作物 病虫害 出 现 
的 范围 可 能 扩大 ; 草地 潜在 荒漠 化 趋势 加 剧 ; 原 火 灾 发 生 频 率 将 呈 增 加 趋势 ; 畜 
禽 生 产 和 繁殖 能 力 可 能 受到 影响 ， 冀 禽 疫情 发 生 风 险 加 大 。 
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气候 变化 对 我 国 区 域 可 持续 发 展 的 影响 £ a 
Ee ceca, Eg EO eames aaae Ee me rn ee sae ee a 了- 





C=) 气候 不 均匀 性 变化 对 农业 影响 的 区 域 分 异 特征 
总 体 来 说 ， 人 气候 变 化 在 我 国 呈 现 出 不 均匀 性 ， 一 方面 是 增 温 的 不 均 习 性 ， 男 


一 方面 是 降水 格局 的 不 均匀 性 ， 水 、 热 、 光 照 等 多 因素 的 不 同 组 合 将 对 农业 生产 


产生 
作物 


不 同 的 效应 ， 有 些 地 方 有 利于 某 种 农作物 的 生产 ， 而 为 一 些 地 方 不 利于 该 种 
的 生产 ， 对 农业 生产 的 影响 表现 出 复杂 性 和 不 确定 性 。 在 不 同 区 域 光 、 温 、 


水 等 多 气候 因子 综合 作用 下 ， 农 业 生 产 呈 现 出 不 同 的 特点 。 如 陆 魁 东 等 关于 湖南 
气候 变化 对 农作物 的 影响 的 研究 表明 ， 近 44 年 来 ， 湖 南 省 年 平均 气温 皇上 升 赵 


T, 


年 降水 量 趋 于 增加 ， 年 日 照 时 数 趋 于 下 降 ， 使 得 作物 的 光 温 生产 潜力 和 交合 


生产 潜力 总 体 呈 下 降 趋 势 ， 但 基于 光 、 温 、 水 三 种 气候 因子 的 气候 生产 潜力 年 际 
挛 化 不 明显 ,说明 气候 变化 对 作物 的 生长 没有 根本 性 影响 。 姚 凤 梅 发 现 温度 升 高 


对 长 
JRA Np) 
界 点 


江 流 域 以 南 双 季 晚稻 和 华南 双 季 晚稻 产量 有 正面 影响 ， 温 度 降 低 对 其 有 负面 
> 长 江 流 域 以 北 、 长 江 流 域 以 南 和 广西 双 季 早 称 生 长 季 温 度 距 平 大 于 某 一 临 
值 时 ， 对 水 稳产 量 有 人 负面 影响 ; 当 温 度 距 平 变 化 小 于 临界 点 值 时 ， 温度 升 高 


对 水 稳产 量 有 正面 影响 。 


很 多 学 者 对 不 同 农 作物 在 二 氧化 碳 倍增 时 的 情况 进行 了 研究 ( 见 表 1)。 


表 1 气候 变化 对 不 同 地 区 主要 农作物 生产 的 影响 


东北 地 区 


东部 
及 

中 部 

地 区 

















对 春小麦 生产 以 负面 影响 
为 主 , 南 部 一 些 地 方 可 发 展 
Raz RIB RIA. BT HE 
[As Fe Pa HE PP HE il ES 
小 麦 品 种 需 部 分 更 换 。 选 
种 冬小麦 等 高 产 作 物 成 为 
可 能 。 东 北 低 温 对 农业 生 
产 造成 的 危害 会 得 到 缀 解 ， 
BA. a A. Fe PE 
等 灾害 性 天 气 的 发 生 频 次 
将 明显 增加 





玉米 分 布 北 界 和 将 扩展 到 量 
北部 的 漠河 一 带 。 玉 米 桨 
交 种 北 移 现象 十 分 罕 出 . 生 
育 期 长 .成熟 蜡 的 玉米 种 植 
面积 增长 迅速 。 东 北 低温 
对 农业 生产 造成 的 危害 得 
到 缓解 .但 高 温 . 暴 雨 . 季 节 
性 干旱 等 灾害 性 天 气 的 发 
生 频 次 将 明显 增加 














正面 作用 上 由 主导 地 位 , 变 旺 
明显 .生长 季 迁 长 .部 分 地 区 
可 保证 二 年 三 熟 , 有 利于 水 
称 增 产 .减少 低温 冷害 的 威 
Hpo PARKET E. E 
温 A .季节 性 干旱 等 灾 寡 
性 天 气 .的 发 生 频 次 将 明显 载 
加 















对 一 年 二 熟 的 种 植 制度 有 
利 。 气 温 升 高 对 冬小麦 增产 
有 利 ,降水 减少 对 小 麦 生长 
非常 不 利 







对 该 区 一 年 二 部 的 种 植 制 
EBF (KBPS, MERK 
减少 对 玉米 生长 非常 不 利 


变 暖 变 湿 对 水 和 禄 生产 有 利 ， 
TE ME ae T MA A], YAEL 
FH 


华北 
地 区 
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区 域 蓝皮书 _ 


eee eee oH E eE Deas e ee Ee oe ATH ot oe oh ee eT ee ri Te ea ee ee e Fs Soe ny 


ARI 
玉 米 


变 上 暖 有 利于 种 植 条 件 改 善 和 | Be pe BS RR T 
KRES, SIRERE | Aap, E EPD ie o 
不 利 。 温 度 的 升 高 趋势 对 中 | 长 江 中 下 游 将 减产 。 冬 温 增 


可 增加 秋 . 冬 玉 米面 积 。 温 
度 升 .— Se ie ae BEA S 
可 能 对 玉米 有 抑制 作用 , 导 
至 减产 - 灾害 性 天 气 和 病 
虫害 可 能 产生 严重 影响 


称 的 产量 和 上 品质 产生 负面 影 | eA a ES 
啊 。 灾 害 性 天 气 和 和 病虫害 可 | 性 天 气 和 病虫害 可 能 产生 严 
能 产生 产 重 影响 AE 


早 称 . 晚 稳产 其 将 可 能 呈现 
增加 趋势 ,高温 热 害 增加 ,水 
各 的 生育 可 能 受到 强烈 抑 
fl. BARE, SA ee 
下 降 较 才 ,晚稻 西北 部 产 基 
下 降 较 名 ,南部 下 降 较 少 ， 
三 融 制 面积 将 增加 














高 记 胁 迫 的 热 害 可 能 限制 
玉米 的 种 植 和 产量 。 冬 玉 
米 可 发 展 






华南 
地 区 





As i EL AB A) se 


冬小麦 种 植 区 西 伸 北 扩 . 多 
熟 制 向 北 和 高 海拔 地 区 推 
移 。 大 多 数 地 方 越冬 作物 全 
生育 期 降水 基 减 少 ,大 部 分 
地 方 春 小 窒 全 生育 期 降水 量 
增加 ,旱情 加 重 ,对 春小麦 和 
冬小麦 均 不 利 , 黄 土 高 原 和 
西北 春 麦 区 可 能 减产 ,新疆 
可 能 增产 


内 陆 干 时 区 的 玉米 ,小麦 等 
作物 主要 靠 冰 川 融 下 江波， 
“Ue TE, g E Fh ea, te Bit 
减少 ,绿洲 缩小 ,作物 面积 
减少 - 最 重要 限制 因素 是 
水 










TERREA T KH E A F, 
IKa DP E R A BRS h FAI 
Be ,灌溉 水 源 不 足 将 使 水 称 
种 植 面 积 减 少 


西北 
地 区 
西部 
地 区 






西南 喀斯特 地 区 受气 候 变 化 
的 影响 较 小 ,气候 变 上 暖 对 水 
外 生产 有 利 






西南 出 区 玉米 问 更 栅 海 拔 
发 展 , 对 玉米 生产 有 利 


西南 
地 区 


个 运 百 种植 小 考区 的 面 祝 闻 
Kr Fi 





= ”气候 变化 对 我 国 城市 群 的 影响 


(一 ) 气候 变化 对 沿海 地 区 城市 群 的 影响 


(a EH KR =A. KZA, RPA, LO a AL RAE S AT Ft hi 
ZAER RR, SRR AOS A, FER F, H 
K. GEL. TE. MEWE RIEKE LURRE, BIKAR SRAER A TA 
百 熙 加 ,成 为 自然 灾害 的 高 发 区 。 
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sont AR BE PERTH E CTF BR AE RARE Og a) 


SISSIES ikh SSSR Geo Gein, eget aaa E 


1， 洛 海 城市 低洼 地 区 面临 被 淹没 的 巨大 风险 

全 球 气 候 变化 引起 海平 面 上 升 。 近 30 年 来 ， 我国 沿海 海平 面 总 体 比 1978 年 
上 升 了 90 毫米 ， 平 均 每 年 上 升 2.6 上 毫米， 高 于 全 球 平均 水 平 。 其 中 ， 天 津 沿 岸 
上 升 最 快 ， 上 升 196 毫米 ; 上 海 次 之 ， 为 115 SOK; 福建 、 广 东 为 50 ~60 毫米 。 
预计 未 来 30 年 ， 我 国 沿 海 海平 面 将 比 2008 年 升 高 80 ~ 130 毫米 。 尽 管 四 海区 海 
平面 上 升幅 度 不 同 ， 但 未 来 海平 面 上 升 均 较 大 ( 见 表 2)。 海平 面 上 升 非常 缓慢 ， 
征 一 种 线 发 性 灾 甫 ， 这 种 趋势 很 难 阻 上 上 上， 并 且 几 乎 无 法 道 转 。 


表 2 我 国 四 海区 海平 面 变 化 


单位 : 毫米 
海 区 未 来 30 年 相对 于 1978 年 的 变化 什 
ih 海 118 . 186 ~ 238 
B Mj 87 176 ~ 217 
东 海 86 173 ~226 
南 海 72 145 ~202 





PE: 过 去 30 年 变化 值 是 相对 于 1978 EAF. AR 30 年 预测 的 变化 值 是 相对 于 2008 年 海平 面 。 


五 大 城市 群 的 这 圳 、 广 州 、 上 上海、 苏州、 青岛、 天津 等 大 城市 均 闲 临海 岸 
且 大 部 分 地 区 海拔 普遍 较 低 ， 大 部 分 仅 2.0 ~3.0 米 。 天 津 市 区 近 一 半 地 区 的 地 
面 海 拔 不 足 3.0 米 ， 上海 海拔 1.8 -3.5 米 。 广 州 、 中 山 、 珠 海 等 城市 很 大 一 部 
分 地 区 处 在 当地 平均 高 潮 位 以 下 ， 依 靠 堤围 防护 。 由 于 土地 资源 紧缺 ， 沿 海 城市 
普通 癌 低 洼 的 这 海地 段 扩 展 。 国 际 上 一 般 认 为 ,海拔 5.0 米 以 下 的 海岸 区 域 为 海 
平面 上 升 、 风 欢 潮 灾 青 影响 的 脆弱 区 和 人 危险 区 。 海 平面 上 升 及 滨海 区 域 地 势 低 
平 ， 使 得 沿海 城市 群 的 低洼 地 区 面临 被 淹没 的 巨大 风险 。 

2. 洪水 和 风暴 潮 威 胁 大 大 增加 

风暴 潮 、 洪 水 是 威胁 沿海 城市 群 的 主要 突 发 性 灾害 。2008 年 ， 沿 海地 区 共 
EEKE 23 次 ,直接 经 济 损 失 192. 24 亿 元 。 此 外 ， 由 于 海平 面 上 升 、 浓 海 湿 
地 退化 等 原因 ， 城 市 群 面 临 灾害 性 洪水 的 威胁 大 大 增加 。 同 等 降雨 强度 下 ， 由 于 
城市 不 下 水 面积 比重 较 大 ， 使 地 表 径 流 及 排水 量 增加 ， 汇 流 时 间 缩 得， 容易 导致 
城区 低地 被 水 淹没 。 海 平面 上 上升， 使 入 海河 流 的 河道 比 降 下 降 ， 淤 积 加 重 ， 河 流 
排 洪 困 难 ， 洪 涛 隐患 增加 。 海 湾 转 明 、 填 海造 地 导致 滨海 得 地 萎缩 ， 储 水 分 洪 和 
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HEE KEREN RER. MESIRE, 暴雨、 风暴 潮 发 生 频 率 和 强度 增加 ， 对 
沿海 城市 群 的 威胁 将 大 大 增加 。 

3. 海水 入 侵 和 水 质 污 染 加 重 

TO a) LE Fr a EE AS, PPR OK EF Re, Be Sees 
高 ， 海 水 知 江 河上 淹 距 离 增 加 ， 或 人 侵 陆 地 地 下 淡水 层 的 范围 扩大 。 由 于 气候 变 
上 蚂 ， 枯 水 期 的 长 江 、 珠 江 、 黄 河 等 来 水 减少 甚至 河流 断 流 ， 海 水 沿 河 上 调 距 离 和 
范围 增加 ， 使 河口 区 海水 入 侵 加 剧 。 南 水 北 调 工程 还 将 导致 长 江 下 游 输 水 量 进 一 
步 减少 ， 未 来 海水 倒 涂 对 长 江河 口 和 沿岸 城市 的 影响 不 可 低估 。 沿 海 城市 群 地 下 
水 超 末 严重 , 地 下 水 位 负 值 区 范围 扩大 ， 海 水 沿 地 下 会 水 层 和 侵 加 重 ， 造 成 地 下 
水 质 恶 化， 城市 淡水 供需 政 盾 加 剧 。 人 和 例如， 大 连 市 因 地 下 水 超 采 ， 地 下 水 位 下 降 
并 形成 中 心 水 位 低 于 海平 面 5 ~ 站 米 的 漏斗 区 ,海水 入侵 面积 达 28816 平方 米 。 

沿海 城市 群 工 业 废 水 和 生活 污水 排放 强度 较 大 。 相 对 海平 面 上 升 使 人 海河 流 
的 河道 比 降 下 降 ， 城 市 向 海 排 污 的 困难 加 大 ， 受 污染 的 河水 将 在 市 区 兆 留 更 久 的 
时 间 ， 造 成 城市 内 河流 污染 严重 和 水 质 垩 化。 

4. 海岸 和 河口 三 角 洲 侵蚀 更 趋 严 重 

随 春 海平 面 上 升 和 人 台风、 风暴 潮 等 海洋 灾害 加 剧 ， 沾 海 城市 海岸 侵蚀 加 剧 | ， 
海滩 、 码 头 、 护 岸 堤坝 、 防 护林 受到 破坏 和 威胁 。 海 平面 上 升 导 致 海岸 高 潮 位 上 
升 、 强 潮 频 率 增多 、 潮 差 加 大 ， 侵 蚀 基 准 面 上 升 ， 海岸 侵蚀 加 剧 。 风 暴 潮 侵 芍 期 
间 ， 水 位 大 幅度 上 升 ， 并 伴 有 大 浪 ， 持 续 时 间 长 ， 加 强 了 海浪 的 破坏 能 石和 沿岸 
输 沙 能 力 ， 往 往 造 成 严重 海岸 侵蚀 。 随 着 气候 变化 ， 江 河水 量 减 少 ， 加 上 大 中 型 
水 库 沿 河 截 水 拦 沙 ， 使 入海 河口 的 水 沙 量 大 大 减少 ， 导 致 河口 三 角 洲 及 近海 海岸 
侵 独 加 速 。20 世纪 70 年 代 以 前 .长 江 年 人 海 泥 沙 近 S 亿 吨 ， 近 30 年 来 ， 人 海 泥 
Ub St BA it tik > EA, 90 年 代 比 60 Efem T 173, ke 80 年 代 减 少 本 1/5, 2000 
Æ, AYLI mE E 3.4 (C08. MEA EPKER BS, SRM YTS 
K, KAORE MUTA OR ST fae HE 

5. 港口 和 河道 航运 受到 威胁 

HE FA BN E DX fe EB oA ASF i, ae RE or, 或 
导致 泥 沙 的 堆积 逐渐 占 优 ， 引 起 航道 淤塞 ， 使 海港 水 深 降 低 ， 妨 碍 其 功能 的 正常 
发 挥 ， 甚 至 使 其 报废 。 海 平面 上 升 和 地 面 沉 隐 ， 港 马 码 头 泊位 和 仓库 高 程 降 低 ， 
易 受 到 风暴 潮 的 影响 ， 洪 口 功 能 降低 ， 汪 口 码 头 装 鲫 能 力 下 降 。 随 着 海平 面 上 
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Fr, 长江、 珠江 等 河面 上 升 ， 河 上 桥 洞 净空 减少 ， 导 致 不 能 通航 大 型 船舶 ， 影 响 
河口 附近 的 河道 航运 。 港 口 和 河道 航运 是 沿海 城市 群发 展 的 生命 线 ， 沿海 五 大 城 
市 群 从 北 到 南 ， 分 布 眷 旅顺、 大连、 秦皇岛、 天津、 烟台、 威海 、 青 岛 、 连 云 
港 、 上 海 、 笑 山 、 深 圳 、 广 州 等 港口 。 港 口 和 河道 航运 受到 威胁 ， 可 能 造成 沿海 
城市 对 外 交通 联系 中 断 和 减弱 ， 对 沿海 城市 群发 展 将 产生 严重 影响 。 


(二 ) 气候 变化 对 中 部 地 区 城市 群 的 影响 


中 部 地 区 已 形成 中 原 城市 群 、 武 汉城 市 圈 、 长 株 洒 城市 群 。 在 气候 变化 背景 
下 ， 中 部 地 区 未 来 总 体 趋 势 为 气温 升 高 、 降 水 增加 和 不 确定 性 增强 ， 干 旱 、 洪 涉 
灾害 将 日 趋 加 重 。 中 原 城 市 群 、 武 汉城 市 圈 、 长 株 漂 城市 群 是 中 部 地 区 的 产业 密 
集 区 ， 也 是 位 居中 厚 的 人 口 密集 区 ， 气 候 变 化 对 中 部 地 区 三 大 城市 群 的 影响 不 容 
kiia 

1. 中 原 城市 群 旱 涝 灾 害 影响 加 大 

HR ee ER, BER SE oP As OR a, AE Pee TPIS. 
出 现 重大 旱灾 的 可 能 性 加 大 。 干旱 造 成 水 库 和 河流 水 位 下 降 ， 导 致 城市 供水 日 趋 
紧张 。 另 外， 中 原 城 市 群 地 处 黄河 中 下 游 及 淮河 上 族 地 段 ， 讯 期 降雨 集中 ， 洪 游 
灾 甫 的 威胁 较 太 。 而 且 黄 河流 域 水 土 流失 严重 ,大 量 泥 沙 汇 人 河道 ， 使 下 游 河 床 
平均 每 年 抬 高 0. 1 OK, BSS SATE. MA TKK ES. T 
候 变 化 背景 下 ， 河 流 泛 滥 、 水 库 决 口 造成 的 特大 潜 游 灾害 对 中 厚 城 市 群 的 威胁 增 
加 。 

2. 武汉 城市 圈 和 长 株 潭 城市 群 洪水 威胁 日 趋 严 重 

武汉 城市 圈 地 处 长 江 中 游 地 段 ， 武 汉 、 黄 站、 鄂州 、 黄 石 位 于 长 江干 流 沿 
岸 ， 法 洲 灾 害 对 武汉 城市 圈 的 影响 和 威胁 较 大 。 长 江 汛 期 降雨 集中 ， 洪 洲 灾 害 严 
重 。 武 汉 市 区 长 江 、 汉 江 穿 过 ， 是 我 国 水 灾 威 胁 最 危险 的 城市 之 一 。 长 江 域 水 土 
MARE, KEWA, HAR., MSEE, WME T XTR 
Sit ri PAA HE kA. KERE h EFA TE OR A ek. BAK. BEK., i 
ejay, APAI., BRS. Reb. PR, RRS PY ee, — 
日 发 生 大 洪水 .城市 群 泪 临 江河 区 域 的 基础 设施 、 房 屋 建 筑 、 道 路 等 设施 将 受到 
严重 威胁 。 湘 江 穿 过 长 沙市 区 ， 在 长 沙 以 上 的 流域 面积 占 全 流域 总 面积 87. 6% , 
流域 内 降水 充沛 ， 径 流 丰 富 。 车 过 到 强 降 水 ， 由 于 湘江 中 上 游 洪 水 沿 程 全 加 和 区 
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闻 洪 水 的 复合 登 加 作用 ， 使 来 水 量 加 大 ， 容 易 造 成 洪水 灾害 。 长 沙 是 我 国 水 灾 高 
度 危 险 城市 ， 是 全 国 31 个 重点 防洪 城市 之 一 ， 新 中 国 成 立 后 的 50 年 内 ， 湘 江 流 
域 中 下 游 区 平均 1.7 年 发 生 一 次 洪涛 灾害， 灾害 性 洪水 发 生年 频率 为 84.0% 。 
其 中 概 大 洪 沪 灾 定 平均 9.6 年 发 生 一 次 ,市 内 最 大 淹没 水 深 达 6 米 。 在 气候 变化 
背景 下 ， 和 骏 雨 和 洪 游 灾害 增多 ， 发 生 流 域 性 大 洪水 的 可 能 性 加 大 ， 武 汉城 市 圈 和 
长 株 漳 城市 群 受 洪水 的 威胁 频率 与 强度 将 增加 。 

3. 城市 的 热岛 效应 加 强 和 对 城市 居民 健康 的 危害 增加 

在 全 球 变 化 和 城市 化 的 双重 作用 下 ， 城 市 热岛 效应 加 强 ， 城 市 气温 升 高 ， 导 
致 高 温 、 热 浪 发 生 频 率 和 强度 增加 ， 能 源 消 费 激增 ， 城 市 人 居 环 境 逐 步 恶 化 。 例 
烛 ， 武 汉 和 作为 我 国 中 部 地 区 的 最 大 城市 ， 工 业 和 人 口 高 度 集中 ， 是 我 国 的 四 大 火 
IR. 在 全 球 变 暖 背景 下 , 近 50 多 年 来 ， 武汉 年 平均 气温 、 最 高 气温 、 最 低 
气温 均 呈 现 出 上 升 趋 势 。 气候 变 暖和 城市 热 马 效应 登 加 ， 将 使 武汉 夏季 气温 持续 
俩 局 ， 丙 温 、 问 热 日 数 增多 ， 空 调用 电 负 人 荷 增加 ， 电 力 供 给 紧张 ， 并 带 来 一 系列 
丫 重 的 社会 经 济 问题 。 

人 体 对 气候 变化 程度 和 速度 非常 敏感 、 脆 弱 。 随 着 气候 变 上 暖和 热岛 效应 增 
强 ， 城 市 区 域 夏 季 热 浪 、 高 温 发 生 的 频率 、 强 度 和 持续 时 间 增 加 ， 高 温 易 诱发 中 
eo BK. BBW RIP, 极端 高 温 引 起 死亡 人 数 增 加 。 由 于 气候 变 
Be, ELE See RE ISR, WB ORE Sr ak is EIER, EPA I re Pe 
TAAL AA RETES OR. Shon ea. SER. ZO SEAR SAN AL, A O RRA EE 
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C=) 气候 变化 对 西部 地 区 城市 群 的 影响 


1， 关 中 城市 群 水 资源 供需 矛盾 日 趋 紧张 

水 是 关中 城市 群 可 持续 发展 的 成 略 性 资源 。 关 中 地 区 深 居 内 陆 腹地 ， 处 于 暖 
温带 半 湿 润 与 半 干 时 气候 的 过 渡 地 带 ， 多 年 平均 降水 量 为 SOO ~ 700 毫米 ， 降 水 
HR, APPR EEK AE ARR, FARRER RE UE 200 年 ， 共 发 生 干 旱灾 天 94 
次 ， 平均 2. 14 年 发 生 一 次 ， 中 部 和 东部 为 旱灾 的 高 发 区 。 地表 水 资源 主要 由 降 
水 补给 ， 水 资源 补给 单一 ， 水 资源 较为 稀缺 。 河 流 含 沙 量 高 ， 水 库 严 重 淤积 而 影 
响 供 水 ， 部 分 城市 供水 工程 的 建设 湛 后 ， 供 水 能 力 较 差 ， 水 资源 供需 下 盾 宽 出 。 
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紫外， 关中 地 区 约 占 陕西 全 省 面积 的 27% , HET EE 52% pt, 60% 的 
人 口 ，80 名 的 工业 ， 而 其 地 表 水 资源 量 却 仪 占 全 省 的 17.7% 。 渭 北 泾 西片 干旱 
少雨 ， 河 流 和 稀少， 径流 贫乏 ， 而 该 区 是 陕西 省 粮 棉 主 产 区 和 能 源 、 化 工 基 地 ， 经 
济 地 位 十 分 重要 。 由 于 城市 工业 废水 和 生活 污水 排放 ， 渭 河水 污染 严重 而 水 资源 
质量 下 降 。 随 着 全 球 变 暖 ， 降 水 量 减 少 ， 蒸 发 量 增 大 ， 城市 工业 和 生活 用 水 日 趋 
紧张 。 

2. 成 渝 城市 群 洪水 和 地 质 灾害 风险 增加 

成 渝 城市 群 所 在 区 域 的 地 质 、 地 犁 复杂， 生态 环境 脆弱 ， 山 地 灾害 多 发 。 随 
着 气候 变化 ,西南 地 区 暴雨 发 生 的 频率 增多 ， 强 度 加 大 ， 容 易 诱 发 和 加 重山 洪 、 
泥石流 、 滑 坡 、 崩 塌 等 灾害 。 灾害 规模 和 强度 均 有 加 剧 发 展 之 势 ， 对 城市 群 产生 
十 分 不 利 的 影响 。 

由 于 部 分 城市 所 在 区 域 陡坡 垦殖 、 植 被 破坏 以 及 采矿 、 筑 路 等 活动 ， 导 致 流 
水 侵蚀 加 剧 ， 泥 沙 淤积 河道 和 湖泊 ， 减 少 河流 的 行 洪 能 力 和 湖泊 的 蓄 水 能 力 ， 加 
剧 洪涝 对 城市 的 威胁 。 部 分 临河 城市 的 河谷 阶地 距离 河流 不 高 ， 容 易 受 到 洪水 的 
威胁 。 例 如 ， 重 庆 位 于 长 江 与 嘉陵 江 汇 合 处 ， 长 江 从 西南 向 东北 、 嘉 陵 江 从 西北 
向 东南 穿 过 市 区 ,河岸 总 长 约 50 公里 ,沿岸 地 势 较 低 的 地 区 易 被 淹没 。 两 江 过 
境 洪水 的 水 位 变化 具有 上 涨 快 、 回 落 快 、 变 幅 大 的 特点 ， 容 易 对 沿岸 阶地 造成 较 
大 影响 。 气 候 变化 将 使 洪水 灾害 对 重庆 市 区 的 威胁 进一步 增加 。 

降水 量 、 降 水 强度 、 暴 雨 频率 是 山地 灾害 形成 和 发 育 过 程 中 最 活跃 、 最 持 
久 的 触发 因素 。 在 全 球 气候 变化 的 背景 下 ， 降 水 的 强度 和 频率 增加 ， 更 容易 诱 
发 和 加 剧 水 土 流 失 、 滑 坡 、 骨 南 、 泥 石 流 等 灾害 。 成 渝 城市 群 的 部 分 城市 所 在 
区 域 的 地 表 高 差 和 斜坡 比 降 较 大 ， 夏 季 降 水 充足 ， 紧 雨 集 中 ,水 蚀 作用 强烈 ， 
崩塌 、 滑 坡 和 泥石流 等 重力 侵蚀 活跃 ， 山 地 灾害 加 剧 ， 对 城市 交通 、 通 信 等 基 
础 设施 和 人 身 安全 造成 较 大 的 威胁 。 例 如 ， 重 庆 市 地 质 环境 脆弱 ， 崩 塌 、 滑 坡 
地 质 灾害 频繁 ,市 区 的 崩塌 、 滑 坡 密度 大 ， 发 生 频 率 高 。 崩 塌 灾 害 点 密度 高 达 1 
处 /平方 公里 ， 滑 坡 主要 集中 集中 于 海拔 160 ~ 300 米 的 沿江 斜坡 地 区 ; 崩塌 主 
要 集中 于 嘉陵 江 沿 岸 的 浮 图 关 、 沧 白 路 和 长 江 沿 岸 的 九 渡口 、 雷 家 坡 等 地 区 。 
该 地 段 工厂 、 居 民 住房 集中 ,气候 变化 引起 或 强化 的 山地 灾害 对 城市 发 展 威胁 
较 大 。 
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气候 变化 已 成 为 重大 的 全 球 性 政治 经 济 问 题 ， 国 际 社会 要 求 各 国 优化 能 源 结 
构 ， 节 约 能 源 消 费 ， 减少 污染 排放 .- 我 国政 府 在 减少 温室 气体 排放 ， 应 对 气候 变 
化 工作 方面 一 直 持 积极 态度 ， 提 出 了 促进 节能 减 排 的 相关 政策 和 具体 的 减 排 指 
标 ， 这 对 我 国 区 域 经 济 发 展 将 带 来 不 同 程度 的 影响 。 


(一 ) 污染 减 排 与 区 域 发 展 


基于 我 国 30 个 省 级 行政 单位 1985 ~ 2007 年 的 环境 与 经 济 数据 ， 采 用 了 面板 
数据 分 析 中 能 够 更 为 充分 挖掘 和 利用 样本 数据 信息 的 面板 单位 根 检 验 、 面 板 协 整 
检验 及 动态 最 小 二 乘法 等 前 沿 计 量 经 济 方法 ， 结 论 具 有 更 好 的 势 什 和 稳健 性 。 人 发 
现 三 种 环境 污染 变量 (工业 废气 排放 量 、 工 业 废 水 排放 量 和 工业 固体 废弃 物产 
生 量 ) 与 经 济 变 量 之 间 存 在 长 期 协 整 关系 ， 且 均 呈 现 显 著 的 环境 库 兹 涅 芯 倒 U 
形 曲 线 关 系 ， 而 EKC 转折 点 并 没有 出 现在 过 低 的 水 平 〈 低 于 万 元 人 区 GDP) 上 
( 见 表 3)。 通 过 将 各 个 省 、 区 、 市 人 均 CDP 45 EKC 转折 点 临界 值 相 比较 ， 可 以 
对 我 国 环境 一 经 济 发 展 格局 进行 较 好 的 判断 。 工 业 废 气 污染 一 经 济 增长 协 整 关系 
式 显 示 倒 U 曲线 转折 点 ， 位 于 人 均 GDP 3.435 万 元 /人 处 ， 随 着 经 济 发 展 ， 工 业 
废气 排放 量 会 有 相应 不 断 减 少 的 趋势 。 当 某 地 区 经 济 发 展 水 平 超过 上 述 人 人均 
GDP 临界 水 平时 ， 该 地 区 的 工业 废气 排放 量 才 会 相应 不 断 减 少 ， 而 对 于 人 均 
GDP 低 于 上 述 I 临 界 值 的 地 区 ， 工 业 废 气 排放 量 对 于 人 均 GDP AA EIR, BH 
工业 废气 排放 量 随 着 人 均 GDP 水 平 的 上 升 不 断 增 加 。 目 前 只 有 东部 沿海 地 区 较 
为 发 达 的 上 海 、 北 京 、 天 津 三 大 直辖 市 和 浙江 省 已 经 越过 曲线 转折 点 ， 其 环境 一 
WA Se i Fe Eee ER AER, BRM Ae, A] GDP 的 上 升 ， 
工业 废气 排放 量 相 应 不 断 减少 ， 而 东部 地 区 江苏 、 广 东 等 省 份 经 济 发 展 水 平 也 已 
接近 转折 临界 值 ， 但 仍 位 于 曲线 左 半 段 ， 广 大 中 部 、 西 部 省 份 与 临界 点 仍 和 存在 较 
大 的 距离 ， 工 业 凑 气 排放 量 随 着 经 济 发 展 茜 本 呈 上 升 趋势 。 经 济 增长 一 工业 废水 
污染 协 整 关系 式 显 示 出 EKC 转折 点 处 临界 值 汶 6. 702 万 元 人， 各 地 区 工业 废水 
排放 量 随 着 经 济 发 展 基本 星 上 升 趋势 ,北京 、 上 海 、 天 津 三 大 直辖 市 经 济 发 展 已 
接近 临界 值 水 平 。 工 业 固 体 废弃 物产 生 量 与 人 均 GDP 曲线 转折 点 位 于 人 均 GDP 
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气候 变化 对 我 国 区域 可 持续 发 展 的 影响 EA 


2. 261 万 元 的 临界 从 水 平 处 ， 目 前 上 海 、 北 京 、 天 津 三 大 直辖 市 和 浙江 、 江 苏 、 
广东 、 山 东 、 福 建 等 发 达 省 区 均 已 经 越过 临界 值 水 平 。 


RI 我 国 环境 经 济 关 系 的 OLS 与 DOLS 估计 结果 


区 


FQ 
OLS 


GF 
pors 
0. 308724 l 





or OO 
3, 642501 1. 889202 
0. 312877 1. 707344 * 
1. 560647 |. 459977 0. 897472 1. 444832 
ad 7. 144467 ** 6.219161“ 5. 903807 *** 
ane - 0. 065208 - 0. 047842 -0. 079230 
-5, 122192 *** -3,628115 ™" - 3. 680425" -5.126911 ** 
EEEE 0. 944269 0. 955276 
TP( 万 元 ) 59. 301 3.43 


i 





=r 
2. 512433 2. 570935 6. 416180 
E 2, 137311 " 33. 16972 *** 
1. 852139 1, 194176 
ye 6. 691874 ** 4. 488667 *** (FO 为 自 变 量 ) 


0. 122535 
_ 5, 414368 ** ~ 4, 085321 ** 
R-squared 0. 958341 0. 986632 
ees = : 
注 : 加 表 中 统计 指标 均 为 原 值 取 自 然 对 数 后 所 得 ，GDP 指 实际 人 均 生产 总 值 ，FQ 指 工业 废气 污染 


排放 量 ，FS 指 工业 废水 排放 量 ，GF 指 工业 固体 废弃 物产 生 量 -名 ITP 为 曲线 转折 点 ， 以 2007 年 价格 计 
He err, a Hl 分 别 表示 在 1 名 、5 免 和 10 铝 水 平 上 显著 。 时 单位 根 检验 和 协 整 检验 结果 略 。 


北京 、 天 津 及 上 海 三 大 直辖 市 经 济 发 展 水 平 较 高 ， 随 着 经 济 发 展 环境 污染 变 
量 基 本 处 于 不 断 下 降 的 趋势 。 部 分 东部 发 达 地 区 省 份 也 已 经 越过 或 接近 EKC 的 
转折 上 点， 进一步 发 展 经 济 本 身 就 是 缓解 环境 晋 化 的 重要 途径 ， 然 而 我 国 广 大 的 东 
北 、 中 部 、 西 部 地 区 省 份 并 未 越过 EKC 曲线 转折 点 甚至 距离 较 远 。 所 以 ， 对 于 
目前 我 国 整 体 的 经 济 增长 方式 和 经 济 体系 来 说 ,经 济 与 环境 民 性 发 展 的 路 径 还 需 
要 进一步 探索 ， 我 国 实现 节能 减 排 仍 面临 巨大 的 压力 ,估计 出 人 均 GDP 对 工业 
废气 排放 量 弹 性 系数 为 0. 123 ， 这 些 相 对 于 国内 外 诸如 CGE 模型 之 类 方法 学 得 出 
的 中 国 减 排 成 本 相对 较 低 旦 具有 很 大 减 排 潜 力 的 结论 ， 在 一 个 方面 也 反 遇 了 我 国 
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革新 的 减 排 效果 和 要 实现 此 类 技术 升级 需要 花费 巨大 的 额外 成 本 ， 这 样 可 能 能 够 
更 好 地 回国 际 社 会 展示 中 国 的 情商。 


ONAE ME SENSO DR DE SO HE 


(二 ) 能 源 消 费 与 区 域 发 展 


基于 我 国 30 个 省 级 行政 单位 1985 ~ 2007 年 能 源 与 经 济 的 数据 进行 面板 协 整 
分 析 ， 得 出 结果 证 实 了 在 长 期 能 源 消 费 与 经 济 变 量 之 间 的 协 整 关系 《〈《 见 可 4)。- 
当 经 济 总 量 扩大 时 ， 对 能 源 要 素 的 引致 需求 也 会 增加 ， 能 源 是 经 济 增 长 的 一 个 刺 
激 因 素 ， 能 源 政策 的 改变 可 能 严重 影响 经 济 增 长 ， 中 国 经 济 可 能 会 受到 能 源 冲 击 
的 影响 。 以 往 经 济 发 展 对 能 源 消 费 依赖 性 的 相关 研究 往往 过 于 高 估 了 这 一 依赖 关 
系 ， 新 的 检验 发 现 仍 然 有 较 强 的 依赖 性 ， 人 均 CDP 对 能 源 消 费 的 弹性 系数 为 
0.25 左右 ， 即 能 源 消 费 变 动 1%， 人 均 GDP WA 0.25% 的 变动 。 能 源 消 费 对 人 
HJ GDP 弹性 系数 为 0.5 左右 。 东 部 地 区 经 济 对 能 源 消 费 弹 性 系数 比 西部 地 区 高 
出 近 一 倍 〈 见 表 5) ， 东 部 地 区 的 经 济 增长 在 更 大 程度 上 依靠 能 源 的 消耗 ， 总 体 
LAE URE ESI FR ere KERK E, 


#4 中 国 能 源 -经 济 关系 的 OLS 5 DOLS 检验 结果 


[es poise] poesia ay | os | osai vos 


4. 701635 4. 805654 4. 673811 5. 015007 5. 238611 5. 331326 
12. 62774 "** | 10. 76992" 190728 * | 20. 86761 * 16. 46023 *** 
i 0. 490026 0. 482795 0. 502542 
tt same pae 
0. 279646 0. 251346 0. 236088 
0.974043 0. 986932 0. 987339 


注 : 也 表 中 统计 指标 均 为 原 值 取 自 然 对 数 后 所 得 ，GDP 指 实际 人 均 生 产 总 值 ，EC RRA RS. 
rre, ak 和 # SPAR TE 1% | 5% Fl 10% AP be, DEMAR Be ae AO Be R a 


因此 ， 保 持 我 国 经 济 的 可 持续 发 展 就 必须 要 有 不 断 扩 大 的 能 源 支 持 作 为 保 
障 ， 除 非 能 源 的 质量 ( 如 能 源 结构 、 新 能 源 品种 等 ) 得 到 改善 ， 或 者 是 整个 经 
济 系统 有 质 的 变化 ， 和 否则 能 源 总 量 必然 随 着 经 济 总 量 的 增长 而 增加 。 而 化 石 人 燃料 
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RS 东 、 西 部 地 区 能 源 -经 济 关 系 比 较 


东部 地 区 GDP 西部 地 区 GDP 
DOLS(2.2) DOIS(2.2) 


5. 230848 5. 284069 5. 138811 5. 393359 
j 13. 75465 *** 12. 16204 *** 8. 303266 *** 
7.084619 *"" 6. 073901 "= 2. 996495 **" 2. 164918 ** 


HE: 人 山 表 中 统计 指标 均 为 原 值 取 自 然 对 数 后 所 得 ，CGDP 指 实际 人 均 生 产 总 值 ，EC 指 能 源 消费 量 。 
(D) se, ae 和 *# 分 别 表示 在 19 . 5% 和 10 色 水 平 上 显著 。 二 单位 根 检验 和 协 整 检 验 结 果 略 。 


的 使 用 是 排放 量 增加 的 主要 来 源 ， 煤 岩 与 石油 、 天 然 气 相 比 ， 二 氧化 硫 、 二 氧化 
厂 和 粉 全 的 排放 量 分 别 是 石油 的 几 倍 万 至 十 几 倍 ， 是 天 然 气 的 十 几 倍 甚至 几 十 
异 。 我 国 以 炼 为 主 的 能 源 消 费 结构 在 未 来 相当 长 时 期 内 难以 改变 ， 加 之 相对 落后 
的 能 源 消 费 方 式 ， 环 境 问题 日 益 严 峻 。 据 估计 ， 我 国 烟 尘 排 放量 的 70% 和 二 氧 
化 碳 排 放量 的 90% 来 自燃 煤 。 一 定时 期 内 随 着 经 济 的 快速 发 展 和 能 源 开发 利用 
沁 围 的 不 断 扩展 ,我国 对 化 石 能 源 尤 其 是 碳 排 放 系 数 较 高 的 煤炭 消费 仍 将 持续 增 
加 ， 我 国正 面临 日 益 严 由 的 国际 社会 应 对 全 球 气 候 变 化 、 国 内 经 济 社会 转型 要 求 
节能 减 排 的 双重 压力 。 

在 全 球 应 对 气候 变化 的 巨大 压力 下 ， 每 个 国家 和 地 区 都 面临 着 能 源 政策 的 调 
整 -《 气 候 变 化 公约 》 尤 其 将 影响 中 国 的 能 源 战 略 ， 必 将 对 我 国 特别 是 东部 地 区 
经 济 发 展 产 生 重大 影响 。 美 国之 所 以 退出 《京都 议定 书 ?， 主要 原因 也 是 因为 限 
制 能 源 消费 必然 损害 美国 的 经 济 增长 ,我 国 在 制订 有 关 温 室 气 体 减 排 的 能 源 政 策 
时 ， 必 须 充分 考虑 可 能 对 各 个 地 区 能 源 消 费 从 而 对 经 济 发 展 形 成 的 影响 ， 应 为 各 
地 区 可 持续 发 展 提供 相应 的 能 源 保障 。 


四 我 国 应 对 气候 变化 的 行动 与 对 策 


我 国正 处 于 工业 化 中 期 和 城市 化 加 速 发 展 阶段 ， 发 展 经 济 和 改善 民生 的 任务 
IRE, ， 应 对 气候 变化 面 剧 巨大 挑战 。 但 作为 一 个 负责 任 的 大 国 ， 我 国政 府 饲 度 重 
视 应 对 气候 变化 工作 ， 明 确 提 出 加 强 应 对 气候 变化 能 力 建 设 ， 为 保护 全 球 气 候 作 
出 新 贡献 . 已 先后 采取 了 一 系列 行动 与 对 策 。 
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2007 年 6 月 ， 我 国 发 布 《我 国 应 对 气候 变化 国家 方案 》， 曾 述 了 我 国 在 2010 
年 前 应 对 气候 变化 的 对 策 。2007 年 9 月 ,胡锦涛 主席 在 亚太 经 合 组 织 ( APCE ) 
会 议 上 提出 了 “发 展 低 碳 经 济 ， 研 发 低 碳 能 源 技 术 ， 促 进 碳 吸收 技术 发 展 ” 的 
战略 主张 。2007 年 8 月 ,国家 发 改 委 发 布 人 《可 再 生 能 源 中 长 期 发 展 规划 》。2008 
年 10 月 ， 我 国 发 布 了 《我 国 应 对 气候 变化 的 政策 与 和 行动》 白皮书 ， 提 出 我 国 减 
缓和 适应 气候 变化 的 政策 与 行动 。2009 年 9 月 ,胡锦涛 主席 在 联合 国 气 候 变 化 
峰会 上 发 表 题 为 《携手 应 对 气候 变化 挑战 》 的 讲话 ， 提 出 我 国 应 对 气候 变化 的 
四 个 措施 : 一 是 加 强 节 能 、 提 高 能 效 工 作 ， 和 争取 到 2020 年 单位 国内 生产 总 值 二 
氧化 碳 排 放 比 2005 年 有 显著 下 降 。 二 是 大 力 发 展 可 再 生 能 源 和 核能 ， 争 取 和 到 
2020 年 非 化 石 能 源 占 一 次 能 源 消费 比重 达到 15% 左右 。 三 是 大 力 增加 森林 磋 汇 ， 
争取 到 2020 年 森林 面积 比 2005 年 增加 4000 HA, RARE RE LL 2005 年 增加 
13 亿 立 方 米 。 下 是 大 力 发 展 绿色 经 济 ， 积极 发 展 低 磋 经 济 和 循环 经 济 ， 研 发 和 
推广 气候 友好 技术 。2009 年 11 月 ， 我 国 又 提出 到 2020 年 全 国 单 位 CDP 二 氧化 
Be HERZ LL 2005 年 下 降 40% ~ 4 和 的 目标 ， 并 积极 推动 哥本哈根 会 议 进 程 ， 上 再 次 
展现 了 应 对 气候 变化 的 积极 姿态 。 

笔者 认为 ， 我 国 在 加 强 节 能 减 排 工 作 的 同时 ， 还 应 根据 不 同 区 域 对 气候 变化 
的 响应 特征 ， 尽 快 建立 应 对 气候 变化 预警 机 制 ， 以 预防 重点 区 域 气 候 灾 变 ， 绥 解 
突 发 性 气候 事件 影响 程度 ， 保障 区 域 经 济 社会 可 持续 发 展 。 
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金融 危机 与 区 域 转 型 : 
短期 应 对 与 长 期 启示 


= A” 


摘 要: 自 2008 年 第 四 季度 以 来 ， 中 央 和 地 方 政府 相继 采取 了 一 系列 
保 增长 、 保 民生 、 保 稳定 的 政策 。 在 区 域 发 展 上 ， 通过 全 面 推动 、 重 点 带 
动 ， 大 量 进行 基础 设施 、 社 会 事业 和 产业 投资 ， 着 力 推 进 重 点 地 区 的 发 展 ， 
实现 了 经 济 增长 的 预期 目标 。 然 而 在 力 保 增长 以 解 “当务之急 ”的 过 程 中 ， 
区 域 发 展 中 本 已 存在 的 一 些 问题 被 重复 和 四 显 ， 如 中 央 与 地 方 财 政体 制 、 地 
方 政府 职 能 转变 、 区 域 发 展 方式 等 ， 有 至 待 重视 和 解决 。 人 金融 詹 机 中 确 需 采取 
一 些 必 要 的 应 和 急 的 策略 ， 然 而 重要 的 是 ， 短 期 的 应 意 之 策 不 是 且 不 应 是 保 增 
长 求 数量 之 策 ， 需 要 的 是 结 侣 并 符合 长 期 发 展 的 对 策 ， 有 利于 推动 转变 区 域 
发 展 方式 和 实现 区 域 转型 为 此 ， 束 人 须 建 立 区 域 科 学 发 展 的 基础 和 能 力 ， 如 
话 时 调整 财政 体制 、 继 续 转 变 政 府 职能 、 建 立 立 足 国 情 的 规划 体系 和 政策 体 
系 等 问题 ， 都 需要 进行 认真 的 探讨 和 实践 。 

关键 词 : Seep 发 展 方式 ”区 域 转型 


AB MT BA See AY 2008 Æ, 2009 AFUE TER BULA. TER RAED RT RY 
特别 是 投资 拉动 下 ，2009 年 上 半年 经 济 已 有 回升 迹象 ， 全 国 经 济 增长 7.1% ， 固 
定 资产 投资 同比 增长 33. 5% ， 工 业 增 加 值 增长 7.0 和 ， 但 进出 口 总 额 却 同 比 下 降 
23.5% 。 珠 江 三 角 洲 和 长 江 三 角 浏 企业 特别 是 工业 企业 有 所 好 转 ， 一 些 外 回 型 企 
业 转 产后 也 有 新 的 转机 。 到 2009 年 下 半 和 年， 经济 回升 的 景象 更 加 明显 。 根 据 国 


* 李 青 ， 女 ， 中 国 社会 科学 院 数量 经 济 与 技术 经 济 研究 所 研究 员 ， 经 济 学 博士 ， 研 究 领 域 为 区 域 
与 城市 经 济 学 。 
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家 统计 局 的 数据 ，2009 年 1 ~10 月 ,规模 以 上 工业 增加 值 增长 9.4% ， 其 中 重工 
WFR IN 9.6% 、 轻 工业 增长 9.0% ,重工 业 增 长 带动 工业 增长 的 特征 依然 显著 中， 

投资 是 拉动 经 济 复苏 的 主要 动力 。2009 年 前 三 季度 ， 全 社会 固定 资产 投资 
155057 亿 元 ， 同 比 增长 33.4% ， 比 2008 年 同期 高 6.4 个 百分点 ，85% 的 固定 资 
产 投资 集中 于 城镇 ， 城 镇 固定 资产 投资 133177 亿 元 ， 同 比 增长 33. 3% , tk 2008 
年 同期 高 5.7 个 百分点 。 全 国 社 会 消费 品 零售 总 额 89676 亿 元 ， 同 比 增长 
15.1% ， 扣 除 价格 因素 实际 增长 17.0% ， 比 2008 年 同期 高 2.8 THAJ y [= = 
问 定 资产 投资 增长 相 比 显然 较 慢 。 在 地 区 上 ， 中 西部 投资 增长 更 快 ， 东 中 西 三 大 
地 带 固 定 资 产 投资 增 速 分 别 是 28.1% 、38. 3% 和 38.9% 54 万 亿 经 济 刺 激 计 
划 相 关 ， 大 量 投 资 投向 基础 设施 (不 包括 电力 )， 投 资 增长 52.6%, URTE. 
性 会 保障 各 社会 福利 ， 投 资 增长 72.9% 2, 

在 国家 经 济 刺 激 计 划 、 各 级 政府 和 民间 力量 的 共 则 努力 下 ，2009 年 各 地 区 
ARF, WH SESHA 18 个 省 市 区 的 经 济 增长 速度 超过 lowe, Hea 
WALT, WOR. WAR HEE. EM 7 个 沿海 省 份 。 受 金融 危机 的 影响 ， 广 东 、 浙 
江 经 济 增加 排名 在 31 个 省 区 市 的 第 27、 第 28 位 ， 但 也 有 明显 回升 。 

供 而 ， 回 顾 一 年 多 来 区 域 经 济 复苏 的 轨迹 和 动力 ， 除 有 同舟 共 济 、 共 度 时 艰 之 
ESR, 更 需 对 复苏 方式 对 以 评价 和 思考 ， 对 区 域 经 济 发 展 的 长 期 路 径 字 以 确认 。 


一 ”人 金融 危机 以 来 的 区 域 经 济 


素 目 前 而 言 ， 金 融 危 机 对 中 国 区 域 经 济 发 展 的 影响 可 基本 概括 为 局 部 严重 ， 
音 遍 回升 。 金 融和 危机 首先 影响 沿海 地 区 特别 是 珠江 三 角 洲 和 长 江 三 角 洲 的 外 向 型 
企业 ， 随 后 波及 内 地 ， 在 产业 链 的 各 环节 都 有 表现 ， 这 使 得 中 国 区 域 经 济 前 行 艰 
难 且 必须 依赖 于 国家 的 宏观 政策 并 选择 新 的 发 展 方式 。 

百 抑 ， 外 贸 依 存 度 较 高 的 东南 沿海 地 区 首当其冲 受到 影响 ， 表 现 为 与 外 贸 紧 
葡 关 联 的 加 工业 和 服务 业 增 幅 降 低 ， 企 业 关 闭 ， 失 业 增 加 ， 投 资 减 少 。 自 2008 
年 第 一 季度 起 ， 东 部 地 区 就 有 许多 企业 关闭 .第 二 、 三 产业 增 速 降低 。 为 化 解 合 


QD 410 月 份 国民 和 经济 主要 指标 数据 》，www. stats. gov. cn, 2009 -11 — iG 
2 4H = 2e 8 By Ree a FA A EGR), www. stats. gov. cn, 2009 — 10 ~ 27. 


ae a 
b k 中 ë 
ef # # 
= = kE 
b è bè 
| IE 


融和 危机 的 冲击 一些 企业 开始 或 考虑 向 内 地 转移。 据 统 计 ，2008 年 上 半年 ， 全 
国共 有 6. 7 万 家 规模 以 上 的 中 小 企业 倒闭 ， 珠 江 三 角 洲 和 长 江 三 角 洲 地 区 的 出 
口 加 工 企 业 特 别 是 港 台 投资 企业 受到 较 大 冲击 ,企业 订单 不 足 、 进 口 商 拖欠 货款 
及 赖账 等 问题 增多 ， 外 资 企 业主 扒 款 弃 厂 逃逸 的 情况 也 有 发 生 。 据 统计 ，2008 
年 广东 省 被 注销 的 私营 企业 达 1.91 万 户 ， 同 比 增长 39.5% ， 被 注销 的 个 体 工 商 
户 为 26.95 万 户 ， 同 比 增长 19. 0% ， 被 注销 的 个 体 和 私营 企业 的 速度 快 于 新 增 登 
记 企 业 增 长 速度 。 全 省 民营 经 济 实现 增加 值 15133. 33 亿 元 ， 同比 增长 9. 5% ， 增 
速 同 比 回落 3.9 SAR, 民营 经 济 对 全 省 CDP 增长 的 拉动 率 为 4.3% ， 比 2007 
年 下 降 2.0 个 百分点 。 民 营 企 业 固 定 资 产 投资 比 2007 年 下 降 13.5 个 百分点 。 在 
上 述 形势 下 ， 有 36 名 的 民营 企业 减少 了 企业 用 工人 数字 。 

其 次 ， 金融 危机 的 影响 由 东部 地 区 波及 中 西部 地 区 ， 造 成 就 业 减 少 ， 回 乡 劳 
动力 增多 ， 部 分 上 游 产 业 受 损 。2008 年 ， 东 部 、 中 部 、 西 部 地 区 分 别 新 增 505 
万 人 、178 万 人 和 225 WA. 与 2005 年 以 来 的 数据 相 比 ， 东 部 地 区 新 增 人 口 明 显 
减少 ， 中 西部 地 区 相应 增加 。 长 江 三 角 洲 、 珠 江 三 角 洲 和 环 潮 海地 区 的 人 口 数 据 
RAH, 2008 年 这 三 个 区 域 新 增 人 口 分 别 为 142 万 人 、95 万 人 和 236 万 人 ， 其 中 
长 江 三 角 训 和 珠江 三 角 洲 地 区 新 增 人 口 比 2007 年 减少 56 万 人 和 50 AS, 重庆 
市 的 调研 表明 ， 全 市 共有 786.2 万 农民 工 ， 其 中 有 300 万 农民 工 在 市 外 务工 。 到 | 
2008 年 12 月底， 全 市 返 乡 回流 农民 工 47.2 万 人 ， 占 全 市 外 出 务工 总 数 的 656 。 
其 中 80% 为 从 市 外 回流 的 农民 工 ， 共 有 37.8 WA; 而 从 东部 沿海 发 达 地 区 回流 
的 有 31.2 万 人 ， 占 回流 农民 工 总 数 的 66. 1 和 出 在 2008 年 10~11 月 间 ， 曾 出 现 
了 较 大 规模 的 农民 工 提 前 返 乡 潮 。 

2008 年 下 半年 ， 由 于 外 贸 受 损 、 消 费 不 振 、 民 间 投 资 乏力 ， 经 济 继续 下 滑 ， 
就 业 压 力 进 一 步 增 大 ， 企 业 景气 指数 和 企业 家 信心 指数 进一步 降低 。 根 据 中 国企 


和 nooo 


© RB. EAs. A: (Scola eva SA Pe eee). 中 国 经 济 新 闻 
网 一 中 国 经 济 时 报 ，http: “/“www. jpcoww. com/htmlshow. aspx? id = 1309059&ecid =133, 2008 -11 一 
l0, 

@ 广东 省 统计 局 : 《2008 年 以 来 广东 民营 经 济 发 展 情况 分 析 》，http: //www. stats. gov. en/tjfx/ 
dfxx/t20090608 402564032. him, 

各 ”此 处 长 江 三 角 洲 和 珠江 三 角 洲 新 增 信 口 ， 前 者 以 沪 苏 浙 三 省 市 、 后 者 以 广东 省 计 。 

4 重庆 市 总 工会 专题 调研 组 : 《国际 金融 危机 对 沿海 企业 重庆 籍 农 民工 的 影响 ， 来 源 《 工 运 斌 
究 》， 转 自 山西 总 工会 网 http: //www. sxgh. org. cn/ particular. aspx? id =5841&parentID = 58., 
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业 家 调查 系统 的 调查 结果 , 在 接受 调查 的 企业 经 营 者 中 ， 有 57. 4% 认为 金融 危 
机 的 影响 很 大 或 较 大 ， 有 31. 8% 认为 较 小 ; 认为 民间 投资 需求 不 足 或 严重 不 足 
的 有 45.2% ， 认 为 出 口 需求 不 足 或 严重 不 足 的 有 60.7% ， 认 为 消费 需求 不 足 的 
有 47. 5S%D, 

由 此 ，2008 年 除 天 津 、 陕 西 、 青 海外 ， 全 国 各 省 区 市 经 济 普 遍 减 速 。 受 金 
而 人 所 机 影响 最 大 的 广东 、 浙 江 两 省 的 降幅 为 4.4 个 百分点 ， 高 于 全 国 4 个 百分点 
的 降幅 ， 上 海 和 北京 的 降幅 也 达到 3.9 个 和 3.3 个 百分点 ， 这 种 情况 促使 中 央 和 
地 方 政 府 采 取 措 施 积 极 应 对 ， 努 力 扩大 内 需 、 刺 激 消 费 、 振 兴 主 导 产 业 。 但 同 
时 ， 中 国 区 域 经 济 的 总 体格 局 并 没有 发 生变 化 ， 东 中 西部 地 区 的 生产 总 值 占 全 国 
的 份额 为 58. 38% . 23.81% 、17. 80% ， 人 均 地 区 生产 总 值 超过 3 万 元 的 10 个 省 
区 市 ， 有 9 个 分 布 在 东部 地 区 。 尽 管 对 外 贸易 受到 较 大 影响 ,但 东部 地 区 进出 口 
AHD 4 EA 90.12% , kE 2007 年 略 有 下 降 。 

从 2008 年 第 四 季度 以 来 国家 宏观 政策 逐步 充实 和 落实 并 发 挥 出 一 定 效果 。 
H 2009 年 第 一 季度 起 ,企业 景气 逐渐 恢复 ,投资 快速 增长 ,工业 增长 速度 逐步 
提高 ， 第 三 产业 增长 加 快 ， 对 外 贸易 降幅 逐步 收 穴 ， 到 2009 年 年 中 已 显示 出 明 
显 的 经 济 复 苏 。 根 据 国 家 统计 局 的 数据 ，2009 年 上 半年 国内 生产 总 值 139862 {Z 
元 ， 同 比 增长 7. 1% 且 逐 季 上 升 和 。 受 金融 危机 的 影响 ， 上 半年 东部 地 区 的 工业 
增长 明显 低 于 中 西部 地 区 ， 全 国 规模 以 上 工业 增加 值 东 部 地 区 增长 5.95% ， 中 部 
地 区 增长 6.8% ， 西 部 地 区 增长 13.2% ; 城镇 固定 资产 投资 东部 地 区 增长 
26.7% , “HRPHE DS IMIS 38.1% ， 西 部 地 区 增长 42.1% 9, 

2009 年 第 一 季度 ， 国 家 统计 局 对 全 国 31 个 省 区 市 857 个 县 、7100 个 村 和 
68000 个 农村 住户 进行 了 调查 。 调 查 表 明 ， 到 2008 年 年 底 ， 全 国共 有 农民 工 
22542 万 人 人， 其 中 273 在 本 乡镇 以 外 务工 ， 共 有 14041 FA. 2009 年 春节 后 ， 在 
返 多 的 7000 万 农民 工 中 ，80% 以 上 已 进 城 务工 ， 其 中 4500 万 人 已 找到 工作 ， 
1100 万 人 正在 寻找 工作 ， 其 他 在 本 地 就 业 、 创 业 或 寻找 工作 名 ， 也 就 是 说 ， 在 


TD 和 解 计 企 业 家 眼中 的 中 国 经 济 了 3 ， 人 人 民 网 www. people. com. cn, 2008 -11 -—16, 

D 《全 国 2009 年 上 半年 经 济 运行 情况 3 ， 中 经 网 www. ibe. cei. gov. cn, 2009 -07 -17。 

@ 《国民 经 济 企稳 向 好 回升 基础 需要 巩固 $， 中 国政 府 网 www. gov. cn, 2009 -07 一 17。 

4 《2008 年 末 全 国 农民 工 总 量 为 22542 万 人 人， 国家 统计 局 网 站 www. stats. gov. cn, 2009 - 03 - 
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到 2009 年 第 三 季度 ， 各 地 区 经 济 特别 是 工业 普遍 好 转 ， 但 外 贸 仍 总 体 不 振 
经 六 增 长 仍 主 要 靠 投资 拉动 。 在 金融 危机 中 颇 受 创伤 的 广东 省 和 浙江 省 经 济 来 
看 ，2009 年 第 三 季度 广东 省 企业 家 信心 指数 和 企业 景气 指数 上 升 至 124.2 和 
130. 1, 2009 年 前 三 季度 广东 工业 生产 累计 增 速 逐 月 回升 ， 规 模 以 上 工业 增加 
值 11273.05 和 亿 元 ,增长 6.7%2; 进出 口 总 额 4269.71 亿美 元 ,同比 下 降 
17.7% ， 降 幅 比 2009 年 上 半年 收 罕 3.0 个 百分点 号 。 浙 江 省 自 2008 年 第 四 季度 
以 来 ， 工 业 行业 景气 度 回 升 面 逐 季 扩 大 ， 到 2009 年 第 三 季度 在 31 个 工业 行业 中 
有 24 个 行业 回升 和 。 在 经 济 回升 和 农民 工 回流 减少 下 ， 珠 江 三 角 洲 和 长 江 三 角 
洲 的 务工 人 数 减 少 ， 人 企业“ 民工 荒 ”再 次 出 现 。 根 据 中 国企 业 家 调查 系统 2009 
年 11 月 发 布 的 调查 报告 ， 在 被 调查 的 企业 中 ,认为 和 目前 企业 经 营 状 况 “ 良 好 ” 
的 企业 经 营 者 占 33 铝 ， 认 为 “不 佳 ” 的 占 18. 9% ， 认 为 “良好 ”的 比 2009 年 一 
季度 的 结果 高 26 PA SA. 61.5% 的 企业 经 营 者 预计 2009 年 下 半年 将 有 “ 较 大 
最 利 ” 或 “ 略 有 熏 余 ”， 比 第 一 季度 预计 上 半年 赢利 的 企业 多 10. 1 个 百分点 加， 
各 地 区 对 经 济 前 景 更 有 信心 。 


二 ”区域 经 济 回落 及 复苏 的 原因 探讨 


外 述 现实 是 为 了 发 现 事 实 ， 了 解 区 域 经 济 回 落 及 复苏 的 因由 ， 判 断 其 对 区 域 
长 期 发 展 的 利弊 。 概 括 地 说 ， 金 融 危机 中 区 域 经 济 回 落 既 有 金融 危机 的 外 部 冲击 
影 啊 。 也 有 企业 抵御 风险 能 力 不 足 有 关 ， 而 企业 抵御 风险 的 能 力 从 根本 上 取决 于 
deb Fs fies 而 经 济 复 苏 则 是 在 各 级 政府 的 经 济 刺 激 与 政府 和 民间 的 投资 带动 下 实 


二 国家 统计 局 服务 业 调 查 中 心 : 《景气 状况 稳步 趋 好 运行 质量 提高 》， 国 家 统计 局 网 htp: // 
www. stats. gov. cn/was40/gjtjj_ detail. jsp? channelid = 5705 &record = 80, 

D 广东 省 统计 局 : CRASH Ee be Poe eee AA rier, 国家 统计 局 网 http: /A 
www, Slats. gov. cn wasdO/ gt detail. jsp? channelid = 5705 &record = 86., 

D 广东 省 统计 局 ;广东 外 贸 出 [1 迅速 回升 Bao RAR), BST http: // 
www. Stats. gov, cn was407 gjtjj. detail. jsp? channelid =5705&record =53, 

@ 国家 统计 局 浙江 调查 总 也 :浙江 企业 家 信心 持续 增强 企业 生产 稳步 回升 3， 国 家 统计 局 网 
http: A/AWWw. stats. gov. Cn wasd0.gjtjj_ detail. jsp? channelid = 5705 &record =99 _ 

© (HER, REHE RARE. 企业 用 工 将 增加 》”， 新 华 网 bttp: //news. xinhuanet. com, 
2009 -11 -—14, 
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现 的 ， 其 中 政府 调控 起 到 重大 人 作用， 市 消费 与 外 贸 的 作用 有 限 。. 

L 金融 危机 中 区 域 经 济 回 落 是 内 外 因素 综合 作用 的 结果 

区 域 经 济 回 落 的 问题 不 能 简单 地 归结 于 金融 危机 ， 金 融 危 机 过 程 中 的 企业 倒 
H. 28a; Pee RAR TE EAE LARGE, 金融 危 机 使 中 国企 业 整 体 素 质 较 低 的 
问题 集中 显现 出 来 。 事 实 上 ， 在 2007 年 甚或 更 时 时候， 沿海 地 区 就 已 经 出 现 港 
台 资 本 和 韩 资 企 业 外 迁 到 越南 、 曙 埔 寨 等 东南 亚 国家 的 情况 ， 进 行 新 的 国际 分 工 
和 资源 配置 ， 经 济 本 身 的 问题 就 已 显现 ，2008 年 劳动 密集 型 产业 外 资 外 迁 速 度 
加 快 。 这 些 问题 除了 被 归于 “三 率 两 价 ”( 人 民 币 升值 、 出 口 退 税率 下 调 、 伐 款 利 
率 上 升 ， 以 及 劳动 力 、 原 材料 价格 上 涨 ) 等 政策 性 或 物质 性 成 本 外 ， 还 有 企业 普遍 
缺乏 创新 能 力 、 发 展 方式 粗放 、 经 济 战略 失误 等 与 企业 素质 有 关 的 问题 ， 而 这 些 内 
在 的 问题 ， 即 使 没有 金融 危机 ， 也 是 以 在 或 长 或 短 的 时 间 内 使 企业 受到 致命 影响 。 

浙江 省 的 情况 说 明 企 业 素质 直接 影响 到 其 在 金融 危机 中 的 表现 和 命运 。 在 金 
融 人 危机 中 浙江 省 关闭 破产 的 企业 主要 有 三 类 : 第 一 类 是 原本 技术 水 平 低 、 竞 争 力 
较 差 、 主 要 依靠 订单 贸易 的 企业 ， 这 类 企业 抗 风险 能 力 较 低 ， 如 服装 、 纺 织 、 皮 
畦 等 贴 牌 企业 ; 第 二 类 是 盲目 大 量力 积 原材料 并 盲目 扩张 ， 进行 多 元 化 经 营 和 产 
业 升 级 ， 造 成 企业 自身 资金 链 紧张 ; 第 三 类 原本 经 营 较 好 ， 但 由 于 投资 房地产 市 
场 和 资本 市 场 而 资金 链 断 裂 几 。 由 此 可 见 ， 在 强大 的 外 力 影 响 下 ， 起 根本 作用 的 
MRENAH, Aad MEY Ac Re ee 

2. 经 济 复 苏 是 以 政府 调控 为 主导 多 层面 努力 的 结果 

经 济 复苏 应 主要 归 因 于 中 央 政 府 的 宕 观 政策 、 地 方 政 府 的 投资 推动 以 及 企业 
的 目 我 生存 能 力 ， 区 域 经 济 以 投资 保 速度 带 增长 的 特征 十 分 突出 ， 这 也 在 一 定 程 
度 上 延缓 了 区 域 发 展 方式 的 转变 。 

第 一 ， 中 央 政 府 实施 了 广泛 的 区 域 支 持 政策 ， 集 中 表现 在 批复 了 以 沿海 为 主 
的 多 个 地 区 规划 和 出 台 促 进 太 区 域 发 展 的 政策 上 。 

2009 年 ， 国 家 促进 区 域 经 济 发 展 的 规划 和 政策 的 主要 特点 是 ， 普 遍 推 动 但 
DAE AN Bo FRA SRE LOK DX EC TE, 对 褒 海 则 施 以 省 内 经 入 区 扩 度 的 
推动 ， 形 成 多 区 域 向 国家 要 文 持 和 国家 多 区 域 支 持 的 局 面 ， 国 家 批复 的 各 地 区 发 
展 规划 之 多 前 所 未 有 。 


D 《浙江 民企 状况 调查 》，《21 世纪 经 济 报道 网 》 http: /Awww.21ebh. com, 2009 -05 -27。 
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2008 年 下 半年 以 来 ， 中 央 政 府 对 沿海 地 区 的 支持 紧锣密鼓 、 渐 次 展开 ， 特 
别 是 利用 沿海 地 区 的 综合 优势 ， 发 挥 其 在 保 增 长 调 结 构 中 的 重要 作用 。2008 年 9 
月 《国务 院 关 于 进一步 推进 长 江 三 角 洲 地 区 改革 开放 和 经 济 社会 发 展 的 指导 意 
KL) 发 布 之 后 ，2008 FERK, 国家 发 展 和 改革 委员 会 又 制定 了 《珠江 三 角 训 地 
区 改革 发 展 规划 网 要 (2008 ~ 2020 年 )》， 确 定 其 探索 科学 发 展 模式 试验 区 、 深 
化 改革 先行 区 、 扩 大 开放 的 重要 国际 门户 、 世 界 先 进 制 造 业 和 现代 服务 业 基 地 、 
全 国 重 要 的 经 济 中 心 的 定位 ， 使 之 成 为 带动 环 珠 江 三 角 洲 和 泛 珠 江 三 角 洲 区 域 发 
尾 的 龙 兴 ,成 为 带动 全 国 发 展开 为 强大 的 引擎 。 这 是 对 受到 金融 危机 创伤 和 面临 
转型 和 升级 任务 的 珠江 三 角 洲 地 区 的 新 定位 和 新 支持 。 

2009 年 4 H, 《国务 院 关 于 推进 上 海 加 快 发 展现 代 服 务 业 和 先进 制造 业 建 设 
国际 金融 中 心 和 国际 航运 中 心 的 意外 》 发 布 ， 以 发 挥 上 海 的 比较 优势 、 罕 破 资 
源 环境 形 载 力 逐 渐 下 降 的 制约 、 拓 展 金融 资源 运作 空间 、 强 化 航运 枢纽 中 心地 
位 ， 形 成 更 具 活 为 、 更 宣 效 率 、 更 加 开放 的 体制 机 制 。 

2009 年 5 月 ,国务 院 常 务 会 原则 通过 《支持 福建 加 快 建设 海峡 西岸 经 济 区 
意见 》， 海 峡 西 岸 经 济 区 被 定位 为 两 岸 人 民 交 流 合作 先行 先 试 区 域 、 服 务 中 西部 
发 展 新 的 对 外 开放 综合 通道 、 东 部 沿海 地 区 先进 制造 业 的 重要 大地、 我国 重要 的 
自然 和 文化 旅游 中 心 。 

2009 年 6 月 ， 国 务 院 躲 务 会 原则 通过 《江苏 沿海 地 区 发 展 规 划 》， 目 标 是 使 
江苏 沿海 地 区 成 为 我 国 章 要 的 综合 交通 枢纽 、 沿 海 新 型 工业 基地 、 重 要 的 土地 后 
备 资 源 开 发 区 和 生态 环境 优美 、 人 民生 活 富 足 的 宜 居 区 ， 成 为 我 国 东 部 地 区 重要 
的 经 济 增长 极 。 

2009 年 7 月 ,国务院 常务 会 原则 通过 《辽宁 沿海 经 济 带 发 展 规划 》。 辽 宁 沿 
海 经 济 带 包括 大 连 、 丹 东 ， 锦 州 BO. Be. BS Se, BAR HE 
兴 东 北 老 工业 基地 、 完 善 我 国治 海 经 济 布局 、 促 进 区 域 协 调 发 展 和 扩大 对 外 开放 
中 的 作用 。 

2009 年 底 . 国务 院 批复 《黄河 三 角 洲 高 效 生 态 经 济 区 发 展 规划 》， 定 位 是 以 
资源 高 效 利 用 和 生态 环境 改善 为 主线 ， 建 成 全 国 重 要 的 高 效 生态 经 济 示 范 区 、 特 
色 产 业 基 地 、 后 备 土地 资源 开发 区 和 环 渤 海地 区 重要 的 增长 区 域 。 

2010 年 1 月 ,国务 院 发 布 了 《国务 院 关 于 推进 海南 国际 旅游 岛 建 设 发 展 的 
若干 意见 》， 提 出 形成 以 旅游 业 为 龙头 、 现 代 服 务 业 为 主导 的 特色 经 济 结 构 ， 建 
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世上 具有 海南 特色 、 达 到 国际 先进 水 平 的 旅游 产业 体系 。 规 划 到 | 2015 年 ， 旅 游 管 
理 、 和 营销 、 服 务 和 产品 开发 的 市 场 化 、 国 际 化 水 平 显著 提升 ， 到 2020 年 初步 建 
成 世界 一 流 的 海岛 休闲 度假 旅游 胜地 。 

同时 ， 对 中 国内 地 上 毗邻 沿海 的 地 区 、 重 点 发 展 地 区 也 也 以 支持 。 

2009 年 8 月 ， 国 务 院 西 部 地 区 开发 领导 小 组 会 议 原 则 通过 《关于 应 对 国际 
金融 危机 保持 西部 地 区 经 济 平 稳 较 快 发 展 的 意见 》， 提 出 要 支持 西部 地 区 抓 住 机 
遇 ， 加 快 转变 发 展 方式 ， 积 极 调整 经 济 结构 ， 着 力 提 高 发 展 质 量 ， 发挥 西部 地 区 
在 扩大 内 需 中 的 作用 ， 财 政 转移 支付 和 扩大 内 需 新 增 投资 要 重点 投向 民生 工程 、 
基础 设施 、 生 态 环 境 和 灾后 重建 等 领域 。2009 年 国家 计划 在 西部 地 区 新 开工 所 
后 成 都 至 兰州 铁路 、 重 庆 至 贵阳 铁路 、 昆 明 至 南宁 铁路 等 18 项 重点 工程 。 

2009 年 8 月 ,国务 际 振 兴 东 北 地 区 每 老 工 业 基 地 领导 小 组 会 议 原 则 通过 
《关于 进一步 实施 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 振兴 战略 的 若干 意见 》， 推 动 东 北 地 区 
形成 具有 独特 优势 和 竟 争 力 的 新 的 增长 极 ， 重 点 任务 是 优化 经 济 结构 ， 全 面 提 升 
目 主 创新 能 力 ， 加 快 发 展现 代 农 业 ， 加 强 基 础 设施 建设 ， 积 极 推进 资源 型 城市 转 
型 ， 大 力 发 展 绿色 经 济 ， 加 快 推进 社会 事业 发 展 ， 推 动 区 域 经 济 一 体 化 发 展 等 。 

2009 年 9 月 ,国务 院 常 务 会 原则 通过 《促进 中 部 地 区 崛起 规划 》， 规 划 到 
2015 年 中 部 地 区 实现 经 济 发 展 水 平 显 著 提 高 、 发 展 活力 进一步 增强 、 可 持续 发 
展 能 力 明 显 提升 、 和 谐 社 会 建设 取得 新 进展 。 

2009 年 6 H, 国务 院 批 准 建 设 包 括 人 合肥、 马鞍山、 芜湖、 和 铜陵、 安庆 、 音 
WAS THON. oR. RA 9 市 的 皖 江 城市 带 承 接 产 业 转 移 示 范 区 ， 重 点 承接 东部 地 
区 装备 制造 业 、 原 衬 料 产业 、 轻 纺 产 业 、 高 技术 产业 的 转移 。 

2009 年 6 月 ， 国 家 发 展 和 改革 委员 会 发 布 了 西部 地 区 的 《关中 一 天 水 经 济 
区 发 展 规划 少 ， 确 定 其 功能 定位 是 全 国内 陆 型 经 济 开 发 开放 战略 高 地 、 统 筹 科 技 
资源 改革 示范 基地 、 全 国 先 进 制造 业 重 要 基地 、 全 国 现代 农业 高 技术 产业 基地 、 
彰显 华夏 文明 的 历史 文化 基地 - 

2009 Æ 11 月， 国务院 批 复 了 《中 国 图 们 江 区 域 合 作 开 发 规划 纲要 一 以 长 
吉 图 为 开发 开放 先导 区 #， 该 地 区 的 定位 是 东北 亚 区 域 重 要 门户 、 经 济 技术 重要 
合作 平台 、 东 北 地 区 新 的 重要 增长 极 。 

2009 年 12 月 ， 国 务 院 批准 实施 《甘肃 省 循环 经 济 总 体 规划 少 ， 这 是 首 个 区 
域 性 循环 经 济 规划 。 它 提出 到 2015 年 把 甘肃 建成 全 国 循环 经 济 发 展示 范 区 ， 核 
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Ute HR TE 72 大 类 项 目 ， 建 设 16 条 产业 链 ， 改 造 提升 36 个 省 级 以 上 开发 区 ， 
逐步 形成 7 大 循环 经 济 专 业 基 地 ， 建 立 起 循环 型 产业 体系 。 

这 些 规划 的 批复 和 政策 的 出 人 台 ， 将 带动 上 述 地 区 的 发 展 ， 发 挥 其 在 保 增长 调 
结构 中 的 作用 ， 同 时 也 有 可 能 刺激 新 一 轮 的 投资 扩张 和 速度 竞争 。 需 要 特别 注意 
的 是 ， 要 防止 在 区 域 推 动 政 策 下 ， 出 现 以 数量 扩大 为 主 的 区 域 增长 ， 形 成 以 速度 
代 质 量 的 发 展 ， 而 造成 新 的 以 “增长 ” 带 来 的 低 效 和 粗放 ， 或 在 “增长 极 ” 的 
思想 下 导致 一 些 地 区 更 加 边缘 化 。 不 过 ，20095 年 底 《 甘 肃 省 循环 经 济 总 体 规划 》 
的 获 批 令 人 砍 野 ， 它 的 核心 是 建立 资源 节约 和 高 效 利 用 的 区 域 产 业 体 系 和 生产 方 
式 ， 提 高 发 展 质 量 ， 通 过 整合 和 扩展 循环 经 济 产业 链 、 循 环 经 济 园区 等 已 有 实 
践 ， 探 索 区 域 科学 发 展 。 

第 一 ， 地 方 政 府 加 大 投资 推动 和 对 中 央 的 政策 诉求 ， 力 保 区 域 经 济 增 长 。 

面 对 金 融 有 危机 对 区 域 发 展 的 影响 ， 地 方 政 府 和 采取 了 有 力 的 应 对 措施 ， 以 更 大 
的 力量 寻求 中 央 政 府 的 支持 、 进 行 公共 投资 和 招商 引资 、 刺 激 消 费 ， 普 遍 实 施 重 
Fk Hi DS ir SS AS, RPA REE, TE J A 
后 ， 地 方 政 府 和 企业 将 更 大 的 注意 力 放 在 保 增 长 促 投 资 的 “当务之急 ”上 ， 展 
开 了 地 方 经 济 重 上 快车 道 的 竞争 。 

如 前 所 述 ，2009 年 在 各 地 区 的 吁 请 下 ,中央 政 府 批复 了 多 个 地 区 发 展 规 划 ， 
发 布 了 支持 西部 、 中 部 和 东北 地 区 发 展 的 意见 ， 特 别 是 沿海 地 区 的 辽东 半岛 、 山 
东 半 怠 、 长 江 三 角 洲 和 珠江 三 角 训 地 区 的 发 展 规划 均 得 到 中 央 政 府 的 批准 。 在 此 
特别 形势 下， 沿海 地 区 对 保证 经 济 增长 、 扩 大 内 需 、 稳 定 出 口 ， 以 及 提高 经 济 发 
展 质 量 方面 都 具有 更 大 的 意义 。 此 外 ， 地 方 政 府 还 大 量 进行 城市 基本 建设 ， 提 供 
土地 和 税收 优惠 吸引 投资 ， 政 府 投 资 和 招商 引资 的 力度 都 大 为 增强 ,同时 扩大 消 
费 并 扩展 市 场 ， 如 浙江 省 实施 “浙江 产品 全 国 行 ” 行 动 ， 在 全 国 重点 城市 建立 
浙江 产品 展销 中 心 ; 与 此 同时 扩展 融资 渠道 ， 增 强国 家 经 济 刺 激 订 划 的 地 方 配套 
能 力 ， 除 了 地 方 债券 外 土地 出 让 成 为 增加 地 方 财力 的 重要 渠道 。 在 一 些 城市 土 
地 出 让 金鼎 到 财政 收入 的 173 或 以 上 ,土地 和 房地产 业 在 支持 地 方 财政 收入 、 拉 
动 相 关 产 业 发 展 的 同时 ， 也 引发 了 新 的 社会 问题 。2009 年 抵 中 央 经 济 工作 会 议 
所 确定 的 放松 中 小 城市 户籍 限制 的 政策 ， 也 将 进一步 推动 城市 土地 的 出 让 和 房 地 
产 的 增长 。 在 城市 化 的 大 趋势 下 ， 如 何 通 过 调整 中 央 与 地 方 的 财政 关系 减少 地 方 政 
府 对 土地 出 让 的 依赖 ， 形 成 比较 正常 和 合理 的 财政 收入 结构 ， 是 值得 特别 重视 的 。 
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在 各 地 区 通过 种 种 措施 扩大 投资 、 倾 力 支 持 带 动力 强 的 产业 发 展 的 情势 下 ， 
只 怕 多 年 来 遏 而 未 止 的 发 展 方式 粗放 、 创 新 能 力 低下 问题 再 次 被 保持 经 济 增长 的 
大 要 求 所 淹没 ,其 至 在 某 些 方面 变 得 更 加 严重 和 明显 。 实 际 上 问题 已 经 出 现 。 问 
题 的 出 现 ， 仍 然 与 长 期 以 来 地 方 政府 财力 长 期 不 足 而 必须 依靠 增加 税收 来 提高 财 
力 的 状况 有 关 ， 与 地 方 政府 追求 经 济 高 增长 、 财 政 高 收入 以 求 政绩 的 意愿 有 关 。 
只 不 过 ， 金 融 危 机 使 各 地 区 经 济 增长 的 压力 加 剧 ， 使 地 方 财政 配套 能 力 的 匮乏 更 
加 明显 ， 从 而 地 方 政府 不 得 不 重 循 旧 路 ， 在 某 种 程度 上 延缓 了 区 域 发 展 方式 和 政 
府 职能 的 转变 。 

第 三 ， 企 业 多 方 应 对 但 重 蹈 重复 建设 旧 途 。 

企业 在 危机 中 自觉 应 对 。 在 市 场 经 济 中 不 断 磨炼 的 企业 ， 很 多 已 经 具备 了 适 
应 变化 和 抗击 风险 的 能 力 ， 有 相当 一 部 分 企业 在 危机 之 时 迅速 调整 经 营 方向 ， 或 
改变 客户 市 场 或 转向 其 他 行业 或 提高 技术 水 平 ， 从 而 保全 了 企业 ， 这 是 民营 经 济 
的 生存 本 能 和 生存 力量 。2008 年 下 半年 ,一 些 企业 逐渐 采取 缩短 战线 、 减少 多 
元 化 经 营 、 转 产 转业 、 调 整 目 标 市 场 等 措施 应 对 危机 。 如 上 海 电 气 总 公司 计划 在 
2008 年 底 前 剥离 282 家 企业 ， 中 国 绍 兴 黄酒 集中 剥离 氨纶 业务 等 ;江苏 省 钢铁 、 
建材 、 装 备 制造 业 企业 加 快 国家 基础 设施 和 民生 工程 建设 项 目的 对 接 ， 在 一 些 重 
点 行业 加 快 自主 创新 ; 浙江 省 部 分 外 向 型 企业 转向 担保 、 融 资 行业 ,或 转向 非 
洲 、 亚 洲 市 场 ; 温州 等 地 的 一 些 民营 企业 还 采取 了 停工 不 倒闭 、 以 销 定 产 、 限 产 
压 库 ， 以 及 在 亏损 之 前 关闭 企业 等 措施 以 减少 损失 ， 浙 江 省 一 些 企业 还 与 职工 进 
行 共同 约定 以 稳定 就 业 。 

但 是 ， 不 少 应 急 措 施 在 很 大 程度 上 对 提高 企业 发 展 质量 的 意义 不 大 。 比 如 ， 
由 于 金融 危机 对 产品 中 高 端 市 场 的 冲击 更 大 ， 从 而 冲击 了 中 国 工业 制 成 品 的 出 
口 ， 而 对 劳动 密集 型 的 加 工 贸 易 出 口 影响 不 大 ， 这 在 一 定 程度 上 制约 了 中 国企 业 
的 外 贸 能 力 和 规模 ， 延 缓 了 部 分 企业 的 转型 。 再 如 ， 由 于 企业 投资 大 量 涌 向 与 4 
万 亿 投资 相关 的 原材料 和 装备 制造 业 ， 造 成 大 部 分 行业 迅速 出 现 产 能 过 剩 ， 不 能 
形成 有 效 的 生产 能 力 ， 投 资 未 能 相应 带 来 实际 增长 。 


三 ”区 域 应 对 措施 的 问题 及 长 期 局 示 


令 人 担心 的 问题 并 不 是 经 济 增长 速度 ， 而 是 增长 方式 和 质量 。 事 实 上 ， 一 年 
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来 通过 实施 种 种 经 济 刺激 政策 ， 增 长 速度 的 目标 已 能 实现 ， 而 长 期 困扰 区 域 经 济 
的 发 展 方式 粗放 、 重 复 建 设 、 缺 乏 竞争 力 和 创新 能 力 的 问题 并 未 一 并 得 到 解决 ， 
甚至 有 所 加 剧 ， 财 政体 制 也 再 次 显现 出 其 需要 调整 的 迫切 性 。 

1， 财政 体制 的 问题 在 金融 危机 中 表现 得 更 加 突出 

中 央 和 地 方 财政 体制 中 已 存在 的 事权 与 财权 不 匹配 的 问题 ， 在 金融 危机 下 表 
现 得 更 加 突出 ， 加 之 地 方 财政 收入 增幅 放 慢 ， 地方 政 府 对 中 央 4 万 亿 元 经 济 刺激 
计划 的 配套 能 力 普 遍 不 足 ， 政 府 负 债 增加 。 在 4 万 亿 投 资中 ， 需 要 地 方 配套 的 有 
2.82 万 亿 元 ， 这 些 投资 集中 于 保障 性 住房 、 农 村 民生 工程 和 基础 设施 、 重 大 基 
础 设施 建设 和 城市 电网 改造 、 教 科 文 卫 事业 、 节 能 减 排 和 生态 工程 、 自 主创 新 和 
结构 调整 、 灾 后 恢复 重建 等 方面 。 虽然 其 中 多 数 投资 用 于 民生 ,但 2/3 以 上 的 地 
方 配套 比例 令 许 多 地 方 政 府 为 难 。 为 解决 地 方 政府 配套 资金 不 足 问题 ， 中 央 代 理 
发 行 2000 亿 元 地 方 政府 债券 ， 并 规定 地 方 政府 债券 资金 要 首先 用 于 中 央 扩 大 内 
需 投资 项 目地 方 政府 配套 ,尤其 是 公益 性 项 目 配套 。 许 多 城市 发 行 城 投 债 ( 准 
市 政 俩 ) 2009 年 上 半年 城 投 企 业 发 行 城 投 债 规模 占 企 业 债 的 38. 13% ， 远 高 于 
2008 fE 12.67% 的 比例 。 到 2009 年 年 中 地 方 政府 负债 已 达 5 万 亿 ， 比 2007 年 大 
HEHE 1 万 亿 元 ,但 配套 能 力 不 足 的 问题 仍 未 解决 。 

在 此 情势 下 ， 地 方 政府 一 方面 要 求 提高 中 央 投 资 比例 ， 另 一 方面 则 以 更 大 力 
度 招商 引 织 和 出 让 土地 获得 资金 ， 根据 中 国 指 数 研究 院 的 数据 ，2009 年 1 月 至 
11 月 23 日 ,全国 70 个 城市 土地 出 让 金 收 入 同比 增长 100% 以 上 ， 其 中 前 20 名 
城市 土地 出 让 金 总 计 6210 和 亿 元 ,同比 增加 108% 史 ， 它 们 均 为 以 直辖 市 和 省 会 城 
市 为 主 的 超大 、 特 大 和 大 城市 ， 且 以 沿海 城市 居多 。 这 种 情况 也 对 地 方 政府 转变 
职能 和 推动 发 展 方式 转变 提出 了 新 的 难度 。 即 使 如 此 ， 情 况 仍 然 严峻 。 根 据 中 央 
检查 组 的 调研 ,在 第 三 批 扩 大 内 需 中 央 农 业 投 资 项 目 中 ， 中 央 投 资 到 位 率 为 
99% ， 而 地 方 政府 配 上 釜 投 痪 到 位 率 仅 仪 为 49% SD, 地方 配套 能 力 提 襟 见 肘 ， 绝 难 
应 付 裕 如 。 财 政体 制 不 调整 ， 地 方 财力 不 足 和 地 方 政 府 失范 问题 亦 难 改 变 。 

地 方 政府 配套 能 力 的 不 足 的 根本 在 于 财政 体制 的 问题 ， 是 分 税制 以 来 中 央 与 
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和 八 的 草 要 原因 ， 因 此 根本 的 解决 之 途 在 于 财政 体制 的 合理 化 。 

2. 区 域 发 展 粗 放 特 别 是 重复 建设 问题 明显 

由 于 此 次 经 济 复 苏 主 要 是 由 投资 带动 的 ， 除了 4 万 亿 投 资 用 于 基础 设施 和 民 
生 之 外 ， 大 量 新 增 投 资 集 中 于 为 基础 设施 配套 的 原材料 产业 和 装备 制造 业 ， 以 及 
少 人 一 些 本 已 显现 产能 过 剩 的 产业 和 高 利润 新 产业 . 造成 产能 过 剩 ， 各 地 区 重复 
建设 、 区 比 增长 速度 、 况 相 争 取 国 家 政策 倾斜 问题 重 现 。2009 年 9 月 ， 国 务 院 
印发 了 国务 院 批 转发 展 改革 委 等 部 门 关 于 抑制 部 分 行业 产能 过 剩 和 重复 建设 
引 奸 产业 健康 发 展 符 干 意见 的 通知 放 ， 指 出 不 少 领域 产能 过 剩 、 重 复 建 设 问 题 仍 
很 突出 ， 有 的 甚至 还 在 加 剧 ， 这些 领 域 集中 表现 在 钢铁 、 水 泥 等 产能 过 和 刹 的 传统 
产业 ， 以 及 风电 设备 、 多 晶 硅 等 新 兴 产 业 趾 。 在 这 份 发 改 委 的 《意见 》 中 已 明白 
地 认为 ，2008 年 第 四 季度 以 来 我 国 工 业 生 产 经 营 出 现 的 困难 ， 既 有 国际 金融 人 危 
机 冲击 的 外 因 影 响 ， 也 有 我 国 经 济 发 展 方式 粗放 的 内 因 ， 在 外 需 严 重 萎 缩 的 情况 
下 产能 过 剩 矛 盾 加 剧 马 。 到 2009 年 第 四 季度 ， 根 据 工 业 和 信息 化 部 的 消息 ， 在 
24 个 工业 行业 中 有 21 个 行业 产能 过 剩 名 。 多 年 来 一 直 未 能 得 到 解决 的 重复 建设 
问题 重新 户 显 .许多 新 增 投 资 不 能 形成 生产 能 力 ， 造 成 新 的 产品 积压 和 激烈 竞争 
下 的 企业 生存 困难 。 

3. 建设 区 域 科学 发 展 的 基础 和 能 力 

加 中 一 年 多 来 中 国 区 域 经 济 的 上 发展， 及 其 对 遏制 金融 危机 的 影响 所 做 的 种 种 
努力 ， 可 以 说 ， 区 域 经 济 在 保 增长 方面 达到 预期 其 至 高 十 预期 的 结果 。 然 而 ， 在 
此 过 程 中 所 采取 的 措施 和 使 用 的 方法 ， 则 于 区 域 经 济 的 长 期 发 展 来 看 未 必 有 利 ， 
特别 那些 应 一 时 之 急 的 办 法 可 能 产生 久远 的 不 利 影响 。 需 要 的 是 将 短期 政策 与 长 
期 目标 相 结 合 ， 实 现 创 新 的 、 协 调和 的 、 可 持续 的 发 展 ; 将 经 济 增长 与 人 民 福 社 相 
结合 ， 实 现 以 人 为 本 ， 发展 为 民 ， 建设 幸福 的 社会 ， 为 此 需要 进一步 实践 科学 发 
展 ， 转 变 区 域 发 展 方式 。 


DT 国 务 院 批 转 发 展 改革 委 等 部 门 关于 抑制 部 分 行业 产能 过 剩 和 重复 建设 引导 产业 健康 发 展 若 干 
意见 的 通知 》( 国 发 [2009] 38 导 )， 中 国政 府 网 www. gov. cn, 2009 -09 -29。 
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第 一 ， 适 时 调整 财政 体制 ， 建 立 财 权 与 事权 关系 中 央 与 地 方 的 财政 关系 。 分 
税制 以 来 ,中 央 与 地 方 财政 收入 的 比例 大 约 各 半 ， 但 地 方 财政 收入 占 全 国 财 政 总 
收入 的 少 一 半 ， 而 地 方 财政 支出 却 占 全 国 财 政 总 支出 的 2/3 以 上 ， 且 自 2000 年 
以 来 几乎 逐年 增加 ， 到 2008 年 已 占 全 国 财政 总 支出 的 78% 信 ， 加 上 财政 转移 支 
付 制度 尚 不 规范 ， 地 方 政府 财政 压力 普遍 较 大 ， 各 级 地 方 政 府 各 有 人 负债 。 越 到 下 
级 政府 财政 负担 越 重 ， 迫 使 地 方 政府 采取 乱 收 费 、 依 赖 土地 出 让 金 、 直 接 干 预 经 
济 等 为 人 讯 评 的 问题 ， 也 在 一 定 程度 上 妨碍 了 地 方 政 府 职 能 的 转变 。 财 政体 制 调 
整 的 核心 是 事权 与 财权 匹配 ， 既 可 以 通过 增加 中 央 政 府 事 权 、 减 少 地 方 政府 事 
权 ， 也 可 以 减少 中 央 政 府 财权 、 增 加 地 方 政府 财权 来 实现 ， 当 然 还 需 同 时 建立 规 
范 的 财政 转移 支付 制度 。 

第 二 ， 切 实 转 变 政 府 职能 ， 减 少 干 预 性 ， 发 挥 服务 性 。 在 金融 危机 中 各 级 政 
府 在 树立 信心 、 推 动 投资 、 扩 大 消费 、 实 现 重 点 地 区 带动 等 方面 发 挥 了 重要 作 
用 ， 显 示 了 政府 的 应 对 能 力 , 但 今后 政府 的 重点 还 应 放 在 其 社会 管理 、 公 共 服 
务 、 经 济 调控 等 方面 ， 鼓 励 企 业 和 区 域 创新 ， 转 变 区 域 发 展 方式 首先 从 转变 政府 
职能 做 起 。 

第 三 ， 在 保 增 长 扩 内 需 的 同时 ， 利 用 金融 危机 中 经 济 增长 减速 时 期 进行 一 些 
重大 的 公共 性 工作 ， 如 国土 整治 、 生 态 治 理 、 教 育 与 培训 ， 以 及 重要 优势 生物 资 
源 、 新 能 源 、 矿 产 资 源 、 重 要 旅游 资源 等 的 研发 ， 为 区 域 主导 产业 的 形成 和 壮大 
准 笛 条 件 ， 为 区 域 经 济 的 长 期 发 展商 定 坚实 基础 。 

第 四 ， 人 全球 气候 变化 和 走向 低 磋 经 济 的 要 求 ， 提 出 了 转变 区 域 发 展 方 式 、 空 
间 组 织 形 式 的 提 切 性 ， 因 此 需要 积极 研究 和 应 用 国民 经 济 重 要 行业 的 关键 技术 ， 
积极 建 雪 更 加 高 效 集约 的 土地 利用 方式 ， 实 践 建立 各 类 具有 循环 经 济 特 征 的 产业 
集聚 区 ， 探索 资源 更 加 厄 约 、 污 染 更 少 排放 、 产 业 链 衔接 更 紧 的 空间 结构 ， 建 立 
生产 与 消费 、 生 产 与 生活 之 间 更 广阔 、 更 紧密 、 更 合乎 生态 要 求 的 物质 关系 和 和 空 
HÆR., 

第 五 ， 继 续 利 用 特定 地 区 的 区 位 优势 、 门 户 地 位 、 社 会 资本 和 产业 基础 ， 坚 
持 两 种 资源 、 两 个 市 场 并 举 ， 增 强 中 国企 业 的 竞争 力 ， 提 高 中 国 经 济 和 国际 分 工 
中 的 地 位 ， 特 别 是 重点 建设 与 国际 经 济 中 心 紧密 联 系 的 门户 地 区 、 在 国际 产业 链 


D 国家 统计 局 ;中国 统计 年 鉴 (2009) > . 


100 


.vs 金融 危机 与 区 域 转型 : 短期 应 对 与 长 期 启示 Pl 


条 上 的 据点 地 区 和 人 处 于 信息 交流 的 前 沿 地 区 。 

第 六 ， 建 立 以 国土 规划 为 局 示 的 规划 体系 ,特别 是 加 强 全 国 国 土 综合 规划 ， 
A EVAR IR AA ACRE AM A A, See EARR, RATE. AQT E, HR 
重大 基础 设施 、 人 口 和 城镇 分 布 、 产 业 布 局 、 区 域 组 织 、 生 态 环境 保育 ， 促 进 人 
口 与 资源 、 产 业 与 资源 、 人 口 与 产业 、 发 展 的 冯 持 体系 等 的 协调 ， 编 制 视 野 宏 痊 
的 全 国 国 土 规划 。 以 此 规划 为 出 发 点 ， 建 并 系统 的 、 多 层次 的 全 国 规划 体系 ， 指 
导 区 域 科 学 发 展 。 

第 七 ， 逐 步调 整 区 域 政 策 的 重点 和 方向 ， 将 政策 重点 放 在 增强 长 期 发 展 的 能 
力 上 ， 关 重兵 助 邦 些 发 展 能 力 弱 、 公 共性 强 的 地 区 。 设 计 以 能 力 、 协 调 、 公 平 为 
核心 的 指标 体系 ， 确 定 区 域 政 策 的 援助 地 区 ， 而 非 笼统 而 “人 全面” 地 实施 “大 
HAr, AKIR” AJER . 

我 们 正 处 在 一 个 变革 与 转变 的 新 时 机 ， 这 个 变革 和 转变 由 于 金融 危机 的 到 来 
而 被 看 得 更 清楚 、 也 更 显 迫 切 。 塑 造 更 有 活力 、 适 应 力 和 竞争 力 的 区 域 经 济 ， 建 
立 蝎 加 以 人 为 本 、 和 谐 发 展 、 更 增进 人 人民 福 社 的 社会 ， 将 是 区 域 转 型 的 目标 和 核 
Lys 
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is &* 


摘 要 : 2009 年 是 中 国 区 域 发 展 战略 布局 最 快 的 一 年 ， 半 年 内 批复 7 
项 规划 为 改革 开放 30 年 来 所 未 见 。 在 历经 农村 改革 、 城 市 改革 、 国 企 改 革 、 
金融 改革 等 进程 之 后 ,我 国 区 域 性 整体 发 展 的 条 人 忻 也 日 至 成 熟 ; 而 各 区 域 的 
全 面 、 协 调 、 可 持续 发 展 也 已 成 为 国民 经 济 战 略 性 调整 的 这 然 要 求 。 本 文 从 
介绍 新 批 的 经 济 区 域 开 始 ， 初 步 讨 论 了 战略 性 区 域 规 划 集 中 出 宫 的 原因 ， 比 
较 分 析 了 各 经 济 区 域 的 实力 与 特色 ， 并 对 主要 综合 配套 改革 试验 区 的 政策 进 
行 了 比较 。 

AGE): 区 域 经 济 LARG ”综合 配套 改革 政策 比较 


2009 年 是 中 国 区 域 发 展 战 略 布局 最 快 的 一 年 , 从 5 至 9 月 的 短 短 半年 时 间 
里 ， 获 国务 院 批复 的 区 域 性 发 展 战 略 规划 (ae) 共计 7 项， 涉 及 的 区 域 按 
时 间 先 后 排序 包括 : 海 西 经 济 区 、 江 苏 沿 海地 区 、 横 琴 岛 、 关 中 一 天 水 经 济 区 、 
Thea. Ae. PRE CAR) 地 区 。 加 上 1 HMA KIRLE 
和 角 洲 地 区 改革 发 展 规 划 纲 要 “(2008 ~ 2020 年 ) 少 ， 全 年 出 炉 的 国家 级 综合 区 域 发 
展 规划 数量 超过 前 4 年 的 总 和 和， 出 台 的 数量 和 集中 程度 前 所 赤 有 。 

不 仅 如 此 ，12 月 国务 院 又 先后 批复 了 由 国家 发 改 委 编 制 的 《黄河 三 角 洲 高 
AE AS EGF DK ACRE REA > A CHB BA ON AE ES ZEST AD) 两 项 专题 区 域 规划 。 就 
在 2009 年 的 最 后 1 周 之 内 ， 又 有 3 项 区 域 规划 获得 国家 决策 机 构 的 批复 ， 它 们 
Za: 12 月 24 日 国务 阮 正 式 批 复 的 《上 冉 肃 省 循环 经 济 发 展 规划 3》、12 H31 日 下 发 


= KR, 天津 社会 科学 院 经 济 社会 预测 研究 所 ， 博 士 ， 副 研究 员 ， 主要 研究 方向 ， 宏观 经 济 预 测 
分 析 、 区 域 经 济 、 城 市 经 济 、 房 地 产 经 济 。 
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AY HS Bee TIEA El Pos IR UF EA ACR a ae TEDL, 12 月 31 日 国家 发 
PBS CR ART ie HA SS). MOR EER RRA EE 
FRAO HE DG “PLIE” AK. See EYL ORTH th RRP Re BR” WR, 
2009 年 出 炉 的 国家 级 综合 或 专题 区 域 规划 达 十 几 项 。 

此 外 ，2009 年 5 AM) CRUISE AACE READS) 获 国 务 院 批准 ; 与 
此 同时 ， 传 来 国务 院 同 意 撤销 上 海南 汇 区 ， 将 其 并 人 浦东 新 区 的 消息 ; 11 月 9 
日 ， 国 务 院 批复 同意 天 津 市 报 送 的 《关于 调整 天 津 市 部 分 行政 区 划 的 请 示 少 ， 将 
撤销 天 津 市 塘沽 区 、 汉 沽 区 、 大 港 区 3 个 行政 区 ,设立 天 津 市 滨海 新 区 ， 这 标志 
着 滨海 新 区 行政 管理 体 制 改 革 全 面 户 动 。 伴 随 相 应 方案 的 获 批 ， 津 沪 诬 这 三 个 最 
时 启动 的 综合 配套 改革 试验 区 无 疑 将 步 人 新 的 发 展 阶 段 。 在 笔者 眼中 ， 上 述 方 案 
对 珠 三 角 、 长 三 角 和 京 津 囊 的 影响 绝 不 亚 于 当初 综合 配套 改革 试验 区 地 位 的 确 
立 ， 其 长 期 战略 意义 也 毫 不 逊色 于 上 述 十 几 项 规划 的 出 人 台 。 

那么 ， 上 述 区 域 的 基本 状况 和 发 展 水 平 如 何 ?” 此 种 前 所 未 有 的 规划 集中 出 人 台 
现象 又 意味 着 什么 ? 众多 规划 的 政策 共性 和 差异 又 有 哪些 ? 面 对 我 国 区 域 发 展 形 
势 的 这 一 重大 变化 ， 我 们 无 论 如 何 都 应 有 所 关注 、 有 所 考察 ， 对 于 与 此 相关 的 兰 
干 基 本 问题 ， 我 们 无 论 如 何 也 要 及 时 给 出 哪怕 仍 显 粗 浅 的 回 管 。 


一 ”新 批 规 划 区 域 的 基本 状况 


区 域 首 先是 一 个 空间 概念 ， 区 域 经 济 是 块 状 经 济 ， 不 仪 块 与 块 之 间 存 在 明显 
差异 ， 而 且 在 区 域内 部 也 不 是 同 质 的 。 一 个 区 域内 部 既 有 较为 发 达 的 核心 ， 也 有 
相对 落后 的 腹地 和 边缘 ， 而 一 个 区 域 的 现实 构成 无 论 从 外 部 看 还 是 从 内 部 看 ， 都 
是 由 于 地 理 区 人 位， 自然、 社会 条 件 ， 历 史上 发 展 进程 等 因素 共同 作用 的 绪 条 。 为 了 
对 我 国 此 轮 区 域 战略 布局 进行 综合 比较 分 析 ， 这 里 先 对 十 一 个 新 批 综 合 规划 区 域 
的 基本 状况 有 所 交代 ， 以 示 铺 垫 。 

1. 珠江 三 角 浏 

“BZA” 概念 首 次 正式 提出 是 在 1994 年 10 月 ， 指 以 广东 省 的 广州 RHI, 
Peis. bil. PONT. ARSE. Pu. BER AEA, FN eR FA E 
域 。 近 30 年 来 ,珠江 三 角 洲 地 区 始终 是 改革 开放 的 先行 区 和 重要 的 经 汶 中 心 区 
域 。 甚 锐意 改革 ， 率 先 开 放 ， 开 拓 进 取 ， 实 现 了 经 济 社 会 发 展 的 历史 性 跨越 ， 为 
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全 国 改革 开放 和 社会 主义 现代 化 建设 作出 了 重要 贡献 。2008 年 12 月 国务 院 原 则 
通过 对 《珠江 三 角 洲 地 区 改革 发 展 规 划 纲 要 》 的 审议 ， 并 于 2009 年 1 月 颁布 实 
施 。 这 是 第 一 份 在 国家 层面 对 珠 三 角 改 革 发 展 进行 规划 的 纲领 性 文件 。《 纲要》 
首次 从 国家 层面 全 面 明确 了 珠 三 角 未 来 的 战略 定位 : 探索 科学 发 展 模式 试验 区 、 
深化 改革 先行 区 、 扩 大 开放 的 重要 国际 门户 、 世 界 先进 制造 业 和 现代 服务 业 基 
地 、 全 国 重要 的 经 济 中 心 。 

2. 海峡 西岸 经 济 区 

海峡 西岸 经 济 区 (简称 海 西 经 济 区 或 海 西 ) 是 福建 省 于 2004 年 提出 的 海峡 
西岸 经 济 区 的 战略 构想 。2009 年 5 月 4 日 国务 院 常务 会 议 讨 论 并 原则 通过 《 关 
于 支持 福建 省 加 快 建设 海峡 西岸 经 济 区 的 若干 意见 》， 经 过 进一步 修改 后 ， 于 5 
月 14 日 向 社会 公开 发 布 。 海 西 经 济 区 ， 是 指 台 湾 海 峡 西 岸 ， 以 福建 为 主体 包括 
周边 地 区 ， 南 北 与 珠 三 角 、 长 三 角 两 个 经 济 区 衔接 ， 东 与 台湾 岛 、 西 与 江西 的 广 
大 内 陆 腹地 贯通 ， 具 有 对 台 工 作 、 统 一 祖国 ， 并 进一步 带动 全 国 经 济 走 向 世界 的 
特点 和 独特 优势 的 地 域 经 济 综合 体 。 它 是 一 个 涵盖 经 济 、 政 治 、 文 化 、 社 会 等 各 
个 领域 的 综合 性 概念 ， 总 的 目标 任务 是 “对 外 开放 、 协 调 发 展 、 全 面 繁 荣 " ， 基 
本 要 求 是 经 济 一 体 化 、 投 资 贸 易 自由 化 、 宏 观 政策 统一 化 、 产 业 高 级 化 、 区 域 城 
镇 化 、 社 会 文明 化 。 

3. 关中 一 天 水 经 济 区 

关中 一 天 水 经 济 区 是 《国家 西部 大 开发 “十 一 五 ”规划 》 中 确定 的 西部 大 
开发 三 大 重点 经 济 区 之 一 。2009 年 6 月 10 日 国务 院 新 闻 办 正式 发 布 了 《关中 一 
天 水 经 济 区 发 展 规划 》。 鞭 规划 范围 包括 陕西 省 西安 、 铜 川 、 宝 鸡 、 咸 阳 、 渭 
南 、 杨 凌 、 商 洛 部 分 县 和 甘肃 省 天 水 所 辖 行政 区 域 ， 面 积 7. 98 万 平方 公里 。 直 
接 辐 射 区 域 包 括 陕西 省 陕 南 的 汉中 、 安 康 ， 陕 北 的 延安 、 榆 林 ， 甘 肃 省 的 平凉 、 
庆 阳 和 陇南 地 区 。 经 济 区 处 于 我 国内 陆 中 心 ， 是 亚 欧 大 陆桥 的 重要 支点 ， 允 条 铁 
路 、 公 路 、 航 线 、 管 线 在 此 交汇 ， 是 全 国 交 通 、 信 息 大 通道 的 重要 枢纽 和 西部 地 
区 连通 东 中 部 地 区 的 重要 门户 。 拥 有 国家 级 和 省 级 开发 区 21 个 、 高 新 技术 产业 
孵化 基地 5 个 和 大 学 科技 园区 3 个 ， 是 国家 国防 军工 基地 、 综 合 性 高 新 技术 产业 
基地 和 重要 装备 制造 业 聚 集 地 。 

4. 江苏 沿海 地 区 

2007 年 4 月 .江苏 省 委 、 省 政府 召开 沿海 开发 工作 会 议 ， 会 后 下 发 了 《 江 
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Dp ih tee A ALR), 2009 年 6 月 10 H, 国务院 常务 会 议 审 议 并 原则 通过 
《江苏 沿海 地 区 发 展 规 划 》。 江 苏 沿海 地 区 包 插 连云港、 盐城 和 南通 三 市 ,海岸 
线 长 954 人 公里， 国土 面积 为 3.25 万 平方 公里 ， 由 于 地 处 中 国 沿 海 、 沿 长 江 和 沿 
陇 海 兰 新 线 三 大 生产 力 布局 主轴 线 交 会 处 ， 是 长 江 三 角 洲 的 重要 组 成 部 分 ， 区 位 
优势 独特 。 在 新 形势 下 加 快 江 苏 沿海 地 区 发 展 ， 对 于 长 江 三 前 洲 地 区 产业 优化 升 
级 和 整体 实力 提升 ,完善 全 国 沿 海地 区 生产 力 布 局 ,促进 中 西部 地 区 发 展 ， 加 强 
中 国 与 中 亚 、 欧 洲 和 东北 亚 国 家 的 交流 与 合作 ， 有 其 有 重要 意义 。 该 地 区 资源 环境 
特征 十 分 明显 ， 具 有 土地 后 备 资源 充足 、 海 岸 线 资源 丰富 、 风 能 资源 得 天 独 厚 、 
过 境 水 量 丰 沛 、 生 物资 源 丰 宣 等 优势 。 

5. 珠海 市 模 琴 岛 

2008 年 6 月 ,广东 省 提出 “和 乙 港 省 紧密 合作 区 ”建设 计划 ，2009 年 6 H 24 
A, BRATS RIEA “RMR AE” WAKE, A (W AR AL 
划 》 在 国务 院 常 务 会 以 上 原则 通过 。 横 琴 ， 是 珠海 市 146 个 海岛 中 最 大 的 岛 。 位 
于 珠海 市 南部 ， 珠 江口 西 侧 ， 毗 邻 语 澳 。 处 于 “一 国 两 制 ” 的 交汇 点 和 “内 外 
辐射 ” 的 接合 部 ， 面积 86 平方 公里 ， 是 澳门 现 有 面积 的 3 倍 。 可 供 开 发 士 地 面 
A153 平方 公里 。 此 次 透 过 体制 创新 ， 全 面 规划 了 横 琴 发 展 的 功能 定位 、 总 体 布 
局 、 产 业 发 展 及 配套 的 基础 设施 建设 、 环 保 与 生态 建设 等 。 发 展 目标 定位 为 : 积 
极 探索 以 自主 创新 和 科技 创业 为 发 展 动 力 ， 资 源 节 约 型 和 环境 友好 型 的 新 型 发 展 
模式 ， 建 成 “一 国 两 制 ” 框 架 下 和 CEPA® 基础 上 的 粤 港 澳 合 作 新 平台 。 

6 辽宁 沿海 经 济 市 

2003 年 9 月 ， 胡 锦 涛 总 书记 在 北京 主持 召开 中 共 中 央 政 治 局 会 议 ， 指 出 支 
持 东 北 地 区 等 老 工 业 基 地 振兴 ， 是 十 六 大 从 全 面 建设 小 康 社 会 全 局 着 眼 提 出 的 一 
项 重大 战略 任务 。2009 年 7 月 1 日 国务 院 举 行 常务 会 议 ， 讨 论 并 原则 通过 了 
《辽宁 沿海 经 济 带 发 展 规 划 》, 《规划 》 从 空间 布局 、 产 业 发 展 、 城 乡 发 展 、 社 会 
事业 、 基 础 设施 、 开 放 人 合作、 资源 环境 、 保 障 措 施 等 方面 确立 过于 泊 海 经 久 市 
2020 年 前 的 发 展 方向 。 包 括 大 连 、 和 丹东 、 锦 州 、 营 口 Wi., BRP Sree 


(© CEPA (Closer Economic Partnership Arrangement), BE) 关于 建立 更 紧密 经 贸 美 系 的 安排 》 Ae 
文 简称 。 包 括 中 央 政 府 与 香港 特区 政府 签署 的 所内 地 与 香港 关于 建立 更 紧密 经 贸 关 系 的 安 
HED 、 中 央 政 府 与 澳门 特区 政府 签署 的 《内 地 与 澳门 关于 建立 更 紧密 经 贸 关 系 的 安排 y。 
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HEKA TIAA a. HEALER e K Ee A R E E e pr a E , 
IRR RB. DOLER, CAERE. INKL Tipe ARR, MT 
振兴 东北 老 工 业 基 地 ， 完 善 我 国 沿海 经 济 布局 ,促进 区 域 协调 发 展 和 和 扩大 对 外 开 
放 ， 具 有 重要 战略 意义 。 

7. 中 部 六 省 地 区 

2004 年 3 月 ,温家宝 总 理 在 政府 工作 报告 中 ， 首 次 明确 提出 促进 中 部 地 区 
Wit. 2006 年 4 H, 《中 共 中 央 国 务 院 关于 促进 中 部 地 区 凯 起 的 奋 干 意见 》 正式 
出 台 ，2009 年 9 月 23 日 国务 院 常务 会 议 讨 论 并 原则 通过 《促进 中 部 地 区 崛起 
规划 省 。 中 部 地 区 包括 出 西 、 安 徽 、 江 西 、 河 南 、 湖 北 、 毅 南 六 省 ， 国 土 面 积 
103 万 平方 公里 ， 人 口 约 3.6 亿 中 部 地 区 位 于 我 国内 陆 腹地 ， 具 有 承 东 局 西 、 
连 南 通 北 的 区 位 优势 . 区 域内 人 口 从 和 多， 自然、 文化 资源 丰富 ， 科 教 基础 较 好 ， 
便捷 通达 的 水 陆 空 交 通 网 络 初步 形成 ， 具 有 加 快 经 济 社 会 发 展 的 恨 好 条 件 ， 在 我 
国 经 济 社会 发 展 格局 中 占有 重要 地 人 位。 加快 中 部 地 区 崛起 ， 有 利于 发 挥 中 部 地 区 
综合 优势 ， 克 服 国际 金融 危机 带 来 的 不 利 影响 。 

8. 图 们 江 区 域 

1992 年 ， 在 联合 国 开发 计划 署 的 倡导 下 ， 中 、 俄 、 基 、 韩 、 蒙 五 国共 同 悄 
动 了 图 们 江 区 域 合 作 开 发 项 目 。16 年 来 在 合作 各 方 的 积极 推动 下 ， 图 们 江 区 
域 合作 机 制 不 断 人 和 健全， 合作 领域 不 断 拓展 ， 合 作 方 式 不 断 创 新 ， 为 进一步 推进 中 
国 图 们 江 区 域 国际 合作 打下 了 坚实 基础 。2009 年 11 月 16 H, 国务院 已 正式 批复 
《中 国 图 们 江 区 域 合 作 开 发 规划 纲要 一 一 以 长 吉 图 为 开发 开放 先导 区 》， 标 志 着 
长 吉 图 开发 开放 先导 区 建设 已 上 升 为 国家 战略 ， 成 为 迄今 唯一 国家 批准 实施 的 沿 
边 开 发 开放 区 域 。 吉 林 省 长 春 市 、 吉 林 市 部 分 区 域 和 延边 州 〈 简 称 长 言 图 ) 是 
中 国 图 们 江 区 域 的 核心 地 区 。 要 加 快 建设 长 吉 图 开发 开放 先导 区 ， 将 其 发 展 成 为 
我 国 沿边 开发 开放 的 重要 区 域 、 我 国 面 向 东北 亚 开 放 的 重要 门户 和 东北 亚 经 济 拉 
术 合 作 的 重要 平台 ， 培 育 形成 东北 地 区 新 的 重要 增长 极 。 

9. Hit ei Ze rt Tse Kk 

《甘肃 省 循环 经 济 发 展 规划 (2009 ~ 2015 年 )》 是 我 国 第 一 个 由 国家 批复 的 
区 域 循环 经 济 发 展 规 划 ， 是 自 2005 年 《国务 院 关 于 加 快 发 展 循 环 经 济 的 若干 营 
W) tas 年 多 来 ， 循 环 经 济 由 理论 到 实践 的 又 一 重大 突破 。 作 为 全 国 唯 一 国家 
级 循环 经 济 示范 区 ， 国 家 选择 甘肃 作为 发 展 循环 经 济 的 突破 口 ， 绝 非 偶然 。 第 
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一 ， 甘 肃 的 生态 问题 ， 就 是 全 国 的 生 坊 问题 。 甘 肃 省 地 处 青藏 高 原 、 内 蒙古 高 
原 、 黄 十 高 原 交 汇 处 ， 是 长 江 、 黄河 重要 的 水 源 补 给 区 ， 是 西北 乃至 全 国 的 生态 
屏障 ， 担 俩 者 保障 全 国生 态 安 全 的 重任 ; 第 二 ， 甘 肃 是 典型 的 资源 型 省 份 。 但 是 
资源 的 优势 没有 为 甘肃 的 经 济 发 展 带 来 丰厚 利润 ， 反 而 形成 了 过 度 依 赖 资 源 的 
产业 结 攀 ， 推 进 经 济 增长 方式 的 转变 势 在 必 行 ; 第 三 ， 上 甘肃 的 循环 经 济 发 展 已 初 
见 成 效 。 通 过 循环 经 济 的 发 展 ， 甘 肃 连 续 4 年 完成 了 节能 减 排 目标 ， 提 升 了 甘肃 
的 产业 层次 和 经 济 增 长 的 质量 。2009 年 与 2007 年 相 比 ， 全 省 资源 产 出 率 提 高 
9.8% ， 荆 业 固 体 废弃 物 综 合 利 用 率 提 高 24.8% ， 万 元 生产 总 值 能 耗 下 降 9. 6% ， 
万 元 工业 增加 值 用 水 量 下 降 22.3% 。 在 中 央 的 支持 下 ，《 规 划 》 按 照 “ 减 量化 、 
再 利用 、 资 源 化 ”三 原则 ， 将 选择 在 72 个 重点 项 目 上 共 投 资 2133 亿 元 。 据 初步 
估算 ， 到 2015 年 未 ， 上 述 72 个 项 目 建 成 投产 后 ， 每 年 可 实现 节能 1084 万 吨 标 
煤 ， 节 水 约 13 亿 吨 ， 减 排 气态 污染 物 8 Dt, MAR BOD 等 废水 污染 物 约 38 万 吨 。 

10. 海南 国际 旅游 岛 

推进 海南 国际 旅游 岛 建设 和 发 展 ， 是 实现 区 域 经 济 社会 全 面 协 调 可 持续 发 展 
的 又 一 上 典范， 与 甘肃 发 展 循环 经 济 有 异曲同工 之 妙 。 海 南 是 我 国 最 大 的 经 济 特区 
和 唯一 的 热带 岛屿 省 份 。 建 省 办 经 济 特区 20 多 年 来 ， 经 济 社会 发 展 取得 显著 成 
就 。 按 照 国务 院 《若干 意见 》 的 总 体 要 求 ， 建 设 海 南国 际 旅游 态 的 总 体征 位 是 : 
我 国旅 游 业 改革 创新 的 试验 区 、 世 界 一 流 的 海岛 休闲 度假 旅游 目的 地 、 全 国生 态 
文明 建设 示范 区 、 国 际 经 济 合 作 和 文化 交流 的 重要 平台 、 丙 海 帝 产 开 发 和 服务 基 
地 和 国家 热带 现代 农业 基地 。 海 南国 际 旅 游 品 总 体 建 设 发 展 目标 是 ， 到 2015 年 ， 
旅游 管理 、 曹 销 、 服 务 和 产品 开发 的 市 场 化 、 国 际 化 水 平 显 著 提 升 ; 旅游 业 增 加 
值 占 地 区 生产 总 值 比重 达到 8 和 以上， 第 三 产业 增加 值 占 地 区 生产 总 值 比 重 达 到 
47 哆 以上， 第 三 产业 从 业 人 数 比 重 达 到 4S5% 以 上 上， 力争 全 省 人 均 生 产 总 值 、 城 
乡 居民 收入 达到 全 国 中 上 水 平 ， 教 育 、 了 卫生 、 文 化 、 社 会 保障 等 社会 事业 发 展 水 
平 明 显 提高 ,综合 生态 环境 质量 保持 全 国 领先 水 平 。 到 2020 年 ， 旅 游 服 务 设施 、 
经 营 管理 和 和 慑 务 水 平 与 国际 通行 的 旅游 服务 标准 全 面 接 轨 ， 初 步 建成 世界 一 流 
的 海岛 休闲 度假 旅游 胜地 。 旅 游 业 增加 值 占 地 区 生产 总 值 比重 达到 12% 以上， 
第 三 产业 增加 值 占 地 区 生产 总 值 比重 达到 60% ， 第 三 产业 从 业 人 数 比 重 达 到 
60% ， 力 争 全 省 人 人 均 生 产 总 值 、 城 乡 居民 收入 和 生活 质量 达到 国内 先进 水 平 ， 
综合 生态 环境 质量 继续 保持 全 国 领先 水 平 ， 可 持续 发 展 能 力 进一步 增强 。 人 们 
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有 理由 期 符 ， 海 南国 际 旅游 岛 将 成 为 后 工业 社会 ， 即 服务 经 济 时 代 一 颗 璀 璨 瘫 
眼 的 明星 。 

11. 河南 循环 经 济 试点 

《河南 省 循环 经 济 试点 实施 方案 》〈( 发 改 办 环 资 [2009] 2838 5) 是 经 过 充 
分 调研 、 三 证 征求 意见 和 评审 论证 ， 电 国家 发 改 委 原 则 同意 的 区 域 循 环 经 济 试点 
实施 方案 。 批 复 指出 ， 河 南 省 依托 本 省 丰富 的 农产品 资源 和 优势 矿产 资源 ， 围 绕 
构建 现代 化 的 产业 体系 、 城 镇 体系 和 自主 创新 体系 ， 提 出 了 发 展 循环 经 济 的 指导 
思想 、 目 标 、 主 要 任务 、 支 撑 和 保障 体系 ， 循 环 经 济 发 展 模式 对 全 国 其 他 地 区 循 
环 经 济 发 展 有 较 强 的 借鉴 作用 。 批 复 要 求 ， 河 南 省 通过 《实施 方案 》 的 实施 ， 
主要 资源 产 出 率 、 固 体 废弃 物 综合 利用 率 、 农 业 灌 溉 水 有 效 利 用 系数 显著 提高 ， 
主要 污染 物 排放 得 到 有 效 控制 ， 以 五 大 循环 链 、 八 大 工业 行业 、 循 环 型 农业 、 循 
环 经 济 新 兴 产 业 等 为 重点 的 循环 经 济 产 业 初 步 建立 ; 以 政策 、 机 制 、 资 金 、 技 术 
等 为 重点 的 循环 经 济 保障 措施 进一步 完善 ; 以 生态 城乡 和 绿色 消费 为 特点 的 循环 
型 社会 逐步 形成 。 
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形成 2009 年 区 域 发 展 战略 快速 布局 的 动因 是 什么 ? 而 此 轮 的 区 域 规 划 与 此 
前 的 国家 综合 配餐 改革 试验 区 又 是 什么 关系 ? 综合 配套 改革 试验 区 在 2009 年 又 
有 了 哪些 不 容 忽 钢 的 进展 ? 

1. AF IPE RIN RAR HE TP RA 

UE DS SBR Ac J A 4 Jay AE Ae BE aE FA AL, RITA, E 
种 情势 在 两 年 前 还 是 难以 想象 的 ,那么 形成 此 种 态势 的 主要 动因 是 什么 呢 ? 由 于 
时 间 太 短 ， 目 前 对 这 个 问题 没有 见 到 十 分 系统 的 研究 ， 笔 者 根据 相关 报道 和 媒体 
对 学 者 的 访谈 归纳 出 几 种 有 代表 性 的 观点 。 

C1) HET BAS so Fie 

B 2005 年 6 月 21 日 国务 院 批 准 上 海 浦 东 新 区 进行 综合 配套 改革 试点 以 来 ， 
不 少 地 方 先后 向 国务 院 或 国家 发 展 改 革 委 提出 了 开展 综合 配套 改革 试点 的 申请 。 
到 2007 年 年 底 ， 全 国共 有 18 个 省 区 市 提出 申报 21 个 试验 区 。 从 申报 的 时 间 看 ， 
2005 年 申报 4 个，2006 年 申报 6 个，2007 年 申报 11 个 。 从 分 布 的 地 区 来 看 ， 东 
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国家 区 域 发 展 战 略 的 综合 比较 分 析 《& al 
部 地 区 申报 11 个 ， 中 部 地 区 申报 6 个 ， 西 部 地 区 申报 4 个， 包括 : 四 要 求 列 为 
国家 综合 配套 改革 试验 区 的 河北 省 唐山 市 草 妃 多 新 区 、 江 苏 省 苏州 市 和 南京 市 、 
浙江 省 杭州 市 、 浙 江 省 台州 市 、 广 东 省 深圳 市 、 广 东 省 广州 国家 级 开发 区 、 辽 
本 省 大 连 市 、 福 建 省 海峡 西岸 经 济 区 、 湖 南 省 长 株 潭 城市 群 、 湖 北 省 武汉 城市 
圈 、 安 徽 省 合肥 市 、 河 南 省 郑州 市 和 开封 市 、 重 庆 市 、 四 川 省 成 都 市 、 广 西北 
部 湾 经 济 区 、 贵 州 省 安顺 市 ;外 要 求 列 为 国家 新 农村 建设 农村 综合 改革 试点 市 
的 江西 省 藉 州 市 ; ( 引 要 求 作为 发 展 国 际 旅 游 经 济 综 合 配 套 改革 试点 地 区 的 海南 
省 三 亚 市 ; 9 要 求 列 入 国家 区 域 性 产权 交易 市 场 综 合 配套 改革 试点 的 河南 省 技 
本 产权 交易 所 。 由 此 看 出 ， 区 域 规划 的 快速 出 台 与 地 方 政府 积 极 申报 ， 相 互 竟 
PAR. 

(2) 中 央 政 府 的 战略 考量 

中 央 对 国家 综合 配套 改革 试点 试验 区 和 战略 性 区 域 有 着 通盘 性 考量 ， 其 因素 
ARFER: 岂 地 域 有 代表 性 。 试 点 地 区 在 全 国 范 围 或 东 、 中 、 西 部 区 域内 有 一 
定 影 啊 力 和 审 动 力 ， 能 够 代表 处 于 不 同 生 产 力 发 展 的 阶段 性 特点 。 四 内 容 有 典型 
性 。 试 点 地 区 所 面临 的 体制 机 制 问 题 能 代表 本 地 区 的 普遍 性 ， 所 确定 的 改革 任务 
能 反映 本 地 区 改 半 发 展 的 特点 和 现实 需要 ， 对 推动 全 国 或 一 定 区 域 面 上 的 改革 具 
有 示 攻 意义。 有 较 强 的 组 织 领 导 。 领 导 班 子 高 度 重 视 改 革 工 作 ， 把 改革 放 在 突 
出 位 置 ， 有 较为 健全 的 领导 体制 、 组 织 机 构 和 推进 机 制 ， 能够 为 试点 工作 的 推进 
提供 强 有 力 的 组 织 保障 。( 和 有 较 好 的 工作 基础 。 在 一 些 领 域 已 经 进行 了 有 益 的 改 
革 探 索 ， 并 已 走 在 全 国 前 列 ， 积 累 了 一 和 定 的 实践 经 验 ， 具 备 了 先行 先 试 、 率 先 罕 
各 的 工作 基础 。 通 过 试点 ， 能 局 在 体制 创新 上 取得 新 突破 、 创 造 新 经 验 ， 为 其 他 
地 区 的 新 体制 建设 提供 示范 。 导 有 相应 的 发 展 潜力 和 承 爱 能 力 。 具 备 一 定 的 经 济 
实力 ， 能 够 支付 必要 的 改革 成 本 。 群 众 对 改革 的 认识 程度 深 ， 支 持 改革 、 参 与 改 
于 的 积极 性 高 ， 能 正确 对 待 改 革 成 果 ， 社 会 承受 能 力 比 较 强 。 如 果 不 具备 或 基本 
符合 上 述 要 求 的 地 区 ， 中 央 政 府 是 不 会 轻易 批复 有 关 申 报 的 。 

(3) 外 部 冲击 说 

2008 年 下 半年 金融 危机 突然 爆发 ， 我 国 具 有 上 典型 “外 向 型 ”经 济 特征 的 沿 
海地 区 遭 到 了 近 30 年 来 最 大 的 外 部 冲击 ， 外 部 需求 直线 下 降 ， 一 年 多 来 一 直 拖 
我 国 经 济 增 长 的 “后 腿 ”。 因 此 ， 我 国 将 扩大 内 需 提 高 到 前 所 未 有 的 高 度 ， 和 希望 
通过 发 展 中 西部 地 区 和 估 发 达 地 区 来 拉动 庞大 的 国内 消费 市 场 。 有 的 专家 把 金融 
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危机 前 的 发 展 称 为 “外 循环 " ， 而 将 这 一 次 的 区 域 发 展 战略 快速 布局 看 做 向 “ 双 
循环 ”( 对 内 对 外 ) 转变 。 从 短期 形势 看 此 种 观点 的 合理 性 也 是 存在 的 。 

(4) 功能 轿 思 路 

由 于 经 济 活动 高 度 密集 和 在 空间 上 的 压缩 ， 大 都 市 区 往往 是 一 个 国家 或 区 域 
的 经 济 核心 区 和 增长 极 也 是 最 具 活 力 和 竞争 力 的 地 区 。 通 过 强化 经 济 活动 和 生 
产 要 素 向 优势 地 区 、 特 别 是 向 沿海 大 都 市 区 集中 的 趋势 ， 可 以 提高 生产 要 素 的 空 
间 配置 效率 ， 促 进 地 区 经 济 增长 。 

经 济 全 球 化 和 城市 化 ， 产 业 地 域 分 工 推动 空间 重 构 ， 开 发 区 和 产业 簇 群 是 大 
都 市 区 扩张 的 新 生长 点 ， 旧 城 改 造 、 环 境 整治 与 市 区 工业 外 迁 ， 都 加 快 了 大 都 市 
区 的 郊区 化 过 程 ， 促 进 了 大 型 基础 设施 的 建设 。 全 球 化 过 程 中 的 核心 城市 在 经 济 
上 是 命令 和 控制 中 心 ， 通 过 高 级 生产 者 、 服 务 业 和 跨国 公司 总 部 等 载体 来 实现 。 
在 空间 结构 上 是 全 球 城市 网 络 的 重要 节点 ， 在 文化 上 是 多 元 的 和 具有 包容 性 的 ， 
在 区 域 层面 上 是 全 球 化 扩散 到 地 方 的 门户 。 以 城市 区 域 的 空间 形态 构建 应 对 全 球 
竞争 的 区 域 竞争 力 。 是 区 域 发 展 和 空间 规划 的 重要 目标 。 

同时 ， 大 都 市 区 的 发 展 也 加 剧 了 地 区 发 展 的 不 平衡 ， 而 其 自身 也 存在 城市 过 
度 投资 和 扩张 、 资 源 供需 了 矛盾 和 环境 污染 加 重 等 问题 。 由 此 ， 陆 大 道 院士 提出 我 
国 现 阶段 应 重视 功能 圈 思 路 。 

2. 综合 配套 改革 试验 区 与 区 域 发 展 规划 的 关系 

国家 综合 配套 改革 试验 区 是 我 国 为 进行 包括 经 济 改革 在 内 的 一 系列 综合 配套 
改革 实验 而 选 定 的 地 区 。 为 了 区 别 于 20 世纪 80 年 代 的 经 济 特区 ， 综 合 配套 改革 
试验 区 常 被 称 为 “新 特区 ”。 综 合 配 套 改革 试验 区 中 不 仅 重点 进行 经 济 改 革 ， 同 
时 还 强调 改革 的 综合 性 和 配套 性 ， 力 求 对 社会 发 展 的 各 个 层面 作出 探索 。 

设立 国家 综合 配套 改革 试验 区 ， 是 党 中 央 、 国 务 院 在 新 时 期 为 完善 改革 推进 
方式 ， 推 进攻 坚 阶段 改革 作出 的 一 项 重大 战略 部 署 ， 其 目的 在 于 通过 部 分 地 区 先 
行 先 试 ， 以 点 带 面 ， 进 一 步 完 善 社会 主义 市 场 经 济 体制 ， 为 全 国 改革 发 挥 试 点 和 
带动 作用 。 截 至 2007 年 12 月 ， 我 国共 设立 了 3 个 全 面 型 “综合 配套 改革 试验 
K”: 上 海 市 浦东 新 区 、 天 津 市 滨海 新 区 、 广 东 省 深圳 市 ,4 个 专题 型 “综合 
套 改革 试验 区 ”: 重庆 市 、 四 川 省 成 都 市 、 湖 北 省 武汉 城市 圈 和 湖南 省 长 株 潭 城 
市 群 。 其 中 武汉 城市 圈 为 全 国资 源 节约 型 和 环境 友好 型 社会 建设 综合 配套 改革 试 
验 区 、 长 株 潭 城市 群 为 全 国资 源 节约 型 和 环境 友好 型 社会 建设 综合 配套 改革 试验 
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eases .国家 区 域 发 展 战略 的 综合 比较 分 析 Pl 
区 、 重 庆 市 和 成 都 市 为 全 国 统 筹 城乡 综合 配套 改革 试验 区 和 全 国 统筹 城乡 综合 配 

套 改 革 试 验 区 。2008 年 9 月 10 日 ， 国 务 院 正式 批复 《武汉 城市 圈 综 合 改 革 方 
案 》， 这 是 国内 第 一 个 启动 综合 改革 试点 的 城市 图 (和 群 )。10 月 ，《 天 津 滨 海 新 
区 综合 配套 改革 试验 总 体 方案 ? 也 获 国 务 院 批复 。 

从 目前 情况 看 ,综合 配套 改革 试验 区 与 国家 级 区 域 发 展 规 划 基 本 上 还 是 点 和 
面 的 关系 ,前 者 是 要 重点 突破 ,寻找 改革 的 突破 点 。 从 机 制 上 发 现 问 题 ， 探 索 新 
方法 ,积累 解决 问题 的 经 验 。 而 后 者 是 寻求 从 更 大 的 空间 范围 内 实现 全 面 、 协 
调 、 可 持续 发 展 。 

3. 综合 配套 改革 试验 区 最 新 进展 

2009 年 1 月 26 日 国务院 在 《关于 推进 重庆 市 统筹 城乡 改革 和 发 展 的 若干 
意见 》 中 明确 提出 设立 重庆 两 江 新 区 ， 该 新 区 被 认为 是 继 上 海 浦东 新 区 和 天 津 
滨海 新 区 之 后 的 中 国 第 三 大 开发 区 ， 国 重庆 已 是 综合 配套 改革 试验 区 ， 所 以 有 人 
称 两 江 新 区 为 “特区 中 的 特区 ”- 

2009 年 5 月 初 《 诬 圳 市 综合 配套 改革 总 体 方案 》 获 国务 院 批 准 。 在 总 体 方 
案 所 涉及 的 数 项 改革 中 ,行政 管理 体制 改革 被 列 为 首位 。 一 个 明确 的 信号 是 ， 深 
圳 在 2003 年 大 张 证 鼓 开 始 却 又 悄 无 声息 流产 的 “行政 权 三 分 ”改革 ， 即 将 重 
启 。“ 行 政权 三 分 "， 是 将 政府 职能 部 门 分 为 决策 部 门 、 执 行 部 门 、 监 督 部 门 三 
大 板块 ， 各 自 和 运行。 次 策 权 、 执 行 权 、 监 督 权 既 相 互 制 约 又 相互 协调 ， 这 是 改革 
期 望 达 到 的 目的 。 但 实际 操作 上 将 会 面临 机 构 扩 并、 部 门 定 级 等 阻力 。 据 悉 ， 深 
圳 | 将 通过 为 期 5 年 的 改革 ， 到 2013 年 建立 全 新 的 公共 服务 型 政府 ， 这 一 时 间 表 
比 全 国 上 和 目标 提 前 7 年。 无独有偶 ， 在 深圳 的 改革 出 现 新 变化 之 际 ， 上 海 浦东 新 区 
的 发 展 也 发 生 了 重大 转折 。2009 年 5 月 初 传 来 消息 ， 国 务 院 已 经 同意 撤销 上 海 
南汇 区 ， 将 其 并 人 浦东 新 区 。 数 据 显示 ， 浦 东 新 区 目前 面积 为 532.75 平方 公里 ， 
户籍 人 口 194.29 F. 毗邻 浦东 的 南汇 区 面积 为 677.66 FAH, PBA 
74.31 万 。 行政 区 划 调 整 后 的 浦东 新 区 ， 面 积 为 1210. 41 平方 公里 ， 户 籍 人 口 
268.6 万。 在 经 历 了 近 二 十 年 的 快速 发 展 后 ， 浦 东 新 区 的 发 展 已 经 面临 了 一 定 的 
瓶颈 。 张 江 、 人 金桥 两 个 开发 区 的 可 利用 土地 已 经 不 移 ， 南 汇 并 和 浦东， 提供 了 大 
片 的 建设 用 地 ， 实 际 上 是 上 海 推 进 “ 两 个 中 心 ”( 国 际 金融 中 心 和 航运 中 心 ) 建 
设 的 配套 措施 。 这 不 仅 让 士 地 资源 缺乏 的 浦东 获得 了 大 量 的 土地 ， 而 且 也 可 以 把 
浦东 先行 先 试 的 政策 人 优惠， 拓展 到 南汇 。 显 然 ， 上 海 向 国务 院 提 出 申请 的 目的 ， 
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就 是 为 了 “让 浦东 有 发 展 的 后 劲 " ， 而 就 “ 扩 区 ”本 身 来 看 ， 既 是 一 种 聚集 一 一 
整合 周边 资源 为 我 所 用 ， 又 是 一 种 辐射 一 一 借 力 综合 配套 改革 的 各 种 优势 推动 周 
边 加 快 发 展 ， 这 对 浦东 的 前 途 可 谓 意义 重大 。 

回头 再 看 深圳 ， 基 总 体 方案 不 仅 是 将 行政 管理 体制 改革 被 列 为 首位 ， 事实 上 
还 将 综合 配套 改革 从 “深圳 经 济 特区 ”扩展 到 覆盖 整个 深圳 行政 区 划 ， 这 意味 
着 在 深圳 持续 20 年 的 “一 市 两 法 ”局 面 将 会 改变 。 深 圳 人 习惯 用 “关内 ”“ 关 
外 ”区 分 是 否 为 深圳 经 济 特区 。“ 关 内 ”包括 罗湖 区 、 福 田 区 、 南 山区 、 盐 田 
区 ,“ 关 外 ” 则 包括 宝安 区 、 龙 岗 区 、 光 明 新 区 。 晶 前 深圳 市 人 大 通过 的 所 有 涉 
及 深圳 经 济 特区 的 地 方 性 立法 均 只 适用 于 “关内 "”。《 深 圳 市 综合 配套 改革 总 体 
方案 》 一 -一 而 非 “ 深 圳 特区 综合 配套 改革 总 体 方案 ”将 综合 配套 改革 扩展 到 全 
深圳 市 ， 从 “综合 配套 改革 试验 区 ”的 立场 来 看 ， 是 不 担 “ 扩 区 ”的 “ 扩 区 ”， 
不 仅 消除 了 由 关内 外 的 划分 给 深圳 发 展 带 来 的 制度 性 障碍 ， 而 且 与 浦东 新 区 的 
“ 扩 区 ”具有 异曲同工 之 钼 。 

11 月 9 日 ， 国 务 院 批复 同意 天 津 市 报 送 的 《关于 调整 天 津 市 部 分 行政 区 划 
的 请 示 》， 将 撤销 天 津 市 塘沽 区 、 汉 沽 区 、 大 港 区 3 个 行政 区 ， 设 立 天 津 市 滨海 
新 区 ， 这 标志 着 滨海 新 区 行政 管理 体制 改革 全 面 启动 。 滨 海 新 区 经 过 探索 和 实践 ， 
创新 提出 以 抓 项 目的 方式 抓 改革 的 总 体 思路 ， 以 行政 管理 体制 改革 为 重点 ,坚持 
“统一 、 协 调 、 精 简 、 高 效 、 廉 洁 ” 的 原则 ， 着 力 实 现 加 强 统 一 领导 、 转 变 政 府 职 
能 、 整 合 内 设 机 构 、 减 少 管理 层级 、 提 高 工作 效率 的 目标 ， 其 主要 内 容 包 括 : 建立 
统一 的 行政 架构 ;构建 精简 高 效 的 管理 机 构 ; 组 建 两 类 区 委 、 区 政府 的 派出 机 构 ; 
将 原 三 个 行政 区 的 乡镇 建制 改 为 街道 建制 ;形成 新 区 的 事 在 新 区 办 的 运行 机 制 。 


三 ”各 主要 规划 区 域 的 实力 与 特色 


在 2009 年 获 批 的 区 域 经 济 规划 中 ， 江 苏 沿 海地 区 是 长 三 角 的 延伸 ， 横 琴 岛 
是 珠 三 角 的 新 热点 , “关中 一 天 水 经 济 区 ”有 望 成 为 西部 大 开发 的 新 动力 ， 辽 宁 
沿海 经 济 带 将 托 起 环 潮 海湾 的 右 避 ， 同 时 又 和 图 们 江 区 域 共 同 为 振兴 东北 助力 。 
此 处， 福建 海 西 经 济 区 被 视 为 连接 珠 三 角 和 长 三 角 ， 形 成 完整 沿海 经 济 格局 的 重 
要 一 环 。 

一 个 新 的 区 域 经 济 版 图 正在 形成 其 中 包括 长 三 角 、 珠 三 角 、 环 渤海 等 早已 
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完成 布局 的 地 区 ， 也 包括 东北 、 中 部 、 西 部 、 北 部 湾 、 海 峡 西 岸 等 此 轮 完成 布局 
的 地 区 。 有 学 者 指出 ， 在 我 国 沿海 地 区 已 经 串 起 一 个 漂亮 的 经 济 区 “人 金 项 链 "。 
从 辽东 半岛 直到 广西 北部 湾 ， 沿 海 经 济 带 已 经 基本 连 成 一 片 ， 蔚 为 壮观 。2009 
年 批复 的 7 个 区 域 经 济 规划 中 .江苏 沿海 经 济 区 、 辽 宁 沿 海 经 济 带 、 横 琴 、 海 西 
经 济 区 等 4 个 经 济 区 都 是 “人 金 项 链 ” 上 的 一 环 。 

由 于 篇 幅 所 限 ， 这 里 不 可 能 对 现 有 的 近 20 个 区 域 进行 全 面 的 对 比分 析 ， 为 
此 ， 笔 者 根据 有 关 文 献 和 数据 ， 归 纳 整 理 出 20 个 区 域 的 基本 情况 ， 其 中 包括 : 
国务 院 批准 的 标志 性 文件 及 规划 的 和 名称、 批准 时 间 、 区 域 范围 、 陆 地 面积 、 常 住 
人 人口、 中心 城市 、 地 区 生产 总 值 、 人均 GDP、 规 划 属 性 及 主要 的 最 新 动态 。 
表 1、 表 2 和 表 3 分 别 显示 出 国家 级 综合 配套 改革 国家 试验 区 、2009 年 出 台 的 国 
家 级 综合 规划 区 域 和 专题 型 规划 区 域 的 上 述 相 关 信 息 资料 。 

综合 比较 表 1、 表 2、 表 3 中 各 区 域 的 数据 资料 后 我 们 发 现 ， 各 区 域 因 区 位 
不 同 ， 规 模 各 异 ， 社 会 经 济 发 展 水 平 也 存在 明显 差距 。 由 此 说 明 区 域 战略 布局 一 
个 基本 原则 : 科学 发 展 不 分 区 位 、 不 分 规模 、 不 分 贫 富 。 处 于 不 同 状况 不 同 区 域 
要 走 全 面 、 协 调 、 可 持续 发 展 之 路 ， 就 一 定 要 根据 自身 自然 、 历 史 、 经 济 社会 基 
础 等 条 件 ， 走 出 一 条 独 具 地 区 特色 的 科学 发 展 之 路 。 


重点 区 域 政策 的 综合 比较 分 析 


天 津 滨 海 新 区 、 上 海 浦东 新 区 、 深 圳 市 和 海峡 西岸 经 济 区 同 处 于 我 国 沿 海 开 
放 地 带 ， 承 担 着 带动 区 域 经 济 发 展 和 开展 综合 配套 改 单 的 重任 ， 地 位 重要 、 作 用 
罕 出 。 这 四 个 地 区 的 功能 定位 和 改革 发 展 目 标 ， 充 分 体现 了 国家 的 总 体 战 略 布 
局 ， 其 有 很 多 共性 特点 ， 又 有 明显 的 个 性 季 征 。 以 下 束 四 个 地 区 的 主要 政策 ， 从 
财税 、 土 地 、 航 运 、 产 业 等 方面 进行 系统 的 对 比分 析 。 

1. 财税 政策 对 比分 析 

国家 给 予 上 海 及 浦东 新 区 的 政策 主要 体现 在 国 发 【2009] 19 号 文件 、 国 发 
[2007] 40 号 文件 和 批复 的 浦东 新 区 综 改 方案 。 给 子 深 圳 的 政策 主要 体现 在 国 发 
[2007] 40 号 文件 、 近 期 批复 的 深圳 综 改 方案 和 正在 申报 的 深 港 合 作 、 深 圳 特区 
扩 区 政策 。 给 予 海 峡 西 岸 的 政策 主要 体现 在 国务 院 发 布 的 《关于 支持 福建 省 加 
快 建设 海上 屿 西岸 经 济 区 的 若干 意见 》， 以 及 国家 部 委 给 予 的 资金 、 政 策 文 持 。 给 
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于 深海 新 区 的 政策 主要 体现 在 国 发 (2006) 20 号 文件 、 滨 海 新 区 综合 配套 改革 
方案 ， 以 及 十 余 个 部 委 出 台 的 支持 政策 。 

地 方 政 策 。 深 圳 连续 出 台 了 《关于 加 快 我 市 高 端 服 务 业 发 展 的 若干 意见 》、 
《关于 加 强 自 主创 新 促进 高 新 技术 产业 发 展 的 若干 政策 措施 》 等 一 系列 政策 文件 ， 
以 及 《深圳 经 济 特区 金融 发 展 促进 条 例 》、《 深 圳 经 济 特 区 科技 创新 促进 条 例 》 等 
地 方 性 法 规 。 上 海 实 施 了 《关于 上 海 加 速 发 展现 代 服 务 业 的 若干 政策 意见 》、《 浦 
东 新 区 关于 发 展 先进 制造 业 的 若干 意见 》、 《浦东 新 区 促进 高 新 技术 产业 发 展 的 财 
政 扶持 政策 及 实施 细则 》 等 多 个 政策 文件 。 滨 海 新 区 层面 的 政策 主要 是 八 个 指导 
意见 ， 各 功能 区 、 行 政 区 根据 自身 发 展 特点 ， 相 继 出 台 了 各 自 的 支持 政策 。 

主要 差异 。 浦 东 和 深圳 的 高 新 技术 企业 ,享受 “5 + 1” 地 区 的 企业 所 得 税 
“人 金 一 减 三 ”的 税收 优惠 。 上 海 市 技术 先进 型 服务 企业 减 按 15% 的 税率 征收 企业 
所 得 税 。 洲 海 新 区 除 普 惠 政策 外 ， 不 享受 国家 给 予 的 特殊 税收 减免 ， 仅 以 地 方 财 
政 拉平 “5 +1” 政 策 。 对 重点 发 展 产 业 ， 没 有 分 类 制定 具体 可 操作 的 专项 支持 
政策 。 没 有 针对 重点 生产 企业 增资 扩 股 和 配套 企业 发 展 的 支持 政策 ， 没 有 关于 政 
府 采 购 的 硬性 规定 。 对 科研 机 构 未 在 现 有 一 次 性 资助 基础 上 ， 再 根据 其 科技 贡献 
给 对 提升 奖励 的 规定 。 对 成 果 产 业 化 的 奖励 额度 偏 低 。 

2. 航运 政策 对 比分 析 

国家 在 上 海 、 深 圳 和 滨海 新 区 都 设立 了 保税 港 区 ， 给 予 的 政策 基本 相同 。 但 
上 海 被 批 为 “国际 航运 综合 试验 区 ”， 享 有 中 资 “方便 旗 ” 船 特 案 税收 减免 和 局 
运 港 退 税政 策 ， 拥 有 对 从 事 国际 航运 船舶 融资 租赁 业务 的 企业 税收 优惠 的 先行 试 
上 扩 权 。 国 家 批准 海 西 经 济 区 沿海 港口 、 机 场 为 两 岸 直接 三 通 的 首选 地 ， 适 时 增加 
海上 货运 直 航 口岸 。 

深海 新 区 设 有 针对 天 津 港 诺 口 费 用 高 于 环 潮 海 周边 港口 的 现状 ， 制 定 费用 衬 
由 和 规 费 优惠 的 政策 。 没 有 关于 新 开辟 国际 集装箱 班轮 航线 、 内 支线 和 公共 驳船 
山 线 的 支持 政策 。 缺 少 吸引 国际 集装箱 班轮 公司 地 区 总 部 或 操作 中 心 、 国 际 大 型 
跨国 配送 中 心 和 货代 公司 总 部 落户 的 政策 。 缺 乏 引 导 集 装 箱 中 转 、 海 铁 联 运 的 政 
生 。 没 有 关于 航运 金融 、 航 运 人 才 引 进 、 航 运 服务 机 构 发 展 等 方面 的 专项 支持 政 
策 。 促 进 集 踊 港 基 础 设施 建设 的 政策 引导 力度 有 竺 加强。 建设 北方 国际 航运 中 心 
的 系统 性 规划 有 竺 建立 。 
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3. 土地 政策 对 比分 析 

从 整体 情况 看 : 上海、 深圳 主要 面临 土地 资源 短缺 问题 ; 海 西 土地 改革 的 空 
加 更 三 ， 但 主要 是 促进 对 台 人 合作; 成 渝 作为 城乡 统筹 试验 区 ， 主 要 探索 集体 土地 
改革 ; 滨海 新 区 土地 资源 丰富 ， 有 大 量 盐 碱 荒地 和 低 效 农田 . 主要 是 如 何 有 效 发 
挥 优势 。 

从 国家 支持 看 : 上 海 、 这 圳 的 土地 改革 国家 给 予 最 大 的 政策 是 批准 扩 区 ; 海 
西 的 支持 政策 主要 集中 在 集体 建设 用 地 六 转 、 重 大 项 目 用 地 审批 和 指标 支持 方 
面 ; 成 渝 重 点 在 于 建立 城乡 统筹 的 土地 利用 制度 ， 探 索 农 民 专 业 合 作 社 、 农 村 土 
地 交易 所 、 集 体 土 地 产权 流转 新 模式 ; 许 海 新 区 的 土地 改革 是 综合 配套 改革 的 重 
点 内 容 之 一 ， 国 土 部 给 于 大 力 文 持 ， 成 立 专 门 的 改革 领导 小 组 ， 指 导 编 制 专项 方 
案 ， 涉 及 内 容 最 全 ， 开 展 全 方位 的 改革 创新 。 

从 各 地 出 台 政 策 看 : 上 海 、 深 圳 早期 改革 目的 主要 在 于 控制 土地 资源 ， 采 用 
了 创新 招 法 ， 取 得 明显 效果 ， 近 期 重点 在 于 集约 节约 利用 土地 ， 率 先 探索 国有 土 
地 年 租 、 工 业 楼 军 转 让 等 首创 政策 ， 进 一 步 挖 掘 滞 力 ; 海 西 为 促进 对 台 合 作 ， 专 
门 出 台 针 对 台 商 、 台 资 的 用 地 政策 ; 成 渝 在 集体 土地 流转 、 藉 包 权 人 股 、 社 会 资 
金 承 接 、 承 租 集 体 土地 等 方面 进行 了 积极 的 探索 ; TR KA HAAS 
面 ， 各 地 的 改革 内 容 都 有 所 涉及 ， 但 近期 重点 还 是 建设 用 地 指标 的 获取 。 

4. 科技 政策 对 比分 析 

国家 对 于 科技 研发 支持 力度 较 大 , 已 经 有 了 较为 普 患 的 科技 政策 ， 国 家 层面 
各 地 相差 不 大 。 上 海 、 深 圳 和 天 津 都 把 提高 自主 创新 能 力 、 吸 引 和 课 集 融 端 人 
才 、 完 善 科技 创新 体系 作为 推动 产业 结构 升级 和 加 快 经 济 发 展 的 着力 点 。 各 地 政 
策 力 度 有 所 不 同 ， 上 海 侧重 吸引 国际 人 才 、 技 术 和 资本 聚集 等 方面 的 综合 性 制度 
他 新。 深圳 侧重 于 构建 深 港 创 新 园 ， 建 设 深 港 技 术 创 新 合作 基地 。 天 津 是 把 建设 
滨海 高 新 区 作为 增强 自主 创新 能 力 的 重点 ， 通 过 部 市 共 建 、 区 企 区 院 等 合作 ， 把 
演 海 新 区 建设 成 为 我 国生 物 医 药 研 发 转化 基地 和 高 新 技术 产业 赶 超 战 略 示范 区 | 

与 上 海 、 深 圳 相 比 ， 天 津 缺 少 对 企业 自主 创新 投入 所 得 税 前 抵 扣 政策 的 具体 
实施 办 法 ,政策 落实 不 规范 、 不 透明 。 天 津 的 科技 培训 机 构 较 为 分 豆 ， 管 理 上 点 
乏 规 范 性 文件 。 天 津 没 有 无 形 资 产 评估 方面 的 政策 ; 在 企业 技术 秘密 保护 方面 流 
有 制定 详细 规定 .在 鼓励 高 等 院 校 和 科研 院 所 的 科技 人 员 碌 职 从 事 高 新 撤 术 成 十 
转化 工作 的 政策 上 不 够 开放 。 
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5. 产业 政策 对 比分 析 

次 荐 | 和 浦东 都 对 外 公布 了 《产业 结构 调整 优化 和 产业 导向 目录 》， 明 确 了 鼓 
励 、 限 制 、 淘 汰 等 三 类 企业 的 认定 标准 ， 分 类 提出 了 具体 的 工作 措施 ， 两 年 调整 
一 次 。 而 赣 海 新 区 目前 还 未 统一 对 外 公布 产业 目录 。 

各 地 区 对 现代 服务 业 等 主要 产业 都 出 台 了 相关 的 鼓励 、 奖 励 政 策 ， 但 相 比 之 
下 ， 深 海 新 区 对 总 部 企业 增资 的 奖励 额度 偏 低 ， 对 现 有 总 部 企业 没有 支持 政策 。 
对 分 执 、 配 送 、 和 采购 等 鼓励 类 物流 企业 的 政策 支持 力度 偏 小 。 缺 少 针 对 第 三 方 物 
这 、 融 新 技术 专业 外 包 、 离 岸 外 包 等 高 成 长 型 业态 的 特别 政策 。 特 别 是 在 商贸 、 
会 展 、 文 化 创意 等 重要 领域 ， 还 未 从 新 区 层面 制定 相关 政策 -。 

6. 行政 管理 对 比分 析 

深海 新 区 的 行政 区 和 功能 区 并 存 且 行 政 管 理 相 对 独立 ; 浦东 新 区 将 所 辖 街 镇 
整合 为 现 有 六 个 功能 区 ， 街 镇 主要 负责 行政 和 社会 管理 职能 ， 功 能 区 管 委 会 作为 
区 政府 派出 机 构 行 使 经 济 发 展 和 审批 服务 职能 ,通过 扩 区 ,浦东 新 区 进一步 拓展 
TAR; 深圳 为 传统 行政 区 划 模 式 ， 通 过 整合 区 内 外 行政 资源 ， 将 综合 配套 
改革 优势 禾 阑 全市， 实现 了 特区 功能 的 延伸 。 清 东 和 深 圳 侧重 于 外 部 空间 的 延 
伸 ， 深 海 新 区 更 加 侧重 于 内 部 区 域 的 整合 。 

滨海 新 区 、 消 东 新 区 、 深 圳 的 行政 管理 体制 改革 处 于 不 同 阶 段 。 滨 海 新 区 主 
要 是 机 构 的 充实 整合 和 行政 区 、 功 能 区 协调 机 制 的 创建 ; 浦东 和 深圳 都 涵盖 决 
策 、 执 行 、 监 督 权 力 架 构 的 运行 机 制 和 完善 大 部 制 体制 的 内 容 ， 但 浦东 更 加 强调 
公共 服务 和 社会 管理 职能 强化 ， 深 圳 还 突出 强化 街道 职能 。 滨 海 新 区 强调 与 中 心 
城区 、 各 区 县 实现 三 个 层面 联动 协调 发 展 ; 浦东 新 区 强调 形成 与 市 、 功 能 区 域 和 
街 镇 四 个 层级 职能 互补 的 格局 ， 促 进 市 级 权限 的 下 放 ; 深圳 强调 以 光明 新 区 为 试 
态 ， 推 进 精 简 行 政 层级 改革 ， 实 现 一 级 政府 三 级 管理 (市 、 和 街道、 社区) 的 新 
型 行政 管理 关系 。 

7. 社会 改革 对 比分 析 

RH, 、 上 海 已 经 进 人 工业 化 后 期 阶段 ， 改 革 领 域 失 主要 的 经 济 发 展 逐 步 转向 
社会 管理 和 经 济 发 展 兼 顾 。 上 海 的 社会 管理 改革 结合 行政 体制 改革 同步 进行 ， 街 
道 在 社会 管理 方面 作用 越 来 越 大 ， 经 济 、 社 会 两 方面 的 管理 分 工 明 确 。 两 地 都 已 
经 开展 了 社会 事业 单位 的 管理 改革 。 深 圳 的 改革 方案 提出 积极 进行 教育 综合 改革 
试点 ， 争 创 国家 教育 综合 改革 示范 区 。 条 件 成 熟 时 按 程序 设立 文化 产业 投资 基 
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民生 方面 也 都 设计 了 改革 内 容 ， 但 力度 不 大 ， 改 革 内 容 仍 以 经 济 发 展 为 主 。 
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中 国 区 域 创新 能 力 评价 分 析 


AAEM, * 


fa Se: 本 文 借 鉴 国内 外 现 有 的 研究 成 果 ， 为 了 较 清晰 的 反映 一 个 地 区 
整体 的 创新 投入 绩效 、 创 新 产 出 绩效 和 整体 创新 效率 的 商 低 等 问题 ， 构 建 了 
“区 域 创新 总 指数 ”。 区 域 创 新 总 指数 由 3 个 一 级 指标 、7 个 二 级 指标 和 60 
个 三 级 指标 组 成 ， 采 用 加 权 综 合 评 价 的 方法 得 出 全 国 不 同 区 域 的 创新 效用 
值 ， 从 而 对 中 国 区 域 创 新 能 力 进 行 评价 分 析 。 

关键 词 : 区 域 创新 总 指数 ”指标 体系 ”创新 投入 创新 产 出 创新 
环境 


2008 年 的 金融 危机 给 我 们 一 个 很 深刻 的 局 示 : 创新 是 区 域 经 济 可 持续 发 展 
的 良久 动力 。 自 主创 新 能 力 是 区 域 竞争 力 和 国家 竞争 力 的 核心 所 在 ， 是 应 对 各 种 
和 扼 机 和 挑战 的 强大 支撑 ， 只 有 具有 较 强 创新 能 力 的 区 域 才 能 在 多 变 的 经 济 环境 中 
RARI E PJ] EPIR R- FE 1912 年 由 美国 经 济 学 家 能 彼 特 提出 的 。 在 理 
论 界 ， 国 内 外 学 者 针对 不 同 主体 ， 从 不 同 角度 、 不 同 范围 对 区 域 创新 能 力 进 行 评 
价 。 目 前 国内 外 对 区 域 刨 新 能 力 的 评价 虽然 还 没有 形成 较为 一 致 的 评价 指标 体 
系 ， 但 帮 强 凋 了 创新 是 一 个 系统 的 概念 ， 认 为 创新 是 系统 内 部 各 要 素 之 间 互 相 作 
用 的 结果 。 基 于 现实 实践 和 理论 研究 的 需求 ， 建 立 科 学 合理 的 评价 指标 体系 ， 测 
评 区 域 创新 能 力 具 有 重要 十 义 。 

本 文 借鉴 国内 外 现 有 的 研究 成 采 ， 为 了 较 清 晰 地 反映 一 个 地 区 整体 的 创新 投 
人 人 绩效、 创新 产 出 绩效 和 整体 创新 效率 的 高 低 等 问题 ， 构 建 了 区 域 创新 评价 指数 
体系 ， 从 三 个 方面 进行 评价 : 创新 投入 、 创 新 产 出 和 创新 环境 。 


* 杨 维 风 ， 北 京 市 社会 科学 院 ， 经 济 学 博士 。 
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本 文采 用 目前 可 获得 的 最 新 统计 数据 ， 从 投入 产 出 的 角度 对 中 国 的 区 域 创新 
能 力 从 不 同 区 域 范 围 进行 综合 评价 分 析 。 与 既 有 研究 不 同 的 是 ， 本 指标 体系 罕 出 
了 创新 环境 的 作用 ， 尤 其 是 环境 支持 与 环境 友好 指标 。 构 建 的 指标 体系 简洁 明 
了 ， 既 具有 代表 性 ， 同 时 易于 获取 ， 以 期 为 区 域 创新 能 力 的 评价 提供 科学 的 测评 
工具 。 


一 ”中国 区 域 创 新 能 力 的 评价 方法 


为 了 综合 比较 评价 全 国 各 区 域 (全 国 四 大 板块 、 八 大 经 济 区 和 31 个 省 
市 区 ) 的 创新 能 力 ， 本 文 构建 了 “区 域 创 新 总 指数 ”。 区 域 创 新 总 指数 由 3 
个 一 级 指标 、7 个 二 级 指标 和 60 个 三 级 指标 组 成 。 区 域 创新 总 指数 采用 加 权 
iad 分 层 逐 级 进行 计算 ， 得 出 各 个 区 域 创 新 能 力 的 综合 效用 
值 。 


(一 ) 评价 指标 体系 的 筛选 


中 国 区 域 创 新 综合 能 力 评价 指标 的 选取 主要 考虑 以 下 基本 原则 : 科学 人 性 
综合 性 、 完 整 性 、 可 操作 性 、 通 用 性 和 数量 和 适中。 筛选 的 指标 应 科学 、 客 观 、 
综合 地 反映 出 区 域 创新 能 力 ， 同 时 要 充分 考虑 筛选 的 指标 要 容易 取得 ， 可 操作 
性 强 ， 运 用 于 不 同类 型 的 区 域 。 最 终 确 定 的 评价 指标 应 定义 明确 、 数 量 适 中 ， 与 
特征 区 域 创 新 能 力 的 相关 性 显著 ， 通 过 反复 比较 权衡 利弊 选 定 。 评 价 指标 体系 应 
结构 合理 ,层次 分 明 ， 评价 结果 可 以 比较 显著 地 区 分 评价 对 象 在 区 域 创新 能 力 的 
Ze SF o 
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CHULA 1) 。 其 中 ， 一 级 指标 由 区 域 创 新 投入 、 区 域 创新 产 出 和 区 域 创新 环境 三 部 
分 组 成 。 区 域 创 新 投入 由 创新 的 人 力 资源 、 创 新 的 资金 两 个 二 级 指标 组 成 。 其 
中 ， 创 新 的 人 人 力 资 源 由 每 万 人 研发 机 构 研 发 人 员 全 时 当量 等 7 项 三 级 指标 组 成 ; 
创新 的 资金 由 R&D 支出 占 GDP 的 比重 等 7 项 三 级 指标 组 成 。 

区 域 创 新 产 出 由 知识 产 出 和 科技 产 出 两 个 二 级 指标 组 成 。 其 中 ， 知 识 产 出 由 
每 万 人 平均 发 表 的 国内 论文 数 等 4 项 三 级 指标 组 成 ; 科技 产 出 由 每 万 人 平均 科技 
服务 谍 题 和 科技 项 目 数 等 12 项 三 级 指标 组 成 。 
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表 1 中 国 区 域 创新 能 力 评价 指标 体系 及 其 权重 


一 级 指标 








i. 于 每 万 人 研发 机 构 研发 人 员 全 时 当量 | 0. 
2. 研发 机 构 研 发 人 员 全 时 当量 占 全 国 研 发 机 构 和 研发 人 
te T Ea 
3. 每 万 人 企业 研发 人 员 全 时 当量 0. 
创新 的 . 企业 研发 人 员 全 时 当量 占 全 国企 业 研 发 人 员 全 时 当 
人 力 资 源 n= j 
J. 5 每 万 人 高 校 研发 人 员 全 时 当量 0. 
6. Tey eet Ae A n a By H et de A n H 0. 
BUSTA, | 0. 32 STs TT a 
FOE ES BEERS KEE EPO ES 0. 


1. R&D LRED 支 /GDP 0. 
2 大 均 企 业 R&D 支出 0, 


3. 大 中 型 工业 企业 R&D 支出 占 全 国 大 中 型 工业 企业 
R&D 支出 的 比重 
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4. ASR R&D 支出 
5. fa R&D eed 占 全 国 高 校 R&D 支出 的 比重 





7. aeneo SE eD laea R&D 支出 占 全 国 研 发 机 构 7 研发 机 构 R&D 支出 占 全 国 研发 机 构 R&D 支出 的 比重 3¢ AAA Fe T 






39 | 3. 每 万 人 平均 被 国外 主要 检索 工具 收录 的 我 国 科技 人 


1. 1. 每 万 人 平均 发 表 的 国内 论文 数 | 
2. 发 表 的 国内 论文 数 占 全 国 的 比重 
知识 产 出 | 0 


4. Matt ERR TAM SESE SERIE 国 的 比重 





O. 
l. 1S SB __ 0. 

2, Se D. 

3, <<" a R&D 3. 每 百 万 R&D 支出 所 产生 的 专利 授权 数量 0. 

创新 产 出 | 0. 35 = Enne ee oo Zs 
人 0. 

6. i Q. 

科技 产 出 7: a 0. 

8. jg 人均 外 观 设计 O 0. 

9. rr a 0. 

10. 10. 人均 大 中 型 工业 企业 新 产品 的 产值 0. 

11. 大 中 型 工业 企业 新 产品 占 全 国 大 中 型 工业 企业 新 产 

ET 
12. 12. 高 技术 产业 产值 占 全 国 高 技术 产业 产值 的 比重 。 0. 
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和 a an anne mnie te ccocien cons wins gent 














续 表 1 

Si T 
2 湿地 面积 /总 国土 面积 č — 8.07 
CDP OO ow 
mE RR O foo 
5 ameer ooo o 
0. 07 

0. 07 

9 EIE DEEE NEER ACEC COD) HERE ”| 0.07 
To. emerara ka | 0.07 
TRAE RAO CCBAC |007 
0. 07 

0. 08 

1. A) GDP 0. 33 
2. GDP 增长 率 0. 24 
4， 第 三 次 产业 产值 占 CGDP 比重 0. 24 





colo 
R| 


1. SRP m E 
2. WWE Ge + AR 
3. 环境 和 污染 涌 理 投资 /GDP 
4. 单位 地 区 生产 总 值 能 耗 
5. 单位 地 区 生产 总 值 电 耗 

环境 支持 6. 单位 地 区 生产 总 值 二 氧化 硫 排放 量 

与 0.28 | 7. 单位 地 区 生产 总 值 烟尘 排放 量 

环境 友好 8. 单位 地 区 生产 总 值 工业 粉尘 排放 量 
9. 单 在 地 区 生产 总 值 化 学 需 氧 量 ( COD) 排 放 
10. 单位 地 区 生产 总 值 废水 排放 量 
11. 单位 地 区 生产 总 值 工业 固体 庚 物 排放 量 
12. 生活 垃圾 无 害 化 处 理 率 
13. 757K 4b Bl se 

创新 环境 | 0. 33 


1. 每 百人 平均 电话 用 户 
2. 电话 用 户 占 全 国 的 比重 
3. 每 百人 平均 互联 网 上 网 人 数 0. 065 
4. 互联 网 上 网 人 数 占 全 国 的 比重 0. 065 
5 每 百人 平均 公路 营业 里 程 0. 085 
6. 公路 营业 里 程 占 全 国 的 比重 0. 085 
社会 环境 |032 | 7. 每 百人 平均 铁路 营业 里 程 0. 08 
8 铁路 营业 里 程 占 全 国 的 比重 0. 08 
9. 每 再 人 平均 内 河 航道 里 程 0. 055 
10. 内 河 航运 里 程 占 全 国 的 比重 0. 055 
11. 每 百人 平均 邮电 业务 总 量 0. 055 
12. 邮电 业务 量 占 全 国 的 比重 0. 055 
13. 国家 财政 科技 支出 占 总 财政 支出 的 比重 0.2 


区 域 创 新 环境 由 环境 支持 与 环境 友好 、 经 济 环境 和 社会 环境 3 个 二 级 指标 组 
Wo AP, PRESSE A a A ee ES 13 项 二 级 指标 构成 ; 经 济 环境 
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由 人 均 GDP 等 4 项 三 级 指标 构成 ; 社会 环境 由 每 百人 平均 电话 用 户 等 13 项 三 级 
指标 构成 。 


(二 ) 原始 数据 无 量 纲 化 


对 于 原始 数据 的 归 一 问题 ， 采 用 目前 常用 的 无 量 纲 化 方法 一 一 效用 值 法 ， 效 
用 值 规定 的 值 域 是 [0，100] ， 即 该 指标 下 最 优 值 为 100, 最 差 值 的 效用 值 为 0， 
计算 方法 如 下 : 

1. 正 效 指标 

下 效 指标 是 指 该 项 指标 其 值 越 大 ， 效 用 值 越 高 。 

如 设 i 表示 第 i 项 指标 , J 表示 第 j 个 区 域 ; 

,表示 i 指标 i 区 域 的 指标 获取 值 ; 

了 ,表示 i 指标 7 区域 的 指标 效用 值 ; 

wo 一 一 该 指标 的 最 大 值 ; 





i 一 一 该 指标 的 最 小 值 。 
Á = eee 
2. 负 效 指标 
负 效 指标 指 该 指标 其 值 越 大 ， 则 效用 越 低 ， 对 这 类 指标 的 处 理 采 用 如 下 方 
法 : 
PREES A 
ae Xx. x 100 


(=) 层次 分 析 法 确定 指标 权重 


采用 层次 分 析 法 ， 由 专家 打分 确定 指标 的 权重 。 在 国内 选择 10 位 在 不 同 区 
域 从 事 区 域 创新 研究 的 专家 ， 请 他 们 对 我 们 的 指标 体系 进行 分 层 打 分 ， 给 出 权 
重 ， 我 们 对 10 位 专家 的 打分 取 算 数 平均 数 以 作为 最 终 权 重 《 权 重 详 见 表 1)。 


(四 ) 加 权 综 合计 算 
对 无 量 纲 化 后 的 数据 分 层 逐 级 进行 加 权 计 算 ， 分 别 求 出 31 个 区 域 的 种 层次 
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各 项 指标 的 效用 值 。 四 大 板块 、 八 大 经 济 区 的 各 项 效用 值 是 其 各 上 自 包 括 的 各 个 省 
市 区 的 效用 值 求 平 均 后 得 到 。 


(五 ) 数据 来 源 


本 文中 ,我 们 采用 了 国家 统计 局 最 新 出 版 的 《中 国 统 计 年 鉴 2009》 和 《中 
国 科 技 统 计 年 鉴 20093 ,除了 极 个 别 缺失 数据 外 ， 全 部 数据 是 目前 可 获得 的 最 新 
的 2008 年 数据 。 极 个 别 缺 失 数 据 采 用 2007 年 的 数据 来 代替 ， 若 2007 年 数据 缺 
和 失 的 则 用 同 -- 经 济 区 的 其 他 省 市 的 均值 来 代 痊 。 


二 2008 年 全 国 区 域 创 新 综合 能 力 排名 


(一 ) 全 国 四 大 板块 八大 经 济 区 的 区 域 创新 综合 能 力 排 名 


根据 中 国 区 域 创新 综合 能 力 的 指标 体系 ， 对 2008 年 全 国 31 个 省 市 区 的 相关 
指标 数据 分 区 域 进行 统计 和 合成 。 得 出 了 2008 年 全 国 四 大 板块 八大 经 济 区 的 区 
域 创 新 综合 能 力 值 和 排 位 情况 。 

从 四 大 板块 来 看 ( 见 图 1)， 东 部 区 域 创 新 总 指数 最 高 ， 高 达 36. 41; 东北 区 
域 位 于 第 二 位 ， 但 其 指数 值 比 东部 区 域 低 13.02, A3 23.39; 中 部 区 域 略 低 于 
东北 区 域 ， 位 列 第 三 位 ; 西部 区 域 创 新 总 指数 最 低 ， 仅 为 13. 68, 


fii) +0 贺 创 新 总 指数 
aay 





东郭 和 朱 北 地 区 FA ap 西部 


图 1 2008 年 全 国 四 大 板块 区 域 创新 总 指数 
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AL | D a ee ree 

全 国 八 大 经 济 区 的 区 域 创 新 能 力 排 位 〈 见 图 2) 基本 上 和 四 大 板块 的 区 域 创 
新 能 力 排 位 大 体 一 致 ， 东 部 沿海 综合 经 济 区 的 创新 总 指数 43.9， 高 居 八 大 经 济 
区 有 的 第 一 位 ; 北部 沿海 综合 经 济 区 略 低 于 东部 沿海 综合 经 济 区 ， 创新 总 指数 为 
38.96; 南部 沿海 综合 经 济 区 名 列 第 三 ， 但 其 指数 值 比 第 二 位 的 指数 值 低 13. 43; 
东北 综合 经 济 区 略 低 于 南部 沿海 综合 经 济 区 ， 名 列 第 四 位 ; 中 部 区 域 的 黄河 中 游 
综合 经 济 区 和 长 江 中 游 综 合 经 济 区 分 列 第 五 位 和 第 六 和 位， 它们 的 创新 总 指数 值 非 
第 接近 ， 分 别 为 19. 73 、19. 66; 西部 区 域 的 大 西南 综合 经 济 区 、 大 西北 综合 经 
济 区 创新 能 力 在 八大 经 济 区 中 最 低 ， 分 别处 于 第 七 位 和 第 八 位 。 


大 西北 综合 经 济 区 FEE 

大 西南 综合 经济 区 eee 
Kil Pie ae R EE 于 了 于 
Au pape 4 oor ESE 

FALHA SHE Eee 

Bites BR ee IE, 
北部 沿海 综合 经 济 区 ETE 
东部 沿海 综合 经 济 区 EEE 


















图 2 2008 年 全 国 八大 经 济 区 域 创新 总 指数 


(二 ) 全 国 31 个 省 市 区 的 区 域 创 新 综合 能 力 排 名 


区 域 创 新 能 力 不 仪 在 各 大 区 域 之 同 有 明显 差距 ， 在 各 省 份 之 间 也 存在 较 大 
的 差距 。 在 全 国 各 省 市 区 域 创新 综合 能 力 排 名 中 ， 处 于 上 游 区 (1 ~ 10 位 〉 的 
依次 排 夺 是 北京 市 、 上 海 市 、 广 东 省 、 江 苏 省 、 天 津 市 、 浙 江 省 、 山 东 省 、 辽 
于 省 、 陕 西 省 和 湖北 省 ， 北 京 的 创新 总 指数 达到 69. 33 ， 以 高 于 上 海 17. 85 的 优 
势 位 居 第 一 位 ; 位 于 中 游 区 (11 ~20 位 》 的 依次 为 福建 省 、 四 川 省 、 黑 龙 江 省 、 
吉林 省 、 湖 南 省 、 重 庆 市 、 河 南 省 、 内 蒙古 自治 区 、 安 徽 省 和 河北 省 ; 处 于 下 游 
区 的 (21 ~31 位) 依次 是 江西 省 、 出 西 省 、 云 南 省 、 三 西 壮族 自治区、 新 疆 维 
ERKAK, EHRE. Rea. TREBRARE, aa, FM Beek MIN es 
(FLAT 3). 
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iT = 


图 3 2008 年 31 省 市 区 域 创新 总 指数 


三 ”2008 年 全 国 区 域 创 新 专项 指标 排名 


(一 ) 全 国 四 大 板块 八大 经 济 区 的 区 域 创新 专项 指标 排名 


1. 创新 投入 

从 创新 投入 的 专项 指标 来 看 ， 全 国 四 大 板块 的 排序 ( 见 表 2) 和 综合 创新 能 
力 的 排序 相同 ， 即 依次 为 东部 区 域 、 东 北 区 域 、 中 部 区 域 和 西部 区 域 。 东 部 区 域 
的 创新 投入 指数 值 远 十 高 于 第 二 位 的 东北 区 域 ， 相 莽 近 1 倍 。 


表 2 2008 年 全 国 四 大 板块 创新 投入 指数 


En 创新 投入 创新 的 资金 指数 
AE 权重 0.46 

东 部 | l . 31.19 

东 北 2 15.07 

中 部 3 12. 22 

西 部 4 6. 23 





在 全 国 八大 经 济 区 的 创新 投入 指标 排名 ( 见 表 3) 中 ， 东 部 沿海 综合 经 济 区 
和 北部 沿海 综合 经 济 区 分 列 第 1 位 和 第 2 位 ; 东北 综合 经 汶 区 的 创新 投入 指数 超 
过 南部 说 海 综 合 经 济 区 ， 位 列 第 3 位 ， 但 其 创新 投入 指数 什 和 前 岗位 的 东部 沿海 
综合 经 济 、 北 部 沿海 综合 经 济 区 相差 较 大 ; 南部 沿海 综合 经 济 区 名 列 第 4 位 ; 中 


129 


区 域 蓝皮书 __ 


Ph eee Ee DMAH ee ee B a te tr 


部 的 黄河 中 游 综合 经 济 区 、 长 江 中 游 综 合 经 济 区 分 列 第 5 位 、 第 6 位 ; 西部 的 大 
西南 综合 经 济 区 、 大 西北 综合 经 济 区 分 列 第 7 位 和 第 8 位 。 


RI 2008 年 全 国 八大 经 济 区 创新 投入 指数 


m seis 创新 投入 创新 的 资金 指数 
”权重 0.54 | AY FO. 46 


FR abies ee Se p te OF A 38. 48 
北部 沿海 综合 经 济 区 
FRAG GE EOF 
南部 沿海 综合 经 济 区 
黄河 中 游 综 合 经 济 区 
长 江 中 游 综 合 经 济 区 
大 西南 综合 经 济 区 
大 西北 综合 经 济 区 


38. 94 
15. OF 
13. 58 
11.71 
12. 73 


8. 79 





© ~J TH A È wW N 一 


3. 67 


2. 创新 产 出 

从 人 刨 新 产 出 的 专项 指标 来 看 ， 全 国 四 大 板块 的 排序 ( 见 表 4) 和 综合 创新 能 
力 的 排序 相同 ， 即 依次 为 东部 区 域 、 东 北 区 域 、 中 部 区 域 和 西部 区 域 。 东 部 区 域 
的 创新 产 出 指数 值 也 是 远 远 高 于 第 二 位 的 东北 区 域 ， 相 差 1 信和 多 。 


表 4 2008 年 全 国 四 大 板块 创新 产 出 指数 


amoo 权重 039 | FY i O. 61 
东 29. 05 
东 Ok 7.91 
中 部 5. 64 
西 部 3. 05 





在 全 国 八 大 经 济 区 的 创新 产 出 指标 排名 〈 见 表 5) 中 ， 东 部 沿海 综合 经 济 区 
和 北部 沿海 综合 经 济 区 分 列 第 1 位 和 第 2 位 ， 南 部 沿海 综合 经 济 区 的 创新 产 出 排 
名 高 于 其 创新 投入 的 排名 ， 茎 升 为 第 3 位 ， 高 于 位 列 第 4 位 的 东北 综合 经 济 区 。 
中 部 的 黄河 中 游 综 合 经 济 区 、 长 江 中 游 综 合 经 济 区 分 列 第 5 位 、 第 6 位， 西部 的 
大 西南 综合 经 济 区 、 大 西北 综合 经 济 区 分 列 第 7 位 和 第 8 位 。 
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A AREH i R HO A ie 


RS 2008 年 全 国 八 大 经 济 区 创新 产 出 指数 
LE o oa | mare | aan 科技 产 出 指数 
fe s 权重 0.61 
东部 沿海 综合 经 济 区 l 42. 13 
Ab eB Yer EER a eA 
南部 沿海 综合 经 济 区 
东北 综合 经 诉 区 
黄河 中 游 综 合 经 济 区 
长 江 中 游 综 合 经 济 区 
大 西南 综合 经 济 区 
大 西北 绿 合 经 济 区 





24. 14 
22. 52 
7.91 
4. 93 
6. 36 
4. 92 


eo å ~ UO & È WwW N 


1. 17 


3. 创新 环境 

从 创新 环境 的 专项 指标 来 看 ,全 国 四 大 板块 的 排序 ( 见 表 6) 和 创新 投入 、 
创新 产 出 的 排序 吻合 ， 即 依次 为 东部 区 域 、 东 北 区 域 、 中 部 区 域 和 西部 区 域 。 但 
位 列 第 2 位 的 东北 区 域 创 新 环境 指数 值 和 第 1 位 的 东部 区 域 差别 不 是 很 太 ， 不 像 
在 创新 投入 和 创新 产 出 两 项 指标 的 差距 非常 大 。 


表 6 2008 年 全 国 四 大 板块 创新 环境 指数 


Ef = 经 济 环 社会 环 
w 区 ame | signee | 指数 | 第 
权重 0. 32 

东 部 28. 36 
w 北 22. 43 
中 部 21. 58 
西 部 16, 64 





在 全 国 八大 经 济 区 的 创新 环境 指标 排名 ( 见 表 7) OP, ROBB A 
区 、 北 部 沿海 综合 经 济 区 和 南部 沿海 综合 经 济 区 分 别 位 列 前 三 位 ， 东 北 综合 经 
济 区 位 列 第 4 位。 中 部 的 黄河 中 游 综 合 经 济 区 、 长 江 中 游 综 合 经 济 区 分 列 第 5 
位 、 第 6 位， 西部 的 大 西南 综合 经 济 区 、 大 西北 综合 经 济 区 分 列 第 7 位 和 第 8 
位 。 
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表 7 2008 年 全 国 八大 经 济 区 创新 环境 指数 


环境 支持 与 经 济 环境 | ”社会 环境 
地 区 fe | 环境 友好 指数 指 数 


pu 0m 





AR ab ia Sp Ze iF X. 32. 44 
AGAR Se Se HF 27.12 
P EPIR ESR Ar epr 25.95 
东北 综合 经 济 区 22. 43 
黄河 中 游 综 合 经 济 区 22. 33 
长 江 中 游 综 合 经 济 区 20. 84 
大 西南 综合 经 济 区 17. 71 
RARE AR 15. 57 


(二 ) 2B 31 个 省 市 区 的 区 域 创新 专项 指标 排名 


1. 创新 投入 

在 全 国 31 个 省 市 区 域 创新 投入 指标 排名 中 ( 见 表 8) ， 处 于 上 游 区 (1 ~10 
位 ) 的 依次 排序 是 北京 市 、 上 海 市 、 江 苏 省 、 大 津 市 、 广 东 省 、 山 东 省 、 浙 江 
省 、 辽 宁 省 、 陕 西 省 和 四 川 省 ; 处 于 中 游 区 (11 ~20 位 ) 的 依次 是 湖北 省 、 黑 
龙 江 省 、 吉 林 省 、 山 西 省 、 福 建 省 、 湖 南 省 、 重 庆 市 、 安 徽 省 、 河 南 省 、 河 北 
省 ; 处 于 下 游 区 (21 ~31 位 ) 的 分 别 是 江西 省 、 甘 肃 省 、 内 蒙古 自治 区 、 宁 夏 
回族 自治 区 、 广 西 壮 族 自治 区 、 新 疆 维吾尔 自治 区 、 云 南 省 、 青 海 省 、 人 贵州 省 、 
海南 省 和 西藏 自治 区 。 

2. 创新 产 出 

在 全 国 31 个 省 市 区 域 创新 产 出 指标 排名 中 ( 见 表 9)， 处 于 上 游 区 (1 ~10 
位 ) 的 依次 排序 是 北京 市 、 上 海 市 、 广 东 省 、 江 苏 省 、 浙 江 省 、 山 东 省 、 天 津 
市 、 辽 宁 省 、 湖 北 省 和 陕西 省 ; 处 于 中 游 区 (11 ~20 位 ) 的 依次 是 四 川 省 、 湖 
南 省 、 福 建 省 、 河 南 省 、 黑 龙 江 省 、 重 庆 市 、 吉 林 省 、 安 徽 省 、 河 北 省 、 山 西 
省 ; 处 于 下 游 区 (21 ~31 位 ) 的 分 别 是 甘肃 省 、 江 西 省 、 广 西 壮族 自治 区 、 云 
南 省 、 新 疆 维 吾 尔 自治 区 、 贵 州 省 、 内 蒙古 自治 区 、 宁 夏 回 族 自治 区 、 海 南 省 、 
青海 省 和 西藏 自治 区 。 
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#9 2008 年 全 国 31 省 市 区 创新 产 出 指数 


知识 产 出 指数 科技 产 出 指数 
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北 京 l 3 
上 W 2 4 
广东 3 ] 
iL up 4 2 
浙江 5 5 
iy) As 6 6 
天 津 7 7 
ui F 8 8 
aA JE 9 11 
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四 Jil 
湖 ” 南 14 
福 建 10 
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重 E 13 
吉 $k l6 
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3. 创新 环境 

在 全 国 31 个 省 市 区 域 创新 环境 指标 排名 中 CLE 10) ， 处 于 上 游 区 (1 ~10 
位 》 的 依次 排序 是 北京 市 、 上 海 市 、 天 津 市 、 浙 江 省 、 广 东 省 、 江 苏 省 、 山 东 
省 、 内 索 主 和 目 治 区 、 福 建 省 和 辽宁 省 ; 处 于 中 游 区 (11 ~20 位 ) 的 依次 是 陕西 
省 、 吉 林 省 、 湖 北 省 、 黑 龙 江 省 、 河 南 省 、 重 庆 市 、 湖 南 省 、 河 北 省 、 江 西 省 和 
安徽 省 ; 处 于 下 游 区 (21 ~31 位 ) 的 分 别 是 四 川 省 、 云 南 省 、 西 藏 自治 区 、 广 
西 壮族 自治 区 、 青 海 省 、 新 疆 维 吾 尔 自治 区 、 海 南 省 、 山 西 省 、 甘 肃 省 、 宁 夏 回 
族 上 自治 区 和 贵州 省 。 


表 10 2008 年 全 国 31 省 市 区 创新 环境 指数 


环境 支持 与 环境 
友好 指数 
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续 表 10 

pa 
" amoa] a a amo a 权重 0.32| 排 名 
=z M 21 
西 aie 14 
广西 27 
青 te 26 
新 对 18 
i; W 30 
山西 19 
甘肃 29 
T 8 31 
a 州 28 





q 结论 


通过 对 2008 年 我 国 区 域 创新 能 力 的 计算 和 分 析 ， 可 以 得 出 以 下 结论 : 2008 
年 我 国 创新 能 力 的 区 域 性 分 布 总 体格 局 呈现 出 和 经 济 发 展 水 平 大 体 一 致 的 格 
局 : 东部 最 强 ， 东 北 次 之 ,中 部 和 西部 创新 能 力 稍 微 较 低 。 东 部 地 区 由 于 良好 
的 经 济 基 础 ， 大 量 的 创新 人 才 和 创新 资源 ， 创 新 投入 指数 高 ; 创新 的 环境 友好 
度 高 ， 优 越 的 经 济 环境 和 社会 环境 促进 了 创新 的 高 产 出 ， 从 而 使 得 东部 地 区 创 
新 总 指数 最 高 。 东 北 地 区 的 辽宁 跻身 全 国 前 10 名， 黑龙江 、 吉 林 处 于 中 游 水 
平 。 中 西部 地 区 除了 陕西 、 湖 北 的 创新 能 力 处 于 上 游 水 平 外 ， 多 数 处 于 中 下 游 
水 平 。 

从 全 国 31 个 省 市 区 的 区 域 创 新 总 指数 来 看 ,北京 的 创新 能 力 最 强 ， 这 得 益 
于 其 在 创新 投入 、 世 新 产 出 和 创新 环境 方面 的 绝对 优 瓜 和 强劲 立 持 。 上 海 的 刨 新 
能 力 仅 次 于 北京 名 列 第 二 , 广东 和 江苏 不 相 上 下 ,天津 和 浙江 创新 能 力 相 当 ， 山 
东 紧 随 其 后 ， 名 列 第 7。 通过 2008 年 中 国 区 域 创新 能 力 的 分 析 ， 可 以 看 出 ， 创 
新 资金 和 创新 人 力 的 大 量 投 入 ， 优 越 的 经 济 环境 、 社 会 环境 和 展 好 的 环境 广 持 ， 
将 会 促进 创新 的 大 量 产 出 ， 从 而 使 得 创新 能 为 不断 提升 。 
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2009 年 环 渤海 区 域 经 济 发 展 形势 分 析 


BS te * 


摘 ” 要: 2009 年 ， 面 对 国际 金融 危机 的 冲击 ， 环 渤海 五 省 市 采取 积极 
的 应 对 措施 ， 保 增长 、 保 民生 、 扩 内 需 、 调 结构 ， 努 力 保持 经 济 较 好 较 快 发 
展 ， 经 济 出 现 企 稳 向 好 势头 。 本 文 对 环 渤海 地 区 2009 年 经 济 运行 基本 态 搞 
进行 了 简要 分 析 ， 探讨 环 渤 海地 区 面临 的 挑战 和 机 遇 ， 对 未 来 发 展 趋势 进行 
了 总 体 判 断 。 

关键 词 : 金融 危机 Rae BAR 


2009 年 ， 是 我 国 经 济 发 展 进 入 21 世纪 以 来 最 困难 的 一 年 。 为 了 应 对 国际 金 
融 危机 的 冲击 ， 党 中 央 国 务 院 采 取 了 一 揽 子 措施 ， 包 括 启 动 4 万 亿 投 资 ， 实 施 十 
大 产业 振兴 规划 等 ， 使 我 国 经 济 快速 企稳 回暖 ,实现 了 预期 增长 目标 。 环 瀚海 各 

* 魏 书 华 ， 北 京 市 社会 科学 院 ， 副 研究 员 ， 主 要 研究 方向 : 城市 经 济 、 区 域 经 济 。 
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CT 


省 市 认真 贯彻 中 央 的 各 项 宏观 调控 政策 ， 积 极 采 取 应 对 措施 ， 保 增长 、 保 民生 、 
D 内需 、 调 结构 ， 努 力 保 持 经 济 较 好 较 快 发 展 ， 经 济 出 现 企稳 疝 好 势头 。 


— 2009 年 经 济 运 行 态 势 


(一 ) 2009 年 经 济 运 行 基本 情况 ( 见 表 1) 


Rl 2009 年 环 渤海 五 省 市 经 济 发 展 情况 
人 单位， ILIC, Go 


总 量 11865.9 7500. 80 17026. 6 33805. 3 15065. 57 
eraran | meem et 
es 总 量 131.01 3226. 6 1414.9 

比 上 年 增长 4.6 3.4 4.3 4.2 3.1 

B uf 2743. 1 4110.54 | 8874.9 | 19035.0 
eee k 

B Be 9004.5 | 3259.25 | 5932.8 | 11543.7 5829 
‘jim ER 10. 3 15.1 10. 7 12.1 

iret (30) 68788 62403 
seer A 
地 方 一 般 预 算 财政 | 总 量 2026. 8 1805 2198. 5 1591 
全 社会 固定 资产 投 | 总 量 4858.4 | 5006.32 | 12310.5 | 19031.0 | 13074.9 
社会 消费 品 零售 总 | 总 量 5309.9 | 2430.83 | 5764.9 | 12363.0 5812. 6 

AULE) 483.6 270.71 156.9 | 795.7 334, 4 

E 总 量 ( 亿 美元 ) 61.2 90. 20 80. 1 154. 4 
cables 比 上 年 增长 21.6 -2.3 28.5 

DHEM: 五 省 市 统计 局 网 站 ， 

天 津 市 出 口 指标 为 2009 年 1 ~11 月 数据 。 


1. 经 济 仍然 保持 较 快 增长 ， 率 先 触 底 企稳 
始 于 美国 的 世界 金融 危机 对 我 国 实体 经 济 产生 了 较 大 影响 ， 由 于 环 潮 海 区 域 
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外 向 型 经 济 依存 度 不 高 ， 在 东部 地 区 中 ， 受 金融 危机 影响 程度 小 于 东南 沿海 地 
区 。2008 年 ， 经 济 增长 速度 虽然 出 现 明 显 下 滑 ， 但 仍 普遍 高 于 全 国平 均 水 平 ， 
和 在 全 国 经 济 发 展 中 ， 继 续 保 持 较 强 的 经 济 实力 。 

2009 Œ, A SM AS GF Hy eR RSE PPS, OS Ta TH E ais A ER 
各 项 宏观 调控 政策 ， 采 取 扩 投资 、 促 消费 等 各 项 积极 措施 ， 较 快 扭 转 了 2008 年 
下 半年 以 来 的 经 济 增 速 下 滑 趋 势 。 环 渤海 五 省 市 经 济 ， 在 2009 年 一 季度 触 底 后 ， 
二 季度 升 始 回 爵 并 持续 攀升 ， 全 年 经 济 仍 然 保 持 较 快 增 长 北京、 和 天津、 河北 、 
由 东 、 和 辽宁 五 省 市 地 区 生产 总 值 增 速 都 在 10 个 百分点 以 上 ， 高 于 全 国 8.7% 的 平均 
水 平 。 其 中 北京 增长 10.1% ， 河 北 增 长 10.0% ， 山 东 增 长 11.9% ， 辽 宁 增 长 
13. 1% ， 天 津 仍然 持续 2008 年 逆 势 高 速 增 长 势头 ， 保 持 16. 5% 的 增 速 。 

2， 随 着 经 济 企稳 回升 ， 财 政 收 入 实现 两 位 数 增长 

环 渤海 五 省 市 在 国际 金融 危机 严重 冲击 的 大 环境 下 ， 与 全 国 其 他 地 区 一 样 ， 
经 济 增 速 放 组 、 企 业 效 益 下 滑 ， 以 及 大 规模 实施 结构 性 减 税 政策 等 影响 ,财政 收 
ARKE FRE. 2009 年 二 季度 以 后 。 随 着 经 济 的 企稳 回升 ,全 年 财政 收入 仍然 实 
现 两 位 数 增长 。 其 中 : 北京 增长 10.3% 、 天 津 增长 21.1% 、 山 东 增 长 12. 3 和 5 、 
辽宁 增长 17.3%., 

3. 内 需 增 长 强劲 ， 成 为 经 济 增 长 的 主要 拉动 力 

2009 年 ， 环 渤海 五 省 市 继续 加 大 投资 力度 ， 通 过 组 织 实施 家 电 、 汽 车 摩托 
车 下 多 和 以 旧 换 新 活动 等 扩大 消费 一 系列 驱动 内 需 的 措施 ， 投 资 和 消费 双双 实现 
快速 增长 ， 对 经 济 的 支撑 作用 显著 增强 ， 减 绥 了 出 口 急 速 下 滑 对 经 济 波动 产生 的 
影响 。2009 年 ， 北京、 天 津 、 河 北 、 出 东 、 过 宁 的 全 社会 固定 资产 投资 比 上 年 
增长 ， 分 别 达 到 26.2%., 47.1% . 38.4% 、23. 3 和 和 30.5% ， 继 续 高 速 增长 态 
势 。 天 津 处 于 经 济 快速 上 升 期 ， 固 定 资 产 投资 再 创 历史 新 高 。2009 年 ， 环 瀚海 
五 省 市 社会 消费 品 零 售 总 额 也 实现 了 快速 增长 ， 其 中 北京 为 15.7% 、 天 津 为 
22.9% . (AEA 18.1%. URA 19.1%., IT 18.2%., 

4. HORAE, ACT PA g 

国际 金融 危机 对 我 国 最 直接 的 影响 是 对 外 经 济 遭 受 重创 ， 进 出 口 贸 易 继续 
2008 年 大 幅 下 降 态 势 ， 实 际 利 用 外 资 增 速 下 滑 。20059 年 ， 环 渤海 五 省 市 出 口 下 
降幅 度 ， 北 京 为 15.9% ， 天 津 为 30. 9% ， 河 北 为 34. 6 名 ， 山 东 为 14. 6% ， 辽 宁 
为 20. 5 和 ; 实际 利用 外 资 ， 北 京 、 天 津 、 河 北 、 和 辽 宁 分 别 增长 0. 6% . 21.6% 、 
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1.6% 和 28.5% , URA -2.3% 。 
五 省 市 出 口 从 2009 E PEER, BIRERE, JER 12 月 首次 实现 正 增 
长 。 但 总 体 降幅 仍然 很 大 ， 出 口 形势 依然 严峻 。 


(二 ) 影响 经 济 运行 的 主要 因素 


环 渤 海 五 省 市 面临 国际 金融 危机 的 冲击 ， 经 济 运 行星 现 触 底 反 弹 快 ， 经 济 回 
升 势 尖 显著 的 态势 ， 除 各 省 市 积极 采取 一 系列 反 和 危机 措施 外 ， 还 有 以 下 几 个 重要 
HA) Se? Opa] PA] HE 。 

SB, 22077 be IR, SEmi ho FPE Ae T ek Sh 
度 比 较 低 ，2008 年 的 出 口 总 额 仅 是 长 三 角 三 省 市 的 46. 1% 、 广 东 的 63.8% , ER 
三 骨 以 及 长 三 骨 区 域 的 出 口 比重 侣 ， 凯 度 依 赖 国际 市 场 ， 在 全 球 性 金融 危机 导致 
外 需 和 急剧 蓝 缩 之 后 遭受 重创 。 环 渤海 地 区 遭受 冲击 则 比较 小 ， 对 经 济 增 长 的 影响 
相对 低 一 些 。 

第 二 ， 国 有 经 济 比重 大 ， 抗 危机 能 力 强 。 环 瀚海 地 区 原 有 工业 基础 雄厚 ， 国 
有 经 济 比 重 较 高 ， 从 国有 及 国有 控股 工业 企业 工业 总 产值 占 全 部 规模 以 上 工业 总 
产值 的 比重 看 ，2008 年 ， 北京、 天 津 、 河 北 、 上 山东、 辽宁 分 别 占 到 47.7% 、 
38.2% . 28.9% | 39.2% 和 20.9%; 上海、 江苏 、 新 江 分 别 占 到 35.7%, 
11.4% , 13.0%; 广东 占 17.0 驴 个 。 环 渤海 地 区 国有 经 济 比重 高 ， 一 直 被 认为 是 
造成 区 域 经 济 不 活 攻 的 重要 原因 之 一 。 但 国有 企业 经 过 不 断 的 改革 ， 逐 渐 找 到 了 
在 市 场 经 济 体 制 中 的 实现 形式 ， 长 期 积累 的 经 简 及 技术 实力 ， 面 对 金融 和 危机 的 罕 
从 ， 抵 御 能 力 显 然 强 于 民营 中 小 企业 和 技术 含量 低 的 企业 ， 为 地 区 经 济 的 复苏 发 
挥 了 重要 作用 。 

第 三 ， PKS MURS, stm se. BASRA. AFL oA RS 
制造 、 船 骨 工 业 、 轻 工业 、 石 化 产业 、 电 子 信 息 业 、 有 人 色 人 金属 和 物流 业 十 大 产业 
振兴 规划 。 这 十 大 产业 多 为 环 渤海 二 省 市 支柱 或 重点 产业 ， 在 实施 十 大 产业 振兴 
规划 中 ， 获 国家 资金 等 多 方面 的 文 持 。 

第 由， 国家 区 域 政策 挝 时 调整 ， 环 渤海 作为 后 发 地 区 ， 正 处 于 发 展 机 过 期 ， 
新 项 目 、 大 项 目 在 经 济 增长 中 的 审 动 作用 增强 。 据 不 完全 统计 ，2009 年 ， 天 津 


D “数据 来 源 于 各 省 市 统计 信和 县 阿 - 
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新 项 目 、 新 增产 出 对 工业 增长 的 贡献 率 超 过 了 60% ， 天 津 滨海 新 区 空中 客车 公 
可 A320 中 国 总 装 厂 100 万 吨 / 年 乙烯 项 目 、 首 座 30 万 吨 级 原油 码头 等 一 批 大 
项 目 建设 和 投产 ， 成 为 天 津 克 服 危机 ， 稳 定 发 展 的 重要 因素 。 辽 宁 2009 年 亿 元 
投资 项 目 加 快 ， 同 比 增长 36.4% ， 为 经 济 增长 起 到 了 重要 的 支撑 作用 。 


E pe H H H HEME Doh 
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FE i ea ESE Oi 52 Ee LF, 实现 快 速 回 升 的 同时 ， 经 济 
运行 中 也 存在 一 些 了 矛盾 和 问题 ， 有 待 解决 。 未 来 ， 环 渤海 区 域 挑战 与 机 遇 并 存 。 


(一 ) 环 渤海 区 域 经 济 发 展 面 临 的 挑战 


2009 年 ， 环 瀚海 五 省 市 虽然 摆脱 了 经 济 危机 的 冲击 ， 但 仍然 面临 严峻 的 国 
内 外 发 展 环境 。 国 际 经 济 虽 然 出 现 复 苏 迹 象 , 但 步履 踏 咒 ; 国内 经 济 虽 然 回升 ， 
但 还 不 稳定 。 环 渤海 五 省 市 经 济 内 部 本 身 也 存在 一 些 政 盾 和 问题 . 

1. 出 口 下 降幅 度 仍 然 很 大 

从 环 渤 海 五 省 市 经 济 运 行情 况 看 ， 出 口 下 降幅 度 虽 然 有 所 受 罕 ， 但 下 降幅 度 
仍然 很 大 。 作 为 经 济 增长 的 三 大 动力 之 一 ,保持 适度 的 出 口 规模 ， 有 利于 经 济 的 
发 展 。 环 渤海 地 区 出 口 额 普 遍 偏 低 ， 受 经 济 危 机 影响 下 降幅 度 叉 很 大 ， 在 国际 经 
济 环 境 存 在 很 多 不 确定 因素 的 情况 下 ， 回 升 十 分 缓慢 ， 对 经 济 增长 的 带动 作用 十 
分 有 限 。 

2 工业 效益 下 滑 明 显 

国际 金融 和 危机 对 我 国 实体 经 济 的 冲击 . 不 仅 造成 经 济 总 量 大 幅 下 请， 经 济 效 
黄 水 平 下 降 也 相当 明显 。2008 年 ， 工 业 增 加 值 利润 率 ， 环 渤海 五 省 市 除 山东 与 
上 年 持平 人 外。 北京、 天津、 河北 分 别 下 滑 了 31.06% . 20.77% | 19.77% , IT 
下 请 幅度 高 达 53. 16% 。 目 前 ， 一 些 行业 和 企业 亏损 严重 ， 生产 经 营 困 难 ， 尚 未 
走出 内 境 ， 这 种 状况 将 难以 在 短期 内 得 到 改变 。 

3. 产业 结构 优化 升级 任务 艰 号 

环 渤 海区 域 总 体 上 产业 结构 层级 不 高 ， 主 要 表现 在 : 一 是 重工 业 占 主导 地 
位 ， 而 且 有 越 来 越 重 的 趋势 。 规模 以 上 工业 增加 值 轻重 工业 之 比 ，2008 年 北京 
为 19.7:80.3， 天 津 为 16.3:83.7， 河 北 为 20.7:79.3， 山 东 为 32.6:67.4，2007 年 
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辽宁 为 18.7:81.3. 二 是 第 三 产业 占 比 较 低 。 第 三 产业 增加 值 ， 除 北京 外 ， 天 津 、 
河北 、 山 东 、 辽 宁 只 占 到 全 部 增加 值 的 30 包 强 。 此 外 ， 从 产业 链 和 价值 链 流 程 看 ， 
产业 处 于 价值 低 端 ， 链 短 、 附 加 值 不 高 ; 从 产业 体系 建设 角度 看 ， 各 产业 之 间 和 
各 产业 部 门 内 部 尚未 形成 一 定 高 度 的 专业 分 工 和 联系 。 环 渤海 产业 结构 现状 ， 是 
长 期 以 来 延续 并 不 断 形 成 的 ， 其 优化 升级 需要 下 大 力气 ， 需 要 一 个 比较 长 的 过 
程 ， 任 务 十 分 艰巨 。 

4. 以 经 济 刺 激 政 策 推动 经 济 增长 难以 长 期 持续 

面 对 国 际 金融 人 危 机， 我 国 采 取 一 系列 刺激 内 需 的 政策 ， 以 4 万 亿 投资 手 动 社 
会 资本 刺激 经 济 的 增长 ， 在 实践 中 取得 显著 成 效 。2009 年 ， 环 渤海 五 省 市 在 上 
一 年 的 基础 上 进一步 加 大 了 投资 力度 ， 固 定 资产 投资 继续 高 速度 增长 ， 为 经 济 的 
快速 回升 起 到 了 重要 拉动 作用 。 但 是 ， 用 经 济 刺 激 政 策 推动 经 济 增长 ， 不 可 能 长 
期 持续 。 保 持 经 济 长 期 稳定 增长 ， 从 根本 上 需要 靠 掌握 自主 知识 产权 ， 创 新 发 展 
模式 ， 优 化 经 济 结构 。 转 变 发 展 方 式 ， 提 高 综合 竞争 力 。 如 何 控 脱 投资 依赖 ， ib 
经 济 增 长 从 刺激 政策 的 外 部 拉动 逐步 过 渡 到 实体 经 济 复苏 后 的 内 部 驱动 ， 是 环 渤 
海区 域 面临 的 重要 问题 。 


(二 ) 环 渤 海区 域 经 济 发 展 面 临 的 机 远 


环 渤 海区 域 包 括 北 京 AE. db. WAR, UT SHB, RIBAK 
的 三 大 重要 区 域 之 一 。 经 济 总 量 在 全 国 的 排名 ， 了 山东 仅 次 于 广东 省 位 于 第 二 位 ; 
河北 、 辽 宁 分 列 第 六 位 和 第 八 位 。 地 区 生产 总 值 人 均 水 平 ， 北 京 、 天 津 位 居 全 国 
第 二 、 第 三 位 。 环 渤海 地 区 近 几 年 经 济 增长 速度 超过 长 三 角 和 珠 三 骨 地 区 ， 经济 
实力 不 断 增 强 ， 在 国家 区 域 发展 战 略 中 ， 占 有 越 来 越 重要 的 地 位 ， 进 入 重要 的 发 
展 机 过 期 。 

1. 天 津 滨海 新 区 开发 开放 

2006 年 4 月 26 日 ， 国 务 院 批 准 天 津 滨海 新 区 进行 综合 配套 改革 试点 给予 
先行 先 试 政策 ， 从 深化 体制 改革 、 深 化 科技 体制 改革 、 深 化 涉外 经 济 体制 改 革 、 
推进 金融 改革 创新 、 改 革 土 地 管理 制度 、 推 进 城乡 规划 管理 体制 改 车 、 深 化 农村 
体制 改革 、 推 进 社 会 领域 改革 、 改 革 资 源 节 约 和 环境 保护 等 管理 制度 、 推 进行 政 


四 ”数据 来 源 于 各 省 市 当年 统计 会 报 - 
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管理 体制 改革 等 十 个 方面 大 力 支持 滨海 新 区 发 展 。 滨 海 新 区 开发 开放 吸引 了 大 量 
投资 和 项 目 ， 取 得 了 令 人 瞩目 的 成 绩 ， 据 统计 ，2009 年 ， 滨 海 新 区 生产 总 值 超 
过 3700 亿 元 ， 增 幅 达 到 23. 5% ;工业 总 产值 将 达到 8500 亿 元 ; 地 方 财政 收入 将 
达到 430 亿 元 以 上 。 洲 海 新 区 开发 开放 战略 的 实施 ， 对 天 津 以 及 环 瀚海 地 区 都 产 
生 了 辐射 和 带动 作用 。2009 年 9 A, PERT. WARE, AMER HR, Et 
成 立 滨海 新 区 行政 机 构 。2010 年 1] 月 11 日 ， 天 津 滨 海 新 区 政府 机 构 正 式 揭牌 。 
这 将 为 天 津 滨海 新 区 的 进一步 发 展 破 除 体制 障碍 ， 激 发 更 大 的 活力 。 

2. 曹妃甸 开发 建设 

曹 刀 人 向 地 处 环 渤 海中 心地 带 ， 紫 邻 京 津 世 城 市 群 ， 距 北京 市 220 公里 ， 距 天 
津 120 公里 。2005 年 10 月 ， 曹 妃 甸 被 列 为 国家 第 一 批发 展 循 环 经 济 试点 产业 园 
EK; 2006 年 3 月 ， 被 列 人 国家 “十 一 五 ”发 展 规 划 ; 2008 年 1 A25 H, Hip 
名 往 环 经 济 趟 范 区 产业 发 展 总 体 规划 》 经 国务 院 批准 ， 由 国家 发 改 委 正式 批复 。 
按照 国家 批准 的 《曹妃甸 循环 经 济 示范 区 产业 发 展 总 体 规划 》， 曹 妃 甸 工 业 区 功 
能 定位 为 : 能 源 、 矿 石 等 大 宗 货 物 的 集 玖 港 、 新 型 工业 化 基地 、 商 业 性 能 源 储 备 
基地 和 国家 级 循环 经 济 示范 区 ; 逐步 建立 以 现代 港口 物流 、 钢 铁 、 石 化 和 装备 制 
造 四 大 产业 为 主导 ， 电 力 、 海 水 淡化 、 建 材 、 环 保 等 关联 产业 循环 配套 ， 信 息 、 
人 金融、 商贸 、 旅 浙 等 现代 服务 业 协 调 发 展 的 循环 经 济 型 产业 体系 。 目 前 ， 曹 妃 匈 
已 形成 棠 加、 钢铁、 电力 、 建 材 、 机 械 、 化 工 等 重 化 工业 产业 和 集群， 预计 到 “十 
一 五 ”来 ， 总 投资 达到 1500 {Z ~ 2000 忆 元 ， 全 部 财政 收入 100 亿 元 以 上 。 曹 妃 
和 铭 的 开发 建设 ,将 成 为 环 渤 海地 区 经 济 发 展 新 的 引 警 。 

3. 中关村 科技 园区 国家 自主 创新 示范 区 

2009 年 3 月 ， 国 务 院 正式 批复 中 关 村 科技 园区 为 国家 自主 创新 示范 区 。 通 
过 开展 股权 汕 励 试点 、 这 化 科技 金融 改革 创新 试点 、 支 持 新 型 产业 组织 参与 国家 
重大 科技 项 目 等 试点 工作 ， 利 用 全 球 创 新 资源 ， 把 中 关 村 建设 成 为 具有 全 球 影 响 
力 的 科技 创新 中 心 。 中 关 村 国家 目 主 创新 示范 区 建设 ， 将 为 北京 及 环 渤 海地 区 提 
高 目 主 创新 能 力 ， 加 快 经 济 发 展 方式 转变 提供 助力 。 

4. IL THB 

2009 年 9 ASA, BARERA 《辽宁 沿海 经 济 带 发 展 规划 放 。 规 划 作 为 完 
竹中 国 沿 海 经 济 布局 的 重要 举措 ， 明 确 提 出 把 辽宁 沿海 经 济 带 发 展 成 为 临 港 产 业 集 
聚 带 、 东 北 亚 国 际 航运 中 心 和 国际 物流 中 心 ， 培 育成 环 渤 海 地 区 新 的 经 济 增长 点 。 
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5. 黄河 三 角 洲 高 效 生态 经 济 区 

2009 年 11 月 23 日， 国务 院 正式 批复 《黄河 三 角 洲 高 效 生态 经 济 区 发 展 规 
划 少 。 黄 河 三 角 洲 地 理 位 置 得 天 独 厚 ， 是 对 接 天 津 浓 海 新 区 和 京 津 蔓 城 市 群 的 前 沿 “ 
和 枢纽 地 帘 ， 北 与 辽宁 沿海 经 济 带 隔 海 相 望 。 黄 河 三 角 洲 资源 优势 明显 ， 开 发 潜力 
臣 大 ， 加 强 与 天 津 演 海 新 区 、 辽 宁 褒 诲 经 济 带 及 山东 半岛 高 端 产业 区 在 重大 基础 设 
施 、 产 业 发 展 、 企 业 合 作 等 方面 的 全 面 对 接 .将 促进 环 渤 海 经 济 圈 的 加 速 崛 起 。 


结语 环 初 海区 域 经 济 发 展 已 有 很 好 的 基础 ， 近 年 在 国家 区 域 成 略 调整 中 获 
得 重大 发 展 机 过 ， 经 济 增长 速度 加 快 ， 实 力 不 断 增强 。 环 渤海 五 省 市 正 把 握 发 展 
机 过 ， 探 索 一 条 目 主创 新 ， 优 化 经 济 结构 ， 转 变 经 济 发 展 模式 ， 不 断 培 育 新 的 经 
济 增长 点 ， 保 持 经 济 持 续 稳 定 发 展 的 道路 。 基 于 此 ， 环 渤海 区 域 经 济 还 将 保持 较 
RRB, ZOE Ea, RER., IRFS., LORRY = PE A |) Ee. 
相 辆 射 、 互 相 带 动 的 局 面 逐 潮 形 成 ， 环 渤海 区 域 经 济 合 作 ， 也 有 望 从 理论 层面 向 
实质 性 操作 层面 迈进 。 同 时 ， 环 瀚海 区 域 经 济 发 展 与 合作 ， 面 临 的 挑战 是 长 期 而 
艰巨 的 ， 章 路 并 不 平坦 。 
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后 危机 时 代 环 渤海 区 域 经 济 
协同 发 展 的 问题 与 思考 
兼 论 天 津 滨海 新 区 的 发 展 困境 





= 卫 ” 


摘 要 : 环 渤 海区 域 经 济 已 进入 一 个 跨越 发 展 的 新 阶段 。 环 渤海 5 省 市 
近年 经 济 呈 现 提 速 发 展 的 态势 ，2008 年 爆发 的 全 球 性 金融 危机 ， 对 环 渤 海 
各 省 市 经 济 的 影响 小 于 东南 沿海 地 区 ， 但 也 暴露 出 一 些 发 展 中 的 问题 。 文 章 
就 金融 危机 对 环 渤 海区 域 经 济 发 展 的 影响 、 环 渤海 区 域 发展 面 临 的 主要 间 
题 ， 进 行 了 分 析 。 同 时 ,对 天 津 建设 “增长 第 三 极 ” 的 新 挑战 与 调整 策略 ， 
进行 了 探讨 。 

关键 词 : 后 危机 时 代 ” 环 渤 海区 域 协同 发 展 


一 ”金融 危机 对 环 渤海 区 域 经 济 发 展 的 现实 影响 


当前 ， 环 渤海 区 域 经 济 已 进入 一 个 跨越 发 展 的 新 阶段 。 特 别 是 通过 滨海 新 
区 、 萌 妃 旬 工业 区 等 新 增长 点 的 带动 ， 加 之 辽西 一 京 津 划一 曾 北 地 区 洛 海 经 济 走 
万 的 人 贯通 和 协作 的 逐步 深入 ， 环 渤海 5 省 市 提速 发 展 的 态势 异常 显著 。2008 年 
爆发 的 全 球 性 金融 危机 ， 并 未 实质 性 侵害 环 瀚海 各 省 市 的 经 济 发 展 基 础 ， 但 危机 
中 峻 圳 的 问题 ， 也 对 环 渤 海区 域 经 济 发 展 方式 的 转换 ,提出 多 方面 要 求 。 在 
“ 环 渤 海 经 济 疾 ”形成 过 程 中 积累 的 一 些 问题 和 深层 次 矛盾 ， 也 需要 在 后 危机 时 
代 逐 步 得 到 解决 。 





* 户 卫 ， 天 津 社会 科学 院 经 济 社会 预测 研究 所 所 长 研究员 。 
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SOUS 


1. 经 济 持续 快速 增长 ， 发 展 质量 有 待 提高 

2009 年 是 我 国 经 济 面 临 重 大 挑战 的 一 年 。 为 防止 经 济 加 速 下 滑 ， 继 国家 在 
年 初 制定 实施 了 4 万 亿 元 刺激 计划 后 .国务院 又 在 2 月 底 之 前 连续 出 台 了 汽车 、 
WA. BHR. Bes He. AGAR. HTB. Ath. BITE., 662R., w+ 
AS VA Pa EGR OSA, ERAH R SCE eb ROA, MAH ERB, 2009 
4F- fs] Acs HE Hie 2° AML YT Pe, SLA SER EE 80% 的 工业 增加 值 ， 占 
GDP 比重 超过 3 成 。 

从 “ 九 五 ”规划 开始 ， 环 渤海 地 区 的 工业 化 年 均 增长 速度 超出 全 国平 均 水 
平 ， 区 域 优势 人 鳄 加 明显 。" 九 五 ”时 期 环 渤 海地 区 工业 增长 速度 还 低 于 长 三 角 、 
珠 三 角 和 东部 地 区 平均 速度 ,“ 十 五 ”时 期 已 经 雅 居 前 列 ， 成 为 全 国 七 大 区 域 中 
工业 化 速度 最 快 的 地 区 ，2007 年 以 来 ， 随 着 河北 省 曹妃甸 钢铁 工业 和 天 津 滨海 
新 区 石化 工业 投资 建设 的 提速 ， 环 渤海 区 域 经 济 重 化 工 化 的 趋势 愈加 突出 。2008 
年 以 来 ， 环 渤海 两 市 三 省 在 全 国 的 经 济 发 展 排名 中 ， 继 续 保 持 了 “第 一 序列 ” 
的 位 置 。 其 中 ， 山 东 省 GDP 达到 了 31072 亿 元 ,全 国 排名 第 二 ; 河北 省 GDP 为 
16000 和 忆 元 ,全国 排名 第 六 ; 辽宁 省 CDP 达 13455 亿 元 ， 全 国 排 名 第 从 。 京 津 两 
市 的 人 均 国 民生 产 总 值 自 2007 年 后 一 直 排 名 全 国 第 二 、 第 三 ，2008 年 分 别 达 到 | 
9075 美元 和 7980 Soe, AI =H ESE, Ase. KAY GDP 分 别 以 16.9% 和 
16.3% 的 增 速 列 全 国 前 两 位 ， 辽 末 、 山 东 GDP 两 位 数 增 长 ， 分 别 达 到 12.7% 、 
10.5% ; 北京 、 河 北 GDP H IWER A 9.5% . 9.6%, hit te 8. 9 名 的 平均 水 
F 

2. 经 济 复 苏 领先 全 国 ， 投 资 成 为 主 驱动 力 

下 是 由 于 环 渤 海地 区 的 工业 化 增长 高 于 全 国 ， 而 经 济 增 长 的 出 口 依存 度 又 低 
Fee. Á 2008 年 三 季度 后 ,金融 危机 对 实体 经 济 的 影响 ,开始 自 海外 向 国内 
草 延 。 但 在 国家 鼓励 扩大 投资 、 保 增长 、 扩 内 需 的 各 项 利好 政策 促进 下 ， 环 瀚海 
各 省 市 通过 2008 年 末 到 2009 年 一 个 时 期 的 努力 ， 持 续 加 大 投资 力度 ， 同 步 促 进 
消费 拉动 ， 至 2009 年 二 季度 ,经 济 率 先 触 底 企稳 并 持续 加 速 ， 创 造 了 道 势 而 上 
的 发 展 局 面 。2009 年 前 三 季度 ， 环 渤海 五 省 市 的 全 社会 国定 资产 投资 多 创 出 历 
史 新 高 。 其 中 ， 天 津 市 投资 同比 增长 为 43 喝 ， 河 北 省 为 51% ， 辽 宁 省 为 41.7% 
山东 省 为 23% ， 北 京 市 为 18. 9% 。 前 三 季度 环 渤海 五 省 市 全 社会 固定 资产 投资 
的 平均 增 速 达到 35. 5% ， 不 仅 超过 同期 全 国 33. 4% 的 平均 增 速 ， 也 超过 了 东部 
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地 区 28.1% 的 平均 增 速 。 地 区 之 间 投 资 不 够 均衡 的 原因 ， 一 是 北京 的 投资 增幅 
较 低 ， 主 要 受 上 年 承办 奥运 投资 增幅 高 、 基 数 大 的 影响 ; 二 是 山东 省 的 投资 增幅 
较 低 ， 主 要 是 该 省 受 经 济 总 量 大 、 农 业 比 重 较 高 的 影响 。 

3. 港口 物流 业 受 危机 冲击 显著 ， 下 半年 逐步 恢复 

由 金融 危机 引发 的 外 需 蓉 缩 ， 对 全 国 服务 业 均 产生 较 大 影响 ， 影 响 较 大 的 领域 
主要 是 航运 业 、 物 流 业 、 旅 游 业 和 航空 业 。 据 交通 运输 部 2009 年 11 月 初 的 报告 ， 
我 国 交 通 运输 经 济 运 行经 历 了 2008 年 四 季度 快速 下 滑 、2009 年 一 季度 探 底 企稳 和 
二 季度 逐步 回升 后 ， 三 季度 的 增长 转 负 为 正 ， 并 呈现 持续 向 好 态势 。 预 计 2009 年 
全 国 规模 以 上 庶 口 货物 各 吐 量 为 67.5 亿 吨 ， 增 长 6.5% ; 其 中 外 贸 货物 香 吐 量 20.5 
亿 吨 ， 增 长 4% ; 集装箱 吞吐 量 1.2 亿 标 箱 ， 下 降 7% 。 环 渤海 各 港口 在 2008 年 四 
季度 至 2009 年 一 季度 ， 均 面临 着 出 口 货物 和 外 贸 集 装 箱 数 量 大 幅 跳水 的 窒 部 。 为 
此 ， 各 港口 通过 扩大 内 贸 运 输 、 组 织 新 航线 和 新 货源 等 方式 积极 应 对 ， 在 国家 加 大 
出 口 退 税政 策 的 积极 促进 下 ， 在 2009 年 二 季度 后 多 数 走 出 了 负增长 的 阴影 。 

2009 年 ， 天 津 港 的 货物 吞吐 量 仍然 稳 中 有 增 ， 1 ~ 10 月 份 完 成 货物 吞吐 量 
31611 万 吨 ， 同比 增 长 4.8%; SOM RRA ok a 716.1 万 标 箱 ， 同 比 增 长 
2.4% ， 预 计 2009 年 全 港 货物 吞吐 量 达 将 到 3.8 亿 吨 ， 集装箱 吞吐 量 超 过 800 万 
标 箱 。 和 辽宁 省 大 连 港 系 传统 的 外 贸 口 岸 ， 控 制 了 东北 三 省 90% 的 外 贸 集装箱 货 
源 ， 因 此 也 受累 于 外 贸 的 大 幅 下 滑 ， 预 计 年 吞吐 量 整 体 下 d 跌 10% ， 为 降低 运营 
成 本 ， 大 连 港 停 建 了 集装箱 15 号 及 16 号 两 个 泊位 。 比 较 而 言 ， 河 北 省 港口 的 货 
物 香 吐 量 持 续 增 长 ,主要 得 益 于 正在 扩建 和 发 展 中 的 唐山 港 ( 合 曹妃甸 港 区 )， 
该 港 1 ~ 10 月 已 累计 完成 货物 吞吐 量 4863 Fit, 同比 增 长 72.1%; 秦皇岛 港 完 
成 货物 吞吐 量 1. 948 亿 吨 ， 同 比 增 长 24.9% ; 黄骅 港 完成 货物 吞吐 量 0. 642 亿 
吨 ， 同 比 下 降 2.45 。 预 计 2009 年 河北 省 港口 完成 货物 总 吞吐 量 将 达 3.7 亿 吨 ， 
同比 增长 11. 44% 。 从 货物 吞吐 量 增 长 看 ， 天 津 港 达到 3.8 亿 吨 ， 昔 妃 旬 港 突 破 
了 亿 吨 ， 大 连 港 罕 破 2 亿 吨 ， 说 明 即 使 受 外 需 不 足 的 影响 ， 环 瀚海 区 域 经 济 仍 具 
有 极 大 的 发 展 潜力 。 

4. 区 域 旅游 实质 性 启动 ， 环 渤海 无 障碍 旅游 圈 正 在 形成 

京 津 蔓 是 我 国力 至 全 球 旅 游资 源 最 丰富 的 地 区 之 一 ， 且 三 地 各 具 特 色 、 互 补 
性 强 ， 加 强 区 域 合 作 是 旅游 业 发 展 的 必然 趋势 。 随 着 京 津 通勤 圈 、 京 津 草 都 市 圈 
快速 交通 体系 初步 建成 ， 日 益 便 利 的 交通 为 京 津 责 旅 游 合 作 打 下 了 坚实 的 基础 。 
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后 危机 时 代 环 渤海 区 域 经 济 协同 发 展 的 问题 与 思考 E alm 


泉 津 高 速 公 路 、 津 前 高 速 延 长 线 、 京 津 城 际 铁路 等 相继 通车 ， 加 上 正 运 行 的 京 津 
塘 高 速 、 京 沪 高 速 、 京 人 绰 高 速 公路 ,以 及 正在 建设 的 ， 不 断 增 加 环 渤 海区 内 的 交 
通路 网 ， 拉 近 了 与 国内 主要 省 市 时 空 距离 和 社会 经 济 联系 。 随 着 京 津 惠 经 济 交往 
日 益 增 多 ， 无 障碍 通信 的 实现 ， 人 们 休闲 理念 深化 ， 私 家 车 不 断 增 加 ， 都 为 促进 
三 地 的 旅游 合作 提供 了 现实 的 运营 基础 。 尤 其 是 我 国 首 条 跨 区 域 的 京 津 高 铁 开 
通 ， 使 得 京 津 两 个 人 口 超 干 万 的 特大 城市 实现 半 小 时 通达 ， 两 市 “同城 效应 ” 
不 仅 带 来 了 两 地 市 民 出 行 方式 的 变化 ， 亦 带 来 两 地 市 民生 活 方式 的 变化 。 

为 抵御 金融 危机 影响 ， 进 一 步 发挥 旅 游 业 扩大 内 需 的 重要 作用 ， 京 津 蔓 三 地 
旅游 部 门 在 年 初 推出 了 “2009 年 旅游 一 卡通 ”项 目 , 覆盖 了 京 津 蔓 三 省 市 77 个 
旅游 景区 和 文化 景区 ， 三 地 市 民 在 购 卡 后 可 在 一 年 内 不 限 次 数 免 票 进 入 。 该 项 目 
推出 后 ， 受 益 较 大 的 是 以 往 旅 游 业 不 够 发 达 的 津 莉 两 地 。 据 统计 ， 天 津 一 地 各 景 
区 日 均 接 待 游客 已 超过 20 万 人 次 ， 其 中 外 地 游客 数 同比 增加 近 两 成 。“ 京 津 费 旅 
游 一 卡通 ”目前 覆盖 的 景点 已 扩充 至 百 余 家 。 此 外 ， 京 津 蓝 之 间 还 制订 一 些 互 
患 的 双边 协议 ， 壁 如 ， 京 津 两 市 之 间 对 人 境 的 对 方 旅游 大 巴 互 免 高 速 公路 费 ， 减 
免 总 额 各 为 100 万 元 。2009 年 ， 京 津 费 三 地 均 被 列 人 全 国 接待 人 境 旅游 者 30 万 
人 次 以 上 上、 接待 外 国旅 游 者 20 万 人 次 以 上 和 外 汇 收入 在 工 亿 美元 以 上 的 省 市 名 
单 ， 三 地 的 旅游 年 外 汇 收 入 约 占 全 国 总 额 的 20% 。 


二 ” 环 渤 海区 域 发 展 面 临 的 主要 问题 


1. 产业 结构 整体 偏重 ， 第 三 产业 发 展 缓慢 

就 区 域 产业 结构 看 ， 际 了 北京 市 之 外 ， 环 渤海 其 他 三 省 一 市 的 产业 构成 都 较 
“ 重 ”， 且 越 来 越 重 。 其 中 较为 典型 的 当 属 天 津 市 。 在 天 津 市 2005 年 的 工业 增加 
值 构成 中 ,重工 业 占 比 为 78. 3% , 2008 年 升 至 81.5% ， 而 同期 全 国 轻 重工 业 比 
才 为 28.9:71.1。2009 年 ， 天 津 启 建 规划 总 面积 达 200 平方 公里 、 总 投资 预计 达 
8000 亿 元 的 南港 化 工 基 地 ， 天 津 各 区 县 又 设立 31 个 工业 小 区 ,经济 重 化 工 化 倾 
向 显著 。 在 天 津 市 2007 年 以 后 陆续 推出 重大 项 目 中 ， 重 大 工业 项 目 为 5 批 100 
项 ， 总 投资 5027.7 亿 元 ， 目 前 达 产 运营 26 项 ; 重大 服务 业 项 目 2 批 40 m, 
投资 2667 亿 元 ， 目 前 达 产 运营 仅 1 项 。 按 照 规 划 ， 服 务 业 项 目 计 划 到 2011 年 将 
投放 140 个 ， 累 计 投 资 届 时 达到 5000 亿 元 。 按 照 如 此 规划 和 引资 进度 ， 天 津 的 
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服务 业 发 展 永 远 不 会 超过 工业 的 发 展 。 

环 潮 海 的 副 东 地 区 和 两 翼 的 辽东 、 上 山东 半岛 ， 是 我 国 工 业 化 推进 的 主 阵 地 。 
河北 省 的 文 柱 产 业 以 治 金 、 煤 炭 等 资源 性 产品 磺 强 ， 占 全 部 工业 增加 值 的 50% 
以 上 ， 和 辽 宇 的 文 柱 产业 为 装备 制造 业 、 治 金 、 石 化 和 农产品 加 工业 四 大 类 ，2008 
年 ， 在 辽宁 省 规模 以 上 工业 完成 的 6603. 1 亿 元 增加 值 中 ， 四 大 行业 实现 增加 值 
为 5783 亿 元 ， 占 比 达 到 87. 6% ， 其 中 农产品 加 工业 为 新 近 崛 起 的 支柱 产业 。 山 
东 省 的 支柱 产业 以 重工 业 风 长 ， 其 中 如 柴油 机 、 重 卡 、 推 十 机 、 重 型 变压器 等 产 
品 ， 行 销 海 内 外 。2009 年 前 三 季度 ， 山 东 省 的 高 新 技术 产业 投资 占 比 近 11.3%, 
但 十 大 高 耗 能 行业 投资 增 速 却 达 到 18.3% ， 其 中 煤炭 、 治 金 、 热 电 、 水 泥 等 行业 
的 投资 增 速 均 超 过 40% 。 靠 近 环 渤海 的 黄 三 角 地 区 ， 三 产 比 例 为 7.6:66.8:28.6， 
第 二 产业 比重 过 重 ， 比 全 省 平均 水 平 高 出 近 10 个 百分点 。 

2. 各 省 市 加 紧 内 部 整合 ， 但 区 域 性 整合 的 内 生动 力 不 足 

2009 年 环 渤 海区 域 发 展 的 一 个 显著 特征 ， 是 各 省 市 在 不 断 深化 加 强 本 行政 
辖区 内 资源 、 要 素 和 市 场 的 内 部 整合 。 较 为 突出 的 现象 之 一 ， 是 天 津 市 实行 了 较 
为 彻底 的 行政 管理 体制 改革 .于 2009 年 11 月 撤销 了 塘沽 、 汉 泪 、 大 港 3 区 ， 建 
立 统一 的 行政 沫 构 和 精简 高 效 的 管理 机 构 。 新 组 建 的 两 类 党 委 和 政府 派出 机 构 ， 
一 类 是 城区 管理 机 构 ， 在 3 区 均 成 立 工 委 和 管 委 会 ， 主 要 行使 社会 管理 职能 ， 保 
留 经 济 管理 职能 ; 一 类 是 功能 区 管理 机 构 ， 在 3 个 功能 区 建立 党 组 和 管 委 会 ， 主 
要 行使 经 济 管理 职能 。 新 的 行政 架构 有 利于 滨海 新 区 形成 “新 区 事 在 新 区 办 ” 
的 运行 机 制 ， 获 得 更 大 的 目 主 发 展 权 、 目 主 改 革 权 和 自主 创新 权 。 现 象 之 二 ， 是 
河北 省 组 建 了 和 省 级 港口 集团 。 在 此 之 前 ， 环 渤海 区 域 的 辽宁 、 山 东 均 已 组 建 了 省 
级 港口 集团 。 河 北 省 的 港口 集团 由 秦皇岛 港 、 曹 妃 旬 港 区 、 黄 劝 港 综合 港 区 等 整 
合 而 成 ， 按 照 规划 ， 河 北港 口 群 将 打破 “一 煤 独 大 ”的 格局 ， 以 应 对 愈 趋 激烈 
的 环 渤 海港 口 竞 争 。 现 象 之 二 ， 是 山东 省 重组 了 重工 集团 和 钢铁 集团 。 通 过 优化 
产业 布局 ， 整 合 要 素 等 战略 举措 ， 降 低 行 业内 重复 投资 ， 避 免 资 源 浪费 ， 提 高 山 
东 重 装备 制造 业 的 核心 竞争 力 。 

显然 ， 无 论 是 行政 体制 改革 . 还 是 企业 资源 和 生产 要 素 的 整合 ， 都 是 在 各 省 
市 内 部 进行 ， 多 是 以 形成 更 具 比 较 优 势 的 外 部 竞争 力 为 目的 。 而 环 渤海 区 域 经济 
的 持续 发 展 ， 不仅 需要 各 省 市 内 部 的 资源 整合 ， 更 需 遵 循 市 场 规律 ， 实 现 跨 行政 
区 的 资源 整合 。 在 这 方面 ， 环 渤海 一 些 领域 已 经 出 现 了 可 喜 的 合作 局 面 ， 如 在 旅 
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肘 的 问题 不 胜 枚 举 。 辟 如， 天 津 滨海 新 区 在 建 的 南港 石化 基地 需要 新 开 挖 航道 、 
建 超级 油轮 泊位 ， 而 河北 省 黄骅 港 距 南港 不 足 30 海里 ， 港 口 建设 多 年 ， 产 能 相 
对 过 璋 ， 丙 港 利 用 黄骅 港 资 源 最 为 合理 ， 天 津 港 也 不 是 没有 并 购 黄 骅 港 的 意愿 ， 
但 最 终 无 法 操作 ， 主 要 受 “ 肥 水 不 落 外 人 田 ” 意 识 的 制约 ， 环 渤海 各 省 市 如 何 
活 破 “行政 区 经 济 ” 权 篇 ， 怒 怕 还 需要 足够 的 时 间 。 

3. 经 济 增 长 方式 粗放 ， 环 境 约束 不 断 凸 显 

据 国 家 审计 署 2009 年 第 5 号 审计 公告 披露 ， 环 渤海 人 口 超 百 万 规模 的 13 个 
城市 , “十 五 ”期 间 计 划 投 入 63 亿 元 建设 86 座 污 水 处 理 厂 ， 至 2007 年 底 ， 尚 有 
23 座 污 水 处 理 厂 未 开工 ，14. 5 亿 元 投资 未 到 位 ;“ 十 一 五 ”期 间 计 划 建 146 座 污 
IR AFH , th 71 座 未 开工 建设 ， 仅 完成 计划 投资 的 21% ; 在 调查 的 51 座 已 运 
行 污水 处 理 厂 中 ， 有 18 座 处 理 后 水 质 不 达标 。 抽 查 的 10 座 垃 圾 处 理 场 ， 有 6 座 
将 收集 的 62 万 吨 垃 圾 简易 填 埋 或 露天 堆放 ， 占 收集 总 量 的 31%。 在 13 市 的 34 
个 开发 区 中 ， 有 15 个 开发 区 未 建成 污水 集中 处 理 设 施 ，2007 年 有 4000 万 吨 污 水 
未 经 处 理 直 接 排放 ; 有 358 个 建设 项 目 未 按 要 求 进行 环评 ， 有 727 个 已 竣工 项 目 
未 进行 “三 同时 ”验收 。 对 13 城市 的 180 户 重 点 监控 废水 排放 企业 的 调查 表明 ， 
有 41 户 废水 超标 排放 ， 其 中 35 户 属 于 石油 化 工 、 造 纸 和 印染 等 污染 排放 大 户 ， 
一 些 县 乡 企 业 污 染 依 然 十 分 严重 。 审 计 署 还 发 现 ， 目 前 环 瀚海 陆 源 超标 排放 现象 
依然 严重 ， 环 渤海 沿岸 共 监 测 陆 源 人 海 排污 口 96 个 ， 其 中 超标 率 为 82% 。 据 统 
计 ， 近 年 来 进入 渤海 的 年 污水 量 占 全 国 排污 水 量 的 30% 以 上 ( 见 表 1)。 


表 1 环 渤海 各 省 市 海洋 环境 质量 通报 

轻 度 污染 ,一 .二 类 海水 比例 为 73. 0 入 ,四 类 . 步 四 类 海水 为 11.5% 。 与 2005 年 相 比 ,一 、 
ITË 二 类 海水 比例 下 降 4.7 个 百分点 ,四 类 EAEk FE 3 个 百分点 。 部 分 海域 无 

机 所 TATE Be hh A P E ER 

轻 度 污染 , RAKIEM A 75. 0% ,四 类 . oo POSS ie 7K OW 25.0% , 5 2005 年 相 比 ,一 .二 
河北 省 类 海水 比例 上 升 12.5 个 百分点 ,四 类 , 当 四 类 海水 比例 上 升 12.5 个 百分点 。 部 分 海域 石 

TAS AGL BL FA Te AE oe Be A hs 

PREYS ae, — 2S SRAME DE SS rae ak Et Bil op Fl) A 40. 0% 10. 0% FI 50.0% , 5 2005 年 相 
天 津 市 比 ,一 .一 类 海水 比例 无 变化 ,四 类 .省 四 类 海水 比例 上 升 10.0 个 百分点 。 主 要 受到 无 机 

氮 污 染 ,部 分 海域 活性 磷酸 盐 和 石油 类 超标 


资料 来 源 : 参见 国家 海洋 局 《2007 年 上 半年 中 国 海洋 环境 质量 通报 少 。 
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国家 海洋 局 2007 年 上 半年 对 渤海 海域 水 质 的 调查 也 表明 ， 在 沿岸 排污 口 邻 
近 790 平方 公里 海域 中 ， 污 四 类 和 四 类 水 质 区 面积 高 达 453 平方 公里 ， 约 占 全 部 
调查 海域 面积 的 3S7.35% 。 约 有 66% 排污 口 邻 近海 域 海 水 质量 不 能 满足 其 海洋 功 
能 要 求 ， 近 40 镶 排污 口 侣 近海 域 的 环境 质量 等 级 为 极 差 和 差 。 针 对 环 渤 海 各 省 
市 范 相 大 上 重 化 工 项 目的 现象 ， 一些 环 保 专 家 指出 ， 目 前 环 潮 海湾 已 和 珠 三 角 、 
长 三 角 、 得 克 了 萨 斯 州 和 墅 西 吾 城 一 起 ， 成 为 全 球 五 大 厌 梦 高 发 区 。20 世纪 80 年 
代 ， 天 津 年 平均 考 日 数 为 36 天 ，1997 ~2008 Æ, KPH ELE A MKS) 81 天 。 
如 果 训 无 顾忌 的 继续 上 马 大 型 石化 项 目 ， 将 会 加 剧 大 气 、 海 域 海洋 水 质 的 污染 程 
度 ， 当 前 采用 的 环保 技术 和 循环 经 济 运营 模式 ， 只 能 减缓 污染 而 不 能 治本 。20 
世纪 40 年 代 洛 杉 矶 的 光化学 烟雾 事件 、50 年 代 伦 敦 的 烟雾 事件 和 日 本 濑 户 内 海 
水 保 病 事件 等 生态 灾害 的 教训 ， 值 得 我 们 深刻 反省 。 


三 “天津 建设 “增长 第 三 极 ” 的 新 挑战 与 调整 策略 


1、 各 省 市 发 展 均 纳 入 国家 战略 ， 一 定 程度 上 削弱 了 天 津 的 综合 优势 

2009 年 ， 国 务 院 先 后 批复 了 《关于 支持 福建 省 加 快 建 设 海峡 西岸 经 济 区 的 
若干 意见 》、《 关 中 一 天 水 经 济 区 发 展 规划 》、《 江 苏 沿 海地 区 发 展 规划 、《 横 琴 
总 体 发 展 规划 少 、《 和 辽 于 沿海 经 济 带 皮 展 规划 小 、 《促进 中 部 地 区 崛起 规划 少 ， 以 及 
《中 国 图 们 江 区 域 合 作 开 发 规划 纲要 》、《 黄 河 三 角 洲 高 效 生态 经 济 区 发 展 规 划 2、 
《 那 阳 湖 生态 经 济 区 发 展 规 划 》” 共 9 个 规划 。 全 年 批复 的 区 域 经 济 规划 数量 为 过 
去 4 年 的 总 和 ， 形 成 国家 区 域 发 展 战略 布局 “全 面 开 花 ”， 多 极 发 展 、 齐 涉 并 进 的 
发 展 态 势 。 其 中 ，《 了 辽宁 沿 海 经 济 带 发 展 规 划 》 和 《黄河 三 角 洲 珊 效 生态 经 济 区 发 
展 规划 》 由 于 地 处 环 渤海 区 域内 ， 直 接 影响 到 环 渤 海 现 有 的 发 展架 构 和 经 济 布 局 。 

对 天 津 市 而 言 ， 面 对 环 渤 海 各 省 市 “群雄 刚 起 ”， 又 普遍 纳 人 国家 战略 的 新 
格局 ， 天 津 在 体制 改革 试 水 、 国 家 级 项 目 落户 、 优 惠 政 策 扶持 等 方面 的 综合 优 
势 ， 自 然 会 逐步 被 前 弱 。 壁 如， 天 津 滨 海 新 区 在 浦东 新 区 和 深圳 特区 面前 ， 是 后 
发 优势 的 拥有 者 ,但 在 众多 新 纳入 国家 战略 的 省 市 面前 ， 却 成 为 完 发 者 ; 再 如 ， 
天 津 所 享受 的 政策 看 似 面 面 俱 到 ， 但 实际 比 不 上 一 些 以 专项 性 改 半 发 展 为 目标 的 
功能 性 特区 ， 如 黄 三 角 欲 打造 的 “高 获 生 态 经 济 区 ”， 更 贴近 建设 生态 文明 的 时 
代 发 展 主 旋律 。 
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后 危机 时 代 环 渤海 区 域 经 济 协同 发 展 的 问题 与 思考 E alam 


大津 市 要 应 对 当前 新 挑战 ， 第 一 ,需要 正视 现实 ,不 回避 六 盾 。 天 津 当 年 的 
发 展 受 到 一 些 主观 因素 限定 ， 所 具有 的 比较 优势 不 能 充分 释放 ， 加 速 滨海 新 区 的 
开发 开放 ， 实 际 是 一 个 解放 思想 ， 优 先 和 科学 发 展 的 过 程 ， 而 在 当前 ， 环 渤海 各 
省 市 通过 努力 。 也 具备 了 天 津 当 年 可 优先 和 科学 发 展 的 优势 。 第 二 ， 要 加 深 对 建 
设 中 国 “ 经 济 增长 第 三 极 ” 的 正确 理解 。 笔 者 以 为 中央 之 所 以 在 当年 提出 如 
此 之 高 的 功能 定位 ， 是 希望 整个 环 渤海 地 区 而 不 仅仅 是 天 津 市 ， 成 为 像 长 三 角 、 
球 三 角 一 样 的 经 济 引 苟 ， 带 动 和 加 快 中国 北 方 地 区 的 经 济 发 展 。 就 此 意义 去 理解 
环 渤 海 的 整体 崛起 ， 并 没有 刺激 谁 就 必须 抑制 谁 的 必要 。 一 个 区 域 经 济 体 的 形 
成 ， 不 是 政 讨 干预 的 结果 ， 而 是 市 场 经 济 的 自发 行动 过 程 ， 在 这 一 过 程 中 ， 应 当 
鼓励 合理 和 积极 的 市 场 竞争 。 第 三 ， 天 津 滨 海 新 区 纳入 国家 战略 至 少 领先 许多 省 
市 2 ~ 3 年 。 在 这 段 时 间 ， 天 津 在 原 有 基础 上 巩固 既 有 优势 ， 也 衍生 更 多 的 新 兴 优 
势 。 天 津 经 济 之 所 以 能 够 顶 住 金融 危机 ， 保 持 较 快 增长 ， 很 大 程度 是 依托 于 新 培 
育 的 一 些 衍 生 人 优势， 譬如 大 量 吸收 海外 直接 投资 (FDI) ， 同 时 大 量 吸收 国内 投 
资 等 。 这 类 优势 是 目前 一 些 后 发 省 市 短 时 期 无 法 模仿 和 超越 的 优势 ， 天 津 应 当 对 
近 三 年 的 自我 发 展 充满 自信 。 

2. 环 渤海 各 省 市 自然 课 赋 优良 ， 具 有 比 天 津 更 雄厚 的 资源 优势 

2006 年 滨海 新 区 的 开发 开放 ， 特 别 强调 了 天 津 具 有 的 资源 比较 优势 ， 包 括 
土地 资源 、 港 口 资源 、 城 市 科技 和 教育 资源 、 人 力 资源 等 。 比 较 而 言 ， 已 经 纳入 
国家 战略 的 曹妃甸 、 辽 宁 沿 海 经 济 带 和 黄 三 角 地 区 ， 在 某 些 方面 的 资源 优势 ， 大 
KET RÆ., BON, AEA 1100 多 平方 公里 可 利用 土地 ， 扣 除 划 入 生态 保护 
区 的 湿地 ， 实 际 可 开发 的 土地 只 有 500 多 平方 公里 。 而 辽宁 沿海 地 融 ， 仅 可 利用 
的 土地 就 有 700 多 平方 公里 ， 还 有 大 量 的 废弃 盐田 、 盐 碱 地 和 荒 浴 未 能 全 面 统 
计 。 再 比较 黄河 三 角 洲 ， 可 用 于 非 农 开发 的 土地 达到 4400 平方 公里 ， 是 天 津 的 
8 倍 之 多 ， 岸 线 900 多 公里 ， 是 天 津 的 6 倍 。 再 比较 港口 资源 ,曹妃甸 是 天 然 的 
深水 良港 ， 可 直接 停靠 30 万 吨 货 轮 ，2009 年 货物 吞吐 量 将 超 亿 吨 ; I CEE 
也 是 天 然 深 水 港 ，2009 年 的 和 奉 吐 量 超 过 2 WZ, AAR, BAL AY Sa 
丹东 等 港口 的 吞吐 能 力 和 协作 分 工 ， 均 对 天 津 港 在 渤海 的 “ 堪 主 ”地 位 构成 强 
大 威胁 。 再 比较 人 力 资本 优势 ， 山 东 和 辽宁 ， 均 拥有 众多 的 高 科技 人 才 和 高 率 质 
产业 工人 ， 劳 动力 成 本 却 低 于 全 国平 均 水 平 。 

针对 环 渤 海 各 省 市 在 资源 优势 上 的 挑战 天津 市 第 要 扬长 避 短 ， 最 大 限度 巩 
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N ruses 


al oR A FRIERE. MHETRE, APSARA ER AL PIL: 一 是 
紫 信 首都 ， 其 有 与 北京 形成 “双核 ”城市 带 的 区 位 条 件 ， 国 内 任 一 省 市 都 不 可 
能 具备 .， 二 是 天 津 目 身 就 是 一 个 和 干 万 级 人 口 规模 的 特大 城市 ， 拥 有 强大 的 内 需 市 
场 和 齐备 的 生产 要 素 。 通 过 与 北京 高 速 交 通 的 连接 ， 还 可 以 将 北京 的 各 类 软 优势 
充分 消化 吸收 。 三 是 战略 领先 ,在 三 年 之 前 ,特别 是 在 本 轮 例 球 经 济 危 机 之 前 ， 
天 津 和 深海 新 区 的 发 展 就 实质 忻 地 纳 人 了 国家 战略 ， 并 有 领先 三 年 、 快 速 发 展 三 
年 的 超前 优势 . 四 是 行政 体制 超前 改革 ， 天 津 行 政 区 域 相 对 狭小 ， 有 农业 的 区 县 
不 断 减 少 ， 第 一 产业 增加 值 不 足 GDP 的 2% ， 滨 海 新 区 在 实施 本 “三 区 合 一 ” 
的 行政 体制 改革 后 ， 将 获得 更 大 的 自主 发 展 能 力 ， 而 在 那些 沿海 大 省 ， 如 何 协 再 
TR, WS RTO A, Mm BR WARE. 
3. 天 津 滨 海 新 区 建设 正 柄 ， 但 区 域 辐 射 功能 需要 加 速 提升 
区 域 经 济 学 的 理论 分 析 表 明 ， 一 个 经 济 中 心 的 确立 ， 必 须 对 周边 区 域 广 生 辐 
射 功能 ， 而 经 济 中 心 辐射 功能 的 形成 ， 要 建立 在 一 定 经 济 能 量 聚 集 的 基础 之 上 ， 
聚集 和 辐射 功能 并 存 ， 是 一 个 经 济 中 心 形成 的 必要 条 件 。 由 此 分 析 ， 天 津 深 海 新 
DPE AD YB aN HE Te XR SEE PUL, WEE AS AE A AL A OY K ST E.R 
— PLR EAS “SERRE” HEDE., BRERA EBM AE “WAR” 
增加 辐射 能 量 、 提高 辐射 能 级 ， 加 速 引进 和 建设 大 项 目的 思路 是 正确 的 。 第 二 个 
因素 ， 是 天 津 的 近邻 北京 ， 凭 华 其 首都 优势 ,已 当仁不让 地 成 为 国内 万 至 全 球 的 
总 部 中 心 ， 在 某 种 程度 上 ， 抑 制 了 天 津 经 济 的 辐射 作用 。 在 《财富 》 2009 年 全 
Ek 500 强 企业 中 ， 包 括 港 台 企 业 在 内 的 中 国企 业 达 43 家， 其 中 有 26 BORE EBL 
在 北京 ， 占 国内 世界 500 强 企 业 的 60% 。 由 国务 院 国 资 委 管 理 的 136 家 超级 国 
qt. A 104 家 将 总 部 设 在 北京 。 中 国 作为 经 济 大 国 的 峰 起 ,使 得 北京 成 为 全 球 企 
业 的 向 往 之 地 。 全 球 跨 国 公司 在 京 设立 的 投资 性 公司 已 达到 165 Zt, Ars EZ] 
在 华 设立 投资 公司 的 40% 。 其 中 仅 在 2009 年 就 新 增 了 9 家 。 第 三 个 因素 ， 是 大 
津 的 产业 结构 偏重 ,而 且 有 不 断 重 化 工 化 的 倾向 。 和 曹 化 工业 的 特点 是 有 机 构成 
、 规 模 经 济 显 著 ， 对 社会 就 业 上 吸纳 有 限 。 以 天 津 和 滨海 新 区 一 货 的 优势 和 特 
， 天 津 吸引 大 工业 的 优势 远 远 超过 其 吸引 服务 业 的 优势 。 而 城市 服务 业 发 展 清 
， 就 无 法 担当 向 外 辐射 、 服 务 区 域 经 济 发 展 的 重任 。 
天 津 市 和 滨海 新 区 要 增强 辐射 和 服务 于 区 域 发 展 的 功能 。 具 有 多 和 曹 的 现实 意 
义 。 第 一 是 响应 2009 年 中 央 经 济 工 作 会 议 提 出 的 “转变 经 济 发 展 方式 刻 不 容 
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_ 后 危机 时 代 环 渤海 区 域 经 济 协同 发 展 的 问题 与 思考 Pe 
SARI EMT i cee en SERRA! came McG. te 


Be” AYO. 2010 年 将 是 我 国 切实 以 “ 调 结 构 ” 来 提升 经 济 发 展 质量 的 元 年 ， 
天 滋 条 重 的 产业 结构 理应 顺势 调整 。 第 二 ， 是 滨海 新 区 深入 贯彻 国家 战略 定位 的 
要 求 。 演 海 新 区 体现 在 第 二 产业 方面 的 定位 ， 只 有 建设 “先进 的 制造 业 基 地 ” 
的 说 法 ， 其 他 如 “成 为 先进 制造 业 的 研发 转化 基地 、 国 际 航 运 中 心 和 物流 中 心 ” 
等 ， 均 属于 服务 业 的 发 展 范畴 。 天 津 在 发 展 服务 业 上 不 是 没有 优势 ， 璧 如 天 津 洪 
推出 的 “无 水 港 ” 运 营 模 式 、 天 津 金融 创新 出 的 产业 创 投 基金 和 私募 股权 基金 ， 
天 津 房地产 在 建 的 国家 级 “生态 城 ” 样 本 、 天 津 独 有 的 都 市 风貌 街区 游 和 工业 
洲 土 ， 都 可 在 环 渤海 和 国内 外 产生 广泛 影响 ,只 是 目前 培育 推广 的 力度 不 够 。 第 
三 ， 古 顺应 全 球 低 碳 经 济 发 展 ， 天 津 要 偿 步 改变 经 济 发 展 的 高 碳 模 式 ， 为 环 渤海 
生态 质量 的 改善 作出 贡献 。 扩 大 可 再 生 能 源 的 消费 比重 ， 建 设 环境 友好 型 社会 ， 
主要 徘 发 展 低 污染 、 低 磷 和 低能 耗 的 服务 业 实现 。 第 四 ,对 于 北京 的 服务 业 优 
D. KERST “EA”, 而 不 是 另起炉灶 “造势 "。 特 别 在 吸引 人 人才、 技术 和 
投资 等 方面 ， 天 津 是 吸收 北京 各 类 要 素 的 最 近 也 是 最 大 的 市 场 ， 两 者 的 互补 优势 
天 然而 成 ,政府 之 间 就 不 要 人 为 地 设置 障碍 ， 第 五 ， 天 津 加 快 发 展 服务 业 还 可 巩 
固 其 经 济 中 心 的 地 位 。 环 瀚海 各 省 市 的 产业 结构 普遍 偏 低 偏重 ， 天 津 要 在 这 一 轮 
VR Pia iii, Shao. DAE. PRU A MRA BH, ETH IRS 
‘WA RESE., KERSA ed ME BE AE PER SS SEE, oe 
天 津 的 优势 ， 也 是 区 域 核心 竞争 力 所 在 。 
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经 济 全 球 化 背景 下 山东 省 “三 维 目 标 ” 
(经 济 一 社会 一 生态 ) 实现 途径 及 对 策 


性 建兰 Ht KER" 


HB: 本 文 立足 经 济 全 球 化 对 区 域 经 济 发 展演 化 轨迹 的 影响 ， 从 分 析 
山东 省 面临 的 机 遇 和 挑战 出 发 ， 分 析 和 探讨 了 经 济 全 球 化 背景 下 山东 省 经 
济 、 社 会 和 生态 这 一 “三 维 目 标 ” 的 实现 途径 和 对 策 。 

关键 词 : 经 济 社会 生态 WR 


山东 省 作为 中 国 北 方 东部 沿海 发 达 省 份 ， 无 论 在 自然 还 是 社会 方面 都 是 中 国 
的 一 个 缩影 。 山 东 省 自然 、 社 会 、 经 济 特点 主要 体现 在 : 区 位 优势 明显 ， 北 接 京 
津 塘 地 区 ， 南 邻 长 三 角 地 区 ， 是 环 渤海 经 济 区 的 重要 组 成 部 分 ， 同 时 又 是 东北 亚 
经 济 区 的 重要 组 成 部 分 ; 自然 条 件 优 越 ， 山 东 省 属于 上 暖 温 市 季风 气息， 地形 以 平 
原 、 丘 陵 为 主 , 海陆 兼备 ， 水 热 资 源 配 置 良 好 ; 人 口 经 济 大 省 ， 人 口 占 全 国 的 
7 名 ， 地 区 生产 总 值 占 全 国 的 10% ,经 济 和 人 口 忆 量 均 多 于 长 江 三 骨 洲 地 区 和 天 
津 唐 地 区 ; 区 域 发 展 差异 大 ， 与 中 国情 况 极 为 相似 ， 在 自然 和 社会 经 济 等 方面 都 
形成 明显 的 东 、 中 、 西 差异 ; 基础 设施 完善 ， 出 东 省 近年 来 形成 了 较为 完善 的 区 
通 网 络 和 信息 网 络 ， 各 项 指标 均 位 列 全 国 前 列 。 


一 ， 经 济 全 球 化 给 山东 省 发 展 遍 来 的 机 遇 和 挑战 
经 济 全 球 化 使 得 世界 各 国 经 济 联系 逐步 加 强 ， 相 互 依赖 程度 日 益 提 高 ， 贸 易 


* {FHM HER, HER. 山东 师范 大 学 人 口 、 资 源 与 环境 学 院 。 
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目 由 化 、 生 产 国际 化 、 金 融 全 球 化 和 科技 全 球 化 的 优势 基础 条 件 使 得 山东 省 逐步 
参与 到 世界 经 济 发 展 的 潮流 中 。 把 握 好 这 个 机 遇 ， 山 东 省 就 可 以 充分 利用 自身 的 
资源 、 擅 动力 等 优势 获得 丰富 的 资本 和 先进 的 技术 。 

但 是 ， 经 济 全 球 化 的 影响 是 正 反 两 方面 的 ， 在 加 速生 产 要 素 全 球 范围 内 自 
由 流动 和 优化 配置 、 促 进 全 球 生 产 力 增长 的 同时 ， 也 会 引发 一 系列 全 球 性 的 经 
济 、 金 融 、 环 境 风 险 和 人 危 机， 因此 经 济 例 球 化 既是 巨大 的 机 遇 也 是 重大 的 挑 
BRD 


(一 ) 率先 对 外 开放 ， 但 全 球 区 域 功 能 不 强 


山东 省 率先 实行 对 外 开放 。1988 年 3 月 国务院 把 辽东 半岛 、 山 东 半 岛 、 
环 渤 海地 区 的 一 些 市 县 列 为 沿海 经 济 开放 区 并 陆续 加 大 了 范围 和 力度 。 经 过 二 
十 多 年 的 发 展 ， 山 东 省 对 外 开放 取得 了 明显 的 成 绩 。 经 济 全 球 化 的 实质 是 全 球 经 
济 和 结构 的 调整 。 对 于 这 种 全 球 性 的 经 济 结构 调整 ， 山 东 省 作为 沿海 省 份 也 在 积极 
参与 和 争取 。 从 全 球 化 的 角度 看 ， 虽 然 山 东 省 也 参与 到 全 球 化 中 ， 经 济 取得 了 长 
足 的 进步 ， 但 是 山东 省 尤其 是 半岛 地 区 还 没有 形成 固定 的 功能 区 ， 即 全 球 区 域 功 
能 不 强 。 反 观 我 国 其 他 经 济 发 达 地 区 ， 如 珠 三 角 地 区 ,已 成 为 一 些 劳动 密集 型 企 
业 和 产业 转移 的 阵地 ; 长 三 角 地 区 则 是 计算 机 产业 以 及 一 些 重要 制造 业 产业 转移 
的 阵地 ， 山 东 省 承接 的 多 数 是 来 自 韩 国 和 日 本 的 汽车 、 电 子 、 机 械 、 造 船 等 一 些 
行业 企业 。 由 此 造成 的 现实 差距 是 : 一 是 欧美 等 发 达 国 家 和 地 区 的 资金 和 技术 注入 
较 少 ， 二 是 转移 来 的 产业 数量 比较 少 。 因 此 对 山东 省 来 说 ， 还 需要 进一步 探讨 如 何 
吸引 更 多 的 外 凌 、 更 多 的 产业 ， 如 何 更 好 地 监管 外 企 ， 如 何 利用 自身 的 特点 和 优势 
形成 产业 功能 区 ， 增 强 区 域 辐射 功能 等 重大 课题 。 


(二 ) 区 域 中 心 城市 集聚 ， 但 区 域 协 调 发 展 能 力 不 足 


山东 省 城市 化 水 平 较 高 ， 区 域 性 中 心 城市 集聚 ， 形 成 了 具有 规模 集群 效应 的 
Ska. HORN OTR. ao, TT. AEDS. ae. MG. me. HRATT 
的 山东 半岛 城市 群 。 其 中 的 主要 城市 发 展 都 比较 均衡 ， 城 市 的 人 口 规 模 、GDP 


D BARR: 《经 六 全 球 化 与 中 国产 业 国 际 范 和 争 力 提升 %»， 中 国 财政 经 济 出 版 社 ，2006， 第 1 版 ， 
第 1 ~2 页。 
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mee O a 
Se SERRA, RTA. FS. WAU REA ee RS H 
些 之 外 ， 各 个 城市 在 城市 定位 、 产 业 升 级 等 方面 都 很 相似 ， 造 成 了 市 场 配置 资源 
的 方式 单一 ,市场 化 程度 不 高 ， 产 业 互 补 性 不 是 ， 这 与 长 三 角 、 珠 三 骨 城 市 群 的 
差距 较 大 .作为 重要 区 域 中 心 城市 的 青岛 、 烟 台 和 威海 在 产业 结构 方面 也 比较 相 
似 ， 汽 车 、 造 船 、 电 子 等 都 是 重点 发 展 的 产业 ,但 受制 于 条 件 没 有 形成 区 域 发 展 
的 增长 极 ， 起 到 良好 的 带动 作用 。 国 此 对 经 济 全 球 化 背景 下 的 山东 省 各 区 域 中 心 
城市 来 说 ， 应 该 在 统一 目标 的 调控 和 影 啊 下， 协调 好 各 自 的 优 括 和 不 足 ， 实 再 区 
域内 的 协调 发 展 , 


(=) 全 球 产 业 承 接 转化 基地 ， 但 高 新 技术 产业 薄弱 


山东 省 作为 东部 沿海 经 济 的 重要 省 份 ， 是 全 球 广 业 承接 转化 的 重要 基地 ， 
但 是 山东 省 主要 承接 的 是 韩国 和 日 本 的 一 些 劳动 、 资 源 密集 型 的 产业 ， 包 括 电 
子 、 汽 车 、 造 船 和 化 工 等 ， 基 本 都 处 于 产业 的 末端 ， 核 心 技 术 环 节 体 现 不 明 
显 。 山 东 省 在 全 球 产 业 承 接 转 化 基地 中 只 是 充当 一 个 生产 者 的 角色 ， 还 没有 上 
升 为 技术 革新 者 和 研发 者 的 和 角色。 作为 未 来 发 展 方向 的 一 些 高 新 按 术 产业 像 微 
电子 、 生 命 科 学 、 环 保 技术 和 和 海洋 工程 技术 等 还 非常 薄弱 ， 虽 然 这 主要 是 由 山 
东 省 的 产业 升级 换代 速度 缓慢 造成 的 ， 但 高 新 技术 产业 的 基础 薄 呢 是 最 重要 的 
原因 。 


(四 ) 发 展 条 件 优 越 ， 但 人 地 了 矛盾、 资源 环境 压力 较 大 


下 东 省 作为 沿海 最 发 达 的 省 份 之 一 ， 优 势 要 素 聚 集 。 自 然 条 件 优 越 、 气 候 运 
宜 、 地 形 起 伏 不 大 、 海 岸 线 漫 长 等 都 为 社会 经 济 上 发 展 提供 了 保证 ; BARS 
富 ， 石 油 、 煤 炭 、 金 属 等 资源 为 经 济 提供 基础 ; 人 口 众 多 ， 劳 动力 丰富 ， 在 保证 
生产 的 同时 又 产生 了 巨大 的 消费 市 场 ; 区 位 优势 明显 ， 北 有 京 津 唐 ， 南 有 长 三 
角 ， 本 身 又 是 环 渤海 经 济 区 的 重要 组 成 部 分 ， 便 于 区 域 分 工 与 合作 。 尽 管 优势 要 
素 聚 集 ， 但 山东 省 并 没有 真正 形成 一 个 国家 级 的 经 济 区 ， 与 京 津 唐 地 区 和 长 三 角 
地 区 以 及 环 渤海 经 济 区 联系 不 强 ， 并 没有 在 全 国 形 成 强 有 力 的 增长 极 ， 辐 射 功 能 
AN FB o 

UE AEE LL AR Be TA fe PR FS BE RE, OE T H E AS 
出 、 资 源 环境 承载 力 趋 弱 的 态势 ， 这 在 一 定 程度 上 制约 了 经 济 皮 展 的 步伐。 出 乐 
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把 济 宇 村 化 入 车 下 山东 省 三维 上 月 标 " {经 济 一 社会 一 生态 】 实现 途径 及 对 策 


省 总 面积 15. 78 万 平方 千 米 ， 占 国土 总 面积 的 1. 6% ,在 全 国 各 省 级 行政 区 中 位 
列 第 19 位 ， 但 山东 省 人 口 总 数 约 为 9400 万 ， 列 全 国 第 二 位 ， 人 地 矛盾 突出 ; A 
生发 展 起 来 的 工业 及 城市 化 程度 的 提高 ， 对 资源 环境 也 造成 了 很 大 的 压力 。 


一 ”山东 省 “三 维 目标 ”实施 途径 及 对 策 建议 


(一 ) 山东 未 来 发 展 趋势 判断 及 总 体 发 展 构想 


1. 未 来 发 展 趋 势 

经 济 总 量 持续 扩大 ， 但 增长 速度 将 会 进 人 稳定 期 。 据 预测 ， 从 现在 起 至 
2020 年 ， 我 国 的 经 济 增 长 仍 处 在 高 速 增长 期 。 但 由 于 市 场 机 制 的 效应 已 经 得 到 
本 充分 发 挥 ， 进 一 步 改 革 所 能 释放 的 效率 将 呈 递 减 趋 势 ， “人口 红利 ”基本 结 
宋 ， 资 源 环境 支撑 经 济 发 展 能 力 降低 等 原因 ， 我 国 2020 年 左右 开始 进入 稳定 增 
长 期 ，2030 年 之 后 进入 低 增长 期 山 ， 山 东 省 的 经 济 发 展 趋势 大 臻 会 和 国家 保持 一 
EX o 

如 果 现 行 的 生育 政策 不 变 ， 山东 省 的 人 口 预 计 在 2030 年 左右 新 增 人 口 达 到 
峰值 后 将 逐年 下 降 。 在 最 近 十 儿 年 内 山东 省 新 增 人 口 规模 大 ， 人 口 总 量 始 终 居 于 
全 国 各 省 份 前 列 。 另 外 ， 未 来 一 段 时 间 人 口 老 龄 化 程度 将 大 大 加 深 。 

由 于 经 济 规模 和 人 口 规模 不 断 扩 大 以 及 消费 方式 的 不 合理 ， 未 来 一 段 时 间 将 
存在 着 日 趋 严 重 的 资源 短缺 和 环境 危机 。 按 照 经 济 和 人 口 规 模 的 发 展 速 度 ， 到 
2030 年 左右 生态 和 环境 状况 将 可 能 处 在 一 个 往 和 良性 发 展 的 状态 上 ， 资源 节约 型 
社会 基本 建成 。 

城市 化 和 工业 化 进程 继续 加 快 ， 随 着 工业 化 、 城 市 化 的 完成 ， 产 业 结 构 调 整 
也 将 逐步 完成 。 男 外 ， 区 域 经 济 格局 将 逐步 完善 成 熟 ， 山 东 半 岛 城市 群 逐步 成 为 
我 国 经 济 增长 的 第 四 极 ， 省 会 者 市 圈 增 长 极 作 用 将 会 更 加 突出 ， 黄 河 三 角 洲 高 效 
生态 经 济 区 将 会 成 为 山东 万 至 中 国 经 济 发 展 的 新 的 有 力 增 长 极 。 

交通 和 信息 技术 进步 及 其 基础 设施 的 建设 为 区 域 经 济 发 展 和 社会 进步 提供 了 
坚实 的 支撑 和 保障 。 在 引导 经 济 要 素 的 合理 流动 、 城 镇 布局 、 优 化 区 域 产 业 结 


D WHE.: 《中 国 至 2050 年 区 域 科技 发 展 路 线 图 ， 科 学 出 版 社 ，2009. 第 1 版 , 第 19、136 页 。 
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构 、 促 进 产 业 发 展 等 方面 ， 发 挥 了 积极 作用 ， 重 构 了 区 域 发 展 格 局 。 预 计 未 来 一 
段 时 间 将 是 交通 和 信息 技术 进一步 发 展 的 时 期 ， 城 际 铁 路 、 城 际 高 速 公路 将 会 进 
一 步 建 立 和 完善 ， 通 信 技 术 进 一 步 更 代 化 ， 区 际 之 加 将 会 形成 快速 便捷 的 联系 网 
络 0 

经 证 全 球 化 程度 将 会 进一步 加 深 。 今 后 一 策 时 间 ， 山 东 省 的 比较 生产 成 本 和 
市 场 规模 优势 ， 仍 将 对 外 商 直 接 投 资 形 成 较 大 的 吸引 力 。 另 外 山东 省 的 比较 优势 
成 本 和 规模 经 济 优势 决定 了 其 国际 贸易 在 近期 仍 有 较 大 优势 。 

2. 总 体 发 展 构想 

维 观 人 类 发 展 观 的 变 昔 ， 先 后 经 历 了 “传统 发 展 观 ”、“ 变 通 发 展 观 ”、“ 可 
持 组 发 展 观 ” 三 种 全 球 性 的 受 展 观 〈 抑 表 1)， 每 一 种 发 展 观 都 是 人 类 对 未 来 的 
理性 思考 和 重新 审视 ,三 种 发 展 观 在 其 哲学 基础 、 发 展 目标 、 增 长 方式 、 消 费 模 
式 、 发 展 的 时 空 尺 度 等 方面 都 有 着 本 质 的 差别 。 


He Gore eae ata oe ea ame ama a Wiii, ere, 


R1 三 种 全 球 性 的 发 展 观 ” 


TI IERE 


1950 - 1970 & 创造 巨大 的 财富 ,但 同时 带 来 了 许多 社会 、 
J 
— 1970 年 代 初 - 经 济 发 展 的 同时 注重 社会 水 平 提 高 .但 对 
变通 发 展现 | 1980 年代 中 期 | 经 省 社 会 发 展 资源 环境 造成 巨大 压力 
| A, 环境 .社会 协调 | 社会 原则 .经 济 原则 .自然 原则 的 有 机 统 
ee ee 


* 任 建兰 : 《可 持续 发 展 观 与 传统 发 展 观 的 反思 与 对 比 》, 《地理 科学》 1998 年 第 3 期 。 


秆 对 我 国 而 言 ， 为 了 实现 国家 和 区 域 的 发 展 ,， 需要 对 区 域 发 展 中 不 合理 的 价 
值 观 、 目 标 、 进 程 、 体 制 、 政 策 进行 合理 的 转变 和 调整 。 资 源 环境 付出 的 巨大 代 
价 和 资源 环境 同 经 济 发 展 的 矛盾 要 求 将 资源 环境 保护 纳 人 到 区 域 发 展 目 标 体 系 
中 。 与 此 同时 ， 人 口 增长 、 教 育 、 医 疗 卫生 和 人 健康、 人口 流动 、 老 龄 化 、 社 会 公 
平等 社会 目标 越 来 越 成 为 区 域 发 展 的 目标 。 在 这 种 背景 下 ， 传 统 的 单纯 强调 经 济 
增长 的 发 展 观 已 不 再 适应 社会 经 济 发 展 要 求 ， 因此 必须 对 我 国 区 域 发 展 的 理念 、 
目标 和 途径 进行 理性 思考 ， 制 定 出 基于 区 域 经 济 增长 、 生 态 环 境 、 社 会 保障 的 三 
维 目 标的 协调 发 展 模式 。 经 济 增长 、 生 态 环 境 、 社 会 保障 分 别 代 表 经 济 、 和 生态 、 
社会 三 个 子 系统 ， 这 三 个 子 系 统 组 成 区 域 科学 发 展 系 统 ， 三 个 于 系统 之 加 相互 影 
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经 济 全 球 化 背景 下 山东 省 “三 维 目 标 ”( 经 济 一 社会 一 生态 ) LMAN 
Ste Re ene EEHEEHE ME a ee er ee treet h pke eee ns tie ed st ee E 


We). Et COLA 1). 在 政府 各 种 政策 和 体制 、 生 产 要 素 的 有 序 流动 中 ， 区 
域 发 展 系统 实现 经 济 增长 、 环 境 友 好 、 社 会 协调 的 可 持续 发 展 模式 。 


区 域 科学 发 展 系统 
(Ce 一 一 社会 系统 


图 1 区 域 科学 发 展 系 统 













三 维 目标 中 的 经 济 增长 和 单纯 的 经 济 增长 在 发 展 曲 线 特征 及 其 内 在 机 理 
上 都 有 本 质 的 区 别 。 三 维和 目标 中 的 经 济 增长 是 在 资源 环境 、 社 会 因素 的 制 动 
作用 下 发 展 ， 在 经 济 增长 的 同时 ， 资 源 环 境 、 社 会 也 在 以 不 同 程度 、 不 同方 
式 发 展 ， 当 三 者 达到 统一 后 ,经 济 增 长 速度 虽 有 所 放 缓 ,但 始终 有 序 发 展 ; 
而 单一 的 经 济 增长 ,不 考虑 信 源 环境 承载 力 ， 单纯 考虑 经 济 增长 ,经 济 发 展 
到 一 定 程 度 ， 资 源 环 境 系 统 遭 到 破坏 ， 经 阐发 展 因 资源 环境 的 立 撑 力 不 足 而 
受到 限制 。 

三 维 目 标的 协调 发 展 古 区 域 发 展 的 品级 形态 和 和 遍 级 阶段 。 三 维 目 标 中 的 区 域 
发 展 ， 即 同时 菩 顾 经 济 增长 、 社 会 保障 、 生 人 访 环 境 三 方面 目标 要 求 的 发 展 ， 将 是 
区 域 和 国家 的 “精明 增长 ”"， 是 人 的 全 面 需 求 得 到 满足 的 发 展 。 对 于 山东 省 而 
言 ， 经 济 体制 转轨 和 经 济 发 展 方式 转变 的 不 同步 、 发 展 价值 观念 落后 等 一 系列 问 
串 尤 其 严重 ， 使 经 济 发 展 面 临 空 前 压力 ， 因 此 在 发 展 过 程 中 尤其 需要 接受 二 维 目 
标 下 经 济 发 展 价值 观 。 三 维 目标 下 的 发 展 观 是 人 类 对 未 来 发 展 的 一 种 理性 思考 ， 
在 空间 部 围 上 需要 整个 区 域 乃 至 全 球 通力 合作 ， 在 时 间 范 围 上 则 需要 一 个 漫长 的 
过 程 ， 因 此 对 于 山东 省 而 言 ， 实 现 三 维 目 标的 协调 统一 任 重 而 道 远 。 


(二 ) 实施 途径 


1. 增强 国际 范 争 力 ， 率 先 全 球 化 
目前 经 济 全 球 化 的 发 展 程 度 日 益 得 到 加 强 和 和 完善， 全 球 化 领域 日 益 宽 江 ， 主 
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要 体现 在 生产 要 素 配 置 、 贸 易 、 产 业 结 构 调 整 E, PRA), PES, 
其 中 经 济 全 球 化 是 全 球 化 的 核心 。 山 东 省 经 济 规 模 和 地 缘 优 势 决 定 了 山东 省 必须 
增强 国际 苋 争 力 ， 率 和 完全 球 人 化。 微观 层 次 上 ， 山 东 省 应 借助 于 世界 经 济 结构 升级 
的 大 背景 不 断 优 化 生产 网 络 、 产 业 结 构 、 贸 易 结 构 ， 提 高 国际 经 济 竞争 力 ; 宏观 
层次 上 ， 出 东 省 应 不 断 加 强 同 日 韩 等 发 过 国 家 经 济 联系 ， 加 速 经 济 合作 化 进程 ， 
从 整体 上 提升 山东 省 经 济 发 展 水 平 。 总 之 ， 经济 全 球 化 的 发 展 既 是 挑战 也 是 机 
遇 ， 山 东 省 必须 适应 经 济 全 球 化 趋势 的 发 展 ， 树 立 全 球 性 的 战略 意识 ， 建 立 不 同 
尺度 的 国际 合作 区 域 ， 积 极 参 与 国际 经 济 拉 术 侣 作 和 竞争 ， 全 面 提 高 对 外 开放 水 
平 ， 增强 国际 竞争 力 。 

2. 调整 产业 结构 ， 转 变 经 济 发 展 方式 

产业 结构 是 连接 经 济 活 动 与 生态 环境 的 重要 纽带 ， 从 生产 角度 讲 ， 产 业 结 构 
是 一 个 “资源 配置 种”， 从 环保 角度 讲 它 又 是 资源 消耗 和 后 来 物产 生 的 “控制 
体 " 由。 调整 区 域 产 业 结构 的 对 策 核心 仍 在 于 强调 内 裔 增长 ， 积 极 发 展 知识 经 济 ， 
鼓励 高 新 技术 产业 等 生态 环境 影响 系数 低 的 产业 发 展 ， 严格 限制 重工 业 等 高 能 
耗 、 高 污染 、 生 态 环 境 影 响 系数 高 的 产业 大 幅 增 长 ， 最 终 实现 产业 结构 从 生产 型 
向 社会 经 济 与 生态 环境 综合 效益 型 转变 ， 使 经 济 增长 点 成 为 环境 奈 量 改善 的 转折 
点 。 同 时 ， 通 过 清洁 生产 、 废 弃 物 无 害 化 处 理 等 循环 经 济 理念 减少 各 类 单位 产品 
的 资源 消耗 和 环境 污染 。 此 外 。 还 应 根据 各 产业 间 的 前 后 向 联系 ,通过 不 同类 型 
产业 在 空间 上 的 合理 配置 ， 形 成 产业 链 、 产 品 链 ， 实 现 废弃 物 的 质 源 化 ， 从 而 降 
低产 业经 济 发 展 的 整体 生态 环境 影响 程度 多。 衡量 经 济 增长 方式 的 指标 不 仅 体现 
出 经 济 增长 数量 ， 又 要 反映 出 经 济 增长 的 质量 和 效益 。 在 充分 草 重 经 济 规律 、 目 
然 规律 和 资源 环境 生态 环境 承载 力 的 基础 上 ， 转 变 经 济 增 长 方式 ， 实 现 经 济 又 好 
又 快 发 展 ， 逐 渐 实 现 经 济 、 生 态 、 社 会 获 益 的 统一 。 

3. 保障 区 域 发 展 与 资源 环境 协调 ， 实 现 人 与 自然 和 谐 

目前 经 济 正 进 入 快速 发 展 时 期 ,快速 发 展 的 各 种 基础 条 件 已 经 基本 具备 ， 如 
果 处 理 得 当 ， 就 能 抓 住 战 略 机 过 期 ， 使 经 济 社会 发 展 骨 上 一 个 新 台阶 。 但 这 一 时 


D 任 建兰 、 张 淑敏 、 周 鹏 : 《山东 省 产业 结构 生态 评价 与 循环 经 济 模 式 构建 思路 》, 《地 理科 学 3 
2004 年 第 6 期 。 

D et. FR. miis., WA: 区域 产 业 结 构 变 化 及 其 生态 环境 效应 了 3。 地 理学 报 》 2005 
年 第 5 期 。 
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期 ， 往 往 也 是 经 济 发 展 同 资源 环境 等 矛盾 突出 、 瓶 颈 约 束 加 剧 的 时 期 ， 如 果 处 理 
不 当 ， 就 可 能 丧失 发 展 机 遇 ， 导 致 经 济 增长 的 徘徊 。 此 外 ， 以 产业 结构 调整 为 主 
要 内 容 的 经 济 结构 政策 ， 难 以 兼顾 区 域 发 展 的 效率 与 公平 ， 因 此 必须 保证 区 域 经 
济 社会 发 展 和 区 域 资源 环境 承载 力 相 协调 DD。 山东 省 作为 经 济 大 省 ， 从 长 期 来 
看 ,经济 发 展 同 资源 环境 的 才 盾 会 越 来 越 突 出 ， 可 持续 发 展 的 压力 会 越 来 越 大 ， 
应 该 积极 借鉴 发 达 国 家 地 区 成 功 经 验 ， 改变 地 区 经 济 发 展 模式 ， 不 断 推 进 地 区 协 
调 发 展 。 

4. 促进 区 域 发 展 空间 集约 节约 ， 优 化 发 展 空间 格局 

山东 省 人 口 众 多 ,空间 资源 有 限 ， 人 均 空间 资源 低 于 东部 沿海 地 区 发 达 省 
份 , 迫切 需要 提高 空间 资源 集约 节约 水 平 。 积 极 探 索 ， 不 断 思考 集约 节约 用 地 新 
路 。 科 学 规划 新 城区 、 工 业 园 区 建设 和 城乡 的 工业 区 块 ， 提 高 资源 共享 程度 ; 调 
整 优化 产业 结构 ， 促 进 经 济 发 展 方式 转变 ， 进 一 步 优化 土地 资源 配置 ， 提 高 土地 
利用 效率 ， 走 产业 高 端 之 路 ， 以 高 新 技术 的 推进 ， 促 进 土地 的 节约 集约 利用 ; 转 
变 空 间 发 展 思 维 方式 ,完善 空间 集约 节约 利用 政策 ， 引 导 企 业 集 约 节 约 利用 空 
本 ， 促 进 区 域 空间 集约 节约 利用 。 

育 助 于 优越 的 地 理 环 境 、 信 息 环 境 、 交 通 环 境 不 断 优 化 空间 发 展 格 局 ， 逐 步 
提 融 山东 半 呈 城市 群 整体 发 展 质量 ， 提 高 在 全 国 乃 至 国际 城市 群 竞争 力 ; 重视 海 
许 经 阐 ， 帘 出 山东 半 怠 蓝 色 经 济 区 在 带动 内 陆地 区 经 济 发 展 的 增长 极 作 用 ; 在 黄 
河 三 角 洲 高 效 生 态 经 济 区 方面 建设 全 国 重要 的 高 效 生 态 经 济 示范 区 、 特 色 产 业 
基地 、 后 备 土地 资源 开发 区 和 环 渤 海地 区 重要 的 增长 区 域名 ， 进一步 提升 鲁 南 经 
济 区 在 山东 半岛 的 地 位 和 人 作用， 加强 该 经 济 区 同 其它 经 济 区 域 的 联系 ,加快 束 庄 
等 资源 型 城市 转型 ， 优 化 该 经 济 区 产业 结构 ， 进 一 步 提 升 区 域 竞争 力 。 


(=) 实现 山东 省 “三 维 目 标 ” 的 对 策 与 建议 


ti， 加 局 区 域 创新 系统 建设 
山东 省 是 当今 中 国 经 济 、 人 口 总 量 的 大 省 之 一 ， 属 于 有 条 件 提前 建成 全 面 小 
康 社会 和 提前 实现 社会 主义 现代 化 的 沿海 发 达 省 份 ， 创 新 系统 建设 对 于 实现 经 济 


D HRR: 《主体 功能 区 区 划 与 建设 了》 ， 重 庆 大 学 出 版 社 ，2007, 第 1 版 ,第 3 页 。 
@ ”大众 报 业 集团 :山东 商 报 》 2009 年 第 3568 期 。 
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T Te 0 
又 好 又 快 发 展 显 得 人 举足轻重。 区域 创新 系统 建设 不 仅 在 于 企业 的 技术 创新 和 知识 
创新 ， 还 在 于 区 域 发 展 中 的 政策 创新 、 制 度 创新 等 。 通 过 产业 界 、 科 技 界 、 政 府 
不 断 完善 区 域 创新 系统 的 制度 安排 和 网 络 结 构 。 具 体 而 言 ， 偿 步 确 立 政 府 和 市 场 
在 创新 系统 中 的 互动 关系 ， 既 发 挥 政 府 的 宏观 调控 作用 ， 又 要 加 强 市 场 在 资源 配 
置 中 的 作用 ， 通 过 市 场 提高 企业 作为 技术 创新 主体 的 地 位 ; 完善 创新 系统 外 部 环 
境 ， 不 断 改 革 经 济 、 科 技 、 教 育 体 制 ， 为 创新 系统 提供 保障 ; 充分 利用 政府 的 人 
A. Pk, 、 财 政 等 政策 工 上 只， 推动 创新 系统 建设 了 。 

2. 完善 区 域 发 展 战略 决策 的 政策 保障 体系 

在 经 济 社 会 发 展 过 程 中 ， 经 济 有 目标 与 环境 目标 之 间 往 往 存 在 着 各 种 冲突 ， 为 
使 这 种 冲突 缓解 到 最 小 化 ， 必 须 制定 一 套 确 保 提 高 战略 决策 的 科学 性 与 可 操作 性 
的 政策 保障 体系 。 政 策 保障 体系 的 核心 主要 体现 在 : 将 资源 环境 纳入 国民 经 济 核 
FIER, KHAR., MSA HABA; 建立 有 效 的 跨 区 域 生 态 补偿 机 制 ， 
进一步 解决 生态 补偿 的 得 失 测 算 、 补 偿 标 准 、 补 偿 主 体 与 方式 等 问题 ; 建立 新 的 
政绩 考核 体系 ， 将 生态 环境 指标 纳 人 进来 ; 逐步 推行 有 利于 区 域 可 持续 发 展 的 产 
业 政 策 ， 区 域 协 调 政 策 吕 。 

3. 建立 区 域 发展 上 监测 、 预 警 预 报 体系 

未 来 一 段 时 间 山 东 省 经 济 规模 继续 扩大 ， 经 济 发 展 与 资源 环境 的 对 盾 不 断 激 
化 ， 同 时 会 出 现 一 系列 的 社会 问题 ， 因 此 必须 对 随时 掌握 区 域 发 展 中 的 经 济 tE 
会 、 生 态 的 整体 协调 状态 和 单 因 素 发 展 状 态 ， 以 便于 随时 调整 不 利 的 发 展 态势 ， 
保证 区 域 科学 发 展 。 开 展 全 省 范围 内 区 域 功能 分 区 研究 ， 为 区 域 发 展现 状 分 析 和 
空间 规划 政策 的 落实 提供 科学 基础 ; 通过 区 域 发 展 态势 和 动态 监测 ， 把 握 城 镇 化 
和 资源 环境 变化 趋势 ， 跟 踪 研 究 区 域 发 展 的 新 因素 ， 指 导 各 种 类 型 的 区 域 进行 经 
济 调整 和 空间 重组 ; 建立 区 域 发 展 御 敬 体系 ,将 不 平衡 保持 在 可 控 范 围 内 ， 避 人 饮 
引起 社会 震荡 号 。 

4. 进一步 实施 人 力 资本 区 域 协调 发 展 战略 

研究 表明 ， 区 域 经 济 增长 与 人 力 资 本 存量 及 其 结构 关联 性 很 强 ， 优 化 区 域 人 


QD B2: 《区域 经 济 发 展 战 略 研 究 }》， 经 济 科学 出 版 社 ，2002 ,第 1 版, 第 24 ~34 Gi. 
2 FAH: CABARET). 科学 出 版 社 ，2005 ,第 2 版 ,， 第 200 ~207 页 。 
@ 《 中 国 至 2050 年 区 域 科 搁 发展 路 线 图 ， 科 学 出 版 社 ，2009,， 第 1 版, 第 19 页 、 第 136 m., 
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经 济 全 球 化 背景 下 山东 省 “三 维 目标 ” ( 经 济 一 社会 一 生态 } 实现 途径 及 对 策 č | 
de tence p ges |) lad ec tte lho, te en ce ee See ee nae eerie SHOALS DIELS So E UR ARIE My ene i GH SUC SAM CHD 


力 资 本 结构 是 区 域 人 口 、 社 会 、 经 济 可 持续 发 展 ， 建 立 良好 生态 环境 ， 保 证 资源 
安全 的 基础 ， 因此 必须 大 力 实施 人 力 资本 区 域 发 展 战 略 。 通 过 教育 、 培 训 等 方面 
提 癌 人 力 资 本 的 比重 ， 基 于 人 力 资本 的 综合 效应 、 投 资 收 益 观 等 角度 提高 人 力 资 
本 综合 使 用 效率 ， 完 善 区 域 合 作 、 利 益 协 调 、 政 府 宏 观 调控 等 人 力 资 本 良性 循环 
机 制 ， 利 用 政策 、 市 场 、 体 制 等 作用 强化 区 域 人 力 资本 的 双向 流动 ， 不 断 促 进 人 
FY GEAR ERD VAAL HRD, 

山东 省 作为 东部 沿海 地 区 的 一 个 重要 省 份 ， 通 过 改革 开放 以 来 的 发 展 ， 经 济 
发 展 近 头 恨 好， 产业 基础 发 展 优 势 突 出 ， 已 经 初步 具备 了 引领 其 他 地 区 发 展 的 客 
观 条 件 和 潜在 优势 。 因 此 ， 围 绕 山 东 省 经 济 、 社 会 和 生态 这 一 “三 维 目标 ” 进 
行 深 入 分 析 和 探讨 ， 找 准 问 题 ， 把 握 金 局 ， 突 破 阻 碍 山东 发 展 的 障碍 ， 充 分 利用 
经 济 全 球 化 这 一 大 背景 ， 实 现 经 济 与 社会 的 全 面 发 展 ， 是 山东 省 持续 发 展 进程 中 
的 章 要 环 让 。 山 东 和 省 必须 深入 分 析 当 前 的 问题 和 不 利 因 末 ， 变 不 利 为 有 利 ， 主 动 
创新 ， 调 整 优 化 ， 使 山东 社会 经 济 得 到 又 好 又 快 的 发 展 。 


D FEM: 《区 域 人 人 力 资本 研究 ， 科 学 出 版 社 ，2005, 第 1 版 , 第 93~99 页 、 第 245 ~267 页 。 
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对 环 京 津 贫 困 带 发 展现 状 与 
AY R HY ER Er WE SE 


PATUR 68 N EO eA OAT Re 2A * 


摘 要 : 2005 年 ， 一 些 专家 学 者 提出 了 环 京 津 贫困 带 的 概念 和 问题 ， 
当年 的 《区 域 蓝皮书 》 也 发 表 了 我 们 的 研究 成 果 双环 京 津 贫困 带 的 现状 与 
发 展 战略 研究 》。 五 年 过 去 了 ， 带 着 环 京 津 贫 困 带 的 经 济 社会 发 展 问题 ， 我 
们 再 次 对 重点 贫困 县 进行 了 深入 的 调查 研究 ， 通 过 对 环 京 津 贫 困 8 县 主要 经 济 
指标 发 展 变 化 情况 、 发 展现 装 和 问题 进行 分 析 ， 再 次 提出 了 促进 环 京 津 贫困 
带 发 展 的 对 策 建 议 。 

关键 词 : 环 京 津 贫 困 带 ”指标 变化 发 展现 状 对 策 建 议 


环 京 津 贫 困 带 分 布 于 河北 省 张家口 、 承 德 、 保 定 和 沧州 ， 和 包括 32 个 贫困 县 ， 
3798 个 贫困 村 ，272.6 万 贫困 人 口 ( 含 低 收入 人 口 )。32 个 贫困 县 中 国家 扶贫 工 
作 重 点 县 (区) 共计 26 个 ， 省 级 扶贫 工作 重点 县 6 个。 


— 环 京 津 贫困 县 2005 ~ 2008 年 主要 经 济 指标 
发 展 变 化 情况 分 析 


根据 对 环 束 津 贫困 县 地 区 生产 总 值 、 农 村 居民 人 均 纯 收入、 地 方 财 政 收 入 以 及 
工农 业 发 展 等 相关 指标 的 分 析 显 示 ，2005 ~ 2008 年 ， 环 京 津 贫困 县 经 济 发 展 水 平 总 
人 二 有 所 提琴 ， 但 与 束 津 但 其 他 城市 及 全 国平 均 水 平 相 比 ， 仍 然 存 在 很 大 差距 。 


* DRA: 杨 连 云 ， WEH SEFA., 研究员 ; 石 亚 眉 .河北 省 社会 科学 院 ， 研 究 员 : E 
RR. MBA, AR, RMROTRMD; 芝 录 伟 ， 张 家 口 市 政府 研究 室 - 
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-对 环 京 津 贫 困 带 发 展现 状 与 对 策 的 跟踪 研究 E l 


(一 ) 环 各 津 贫困 县 经 济 总 量 水 平 有 所 提高 ,发展 差异 较 大 


2008 年 与 2005 年 相 比 ， 环 京 津 32 个 贫困 县 经 济 总 量 水 平均 有 所 提高 。 其 中 
$e TRAE, 2008 年 地 区 生产 总 值 是 2005 年 的 2. 84 信 ， 宽 城 满族 自治 县 
和 怀 安县 为 2.57 倍 。 在 全 省 136 个 县 (市 ) 区 排 位 中 ， 大 多 数 贫 困 县 位 次 有 不 
同 程 度 提 升 ，3 个 贫困 县 排名 跻身 在 50 位 以 前 。 

但 是 ， 环 京 津 贫困 县 整体 增长 速度 较 慢 ， 且 发 展 差异 较 大 。 发 展 最 慢 的 肃 
TE, 2008 年 地 区 生产 总 值 仅 比 2005 年 提高 了 34.71%。 在 全 省 136 个 县 
(市 ) 区 排 位 中 ， 有 7 个 县 位 次 不 升 反 降 ; 16 个 县 排名 在 100 位 以 后 〈 兄 
表 1)。 


(二 ) 农民 人 均 纯 收入 水 平 有 所 增长 ， 与 京 津 费 及 全 国平 均 水 平 
存在 较 大 差距 


2008 年 ， 环 京 津 32 个 贫困 县 农民 人 均 纯 收入 除 个 别 县 外 ， 均 为 2005 年 的 一 
信 以 上 ， 有 一 定 幅 度 的 增长 。 其 中 : 增长 超过 1 于 元 的 有 11 个 县 。 但 环 京 津 贫 
困 县 农村 居民 收入 水 平 不 仪 与 京 津 ， 而 且 与 全 国 及 河北 都 存在 很 大 差距 。 其 中 
31 个 县 的 农民 人 均 纯 收 入 低 于 全 国平 均 水 平 ， 有 15 个 县 不 足 3000 元 。 全 省 农民 
人 均 纯 收入 最 低 的 5 个 贫困 县 都 在 环 京 津 地 区 。 农 民 人 均 收 入 水 平 最 好 的 十 宁 
E, S52 RPA ACH, TICS Be FKF, DAER, HM. TA, 
60.2%; RRABRIKA AP RIOR SE, MASBAR. BH. BOP Boke 
40.4% . 18.1% , 24.3% FI 40.1% ( 见 表 2)。 


(=) 地 方 财 政 一 般 预 算 收 入 有 所 提高 ， 财 力 仍然 不 强 


与 2005 年 相 比 ，2008 年 环 京 津 贫 困 上 县 财力 有 所 增强 。 在 32 个 贫困 县 中 ， 地 
方 财 政 一 般 预 算 收 入 增长 超过 两 倍 的 有 5 个 县 ， 大 部 分 增长 在 1 倍 以 上 ， 增 长 不 
AVI TMA T 个 县 。 

32 个 和 贫困 县 在 全 省 的 地 方 财力 相对 较 弱 ，2008 年 与 2005 年 相 比 ， 从 地 方 财 
政 一 般 预 算 收 入 在 全 省 136 个 县 (市 ) 区 中 位 次 变化 情况 看 ， 环 示 津 贫困 县 位 
次 提高 20 位 以 上 的 有 9 个 县 ， 位 次 下 降 的 有 4 个 县 。 有 10 个 县 排名 在 前 50 位 ， 
8 小 县 排名 在 100 位 以 后 ( 见 表 3)。 
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表 1 2005 ~ 2008 年 环 京 津 32 个 贫困 县 地 区 生产 总 值 变化 情况 








单位 : AIG, % 
2005 年 地 区 2008 年 地 区 2008 年 比 2005 年 
县 (市 ) 生产 总 值 生产 总 值 增长 

生产 总 值 增长 

fey St 136 74444 136 148213 99. 09 
RRA 120569 129 192818 59. 92 
洁 源 县 90532 135 150743 66. 51 
张 北 县 201419 101 370687 84. 04 
赤城 且 155725 110 331466 112. 85 
ae tL 86437 133 162676 88. 20 
怀 安 县 126494 112 325536 157, 35 
万 全 县 128425 122 244370 90. 28 
阳 原 县 188291 332809 76. 75 
m 县 321280 546922 70. 23 
ih fee, EL 236452 383306 62. 11 
丰 宁 县 满族 自治 县 300534 538668 79. 24 
Fel i a We Se HL 239938 377527 57.34 
宽 城 满族 自治 县 485068 1249100 157. 51 
平泉 县 331191 680065 105. 34 
漆 平 县 297582 845901 184. 26 
隆 化 县 257847 553026 114. 48 
承德 县 341444 665509 94.91 
Re ih 205200 311820 51. 96 
RPE 116708 176864 51.54 
顺 平 县 162972 270076 65.72 
唐 县 227008 317854 40. 02 
易 县 320641 494557 54, 24 
BE 7K #2. 144985 233525 61.07 
曲阳 县 290800 410210 41. 06 
献 县 500016 851997 70. 39 
海 兴 县 123209 182203 47. 88 
盐 山 县 309446 570910 84. 49 
东 光 县 414800 632360 52. 45 
HAE 273616 413874 51. 26 
TATEA AHE 180030 340596 89.19 
WTE 539011 726121 34. 71 








说 明 ， 响 数据 来 源 2006 年 、2009 fe (WILE, PEt h RE, 
加 指标 按 河 北 省 136 个 县 (市 ) 区 排序 ， 下 同 。 
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表 2 2005 ~ 2008 FEARS 32 个 贫困 县 农民 人 均 纯 收入 变化 情况 
单位 JG, Ge 
2005 年 农民 人 人 人均 2008 年 农民 大 均 2008 年 比 2005 年 
县 (市 ) eit war AL HEILA 增长 


全 省 位 次 全 省 位 次 增长 

8 140 
124 
131 
143 
144 


pi E 

康 保 县 
ite 

张 北 县 
赤城 县 

oe tL 

怀 实 县 
万 多 县 

阳 原 县 

Bf 县 
FEH 

丰 宁 县 满族 自治 县 
ff lava ese i te ia 
亮 城 满族 目 治 县 
平泉 县 

漆 平 县 

隆 化 县 

承德 县 

RVR 

息 平 县 

顺 平 其 

E B 

易 县 
PEAKE 

曲阳 县 

献 县 

海 兴 县 

盐 山 县 

东 光 县 

Fa Bz 

一 村 回族 目 治 县 
WTE 





147 
166 
175 
135 
133 
131 
144 
126 
147 
150 
132 
149 
144 
121 
131 
122 
119 
123 
122 
93 
142 
126 
139 
138 
126 
14] 
132 
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表 3 2005 ~ 2008 年 环 京 津 32 个 贫困 县 地 方 财政 一 般 预 算 收入 变化 情况 








单位 : JIC, F 
2005 年 地 方 财 政 2008 E HE Ar A E 2008 年 比 2005 年 

县 (市 ) 一 般 预 算 收 入 一 般 预 算 收 入 增长 (倍数 ) 
全 省 位 次 位 次 提高 | ”增长 
fer) Sf EL 135 126 3794 9 237 
康 保 县 133 3 198 
hie 129 162 
张 北 县 65 219 
ay Say, 50 138 
ae tL 97 188 
怀 安 县 71 192 
万 全 县 85 219 
阳 原 县 73 101 
a 县 44 156 
aK jf 95 84 
丰 宁 县 满族 自治 县 41 139 
围场 满族 蒙古 族 上 自治 县 110 
宽 城 满族 目 治 县 78 
平 果 县 119 
WFE 211 
隆 化 县 261 
承德 县 101 
PRBS 143 
昌平 县 95 
顺 平 县 124 
唐 县 14 
B g 56 
He ah H 124 
曲阳 其 74 
H H 110 
MiB. 124 
th -E 174 
东 光 县 142 
南 应 县 82 
mA El ATA 147 
RTH 132 
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(四 ) 农林 牧 泡 业 和 工业 均 有 一 定 增长 ， 工 业 增 长 快 于 农林 牧 渔 业 


2005 ~ 2008 年 ， 环 永 津 贫困 县 农林 牧 渔 业 和 工业 均 有 一 定 增长 ， 工业 增长 
总 体 快 于 农林 牧 渔业。 从 农林 牧 渔 业 总 产值 增长 情况 看 ,增长 超过 70% MHA O 
个 县 ,增长 不 到 40% 的 也 有 9 个 县 ; 从 规模 以 上 工业 总 产值 增长 情况 看 ， 增 长 
幅度 超过 2 悦 的 有 13 个 县 ， 增 长 幅度 不 足 1 倍 的 有 6 个 县 。 

环 京 津 贫 困 县 在 全 省 农业 和 工业 处 于 较 低 水 平 。2008 年 ，32 个 贫困 县 ， 林 
牧 泡 业 总 产值 在 20 亿 元 以 上 的 有 12 个 县 ，10 和 亿 元 以 上 的 7 个 县 ; 规模 以 上 工业 
总 产值 超过 20 亿 元 以 上 的 有 17 个 县 ,不 到 10 和 亿 元 的 有 7 个 县 ( 见 表 4)。 


#4 2005 ~ 2008 年 环 京 津 32 个 贫困 县 农林 牧 渔 业 和 规模 以 上 工业 总 产值 变化 情况 


Madi: Fst, % 
农林 牧 渔 业 总 产值 


规模 以 上 工业 总 产值 


县 (市 ) TE 2008 Æ H 





HAE 64279 | 123783 25130 361 
康 保 县 106826 | 160989 14468 38735 168 
TH i E 98463 140819 5119 10707 109 
张 北 县 178630 | 237612 48025 118376 146 
赤城 县 85055 | 153536 55313 | 248308 349 
尝 礼 县 30670 53826 47545 109933 131 
怀 安 县 $7827 97801 22488 | 114579 410 
Awe 51182 | 110204 8917 182104 1942 
BH Jet EL 66520 96011 30132 64102 113 
员 县 94714 | 150642 104011 226635 118 
TEH 126470 | 218273 85451 174900 105 
丰 宁 县 满族 自 这 其 171578 | 244495 132319 | 527990 299 
围场 满族 蒙古 族 自治 且 | 147121 | 249459 47589 93574 97 
宽 城 满族 自治 县 66066 | 118000 500436 | 2190424 338 
FRE 159652 | 271537 223107 | 712238 219 
梁平 县 112797 | 200395 173901 | 1140348 556 
隆 化 县 144018 | 236389 87569 | 451773 416 
mie i81841 | 244946 327610 | 865764 164 
诬 源 县 32865 47180 185150 | 561745 203 
息 平 县 46299 71003 23266 50419 117 
顺 平 县 91769 | 130147 117044 | 217000 85 
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续 表 4 
规模 以 上 工业 总 产值 
县 (市 ) 2008 2 

H 县 119990 | 163664 78502 | 165215 110 
5 H 191541 | 248259 188601 | 388936 106 
ME 7K AL 79238 | 123469 67270 | 116631 73 
曲阳 县 106700 | 132582 56415 | 105775 87 
Be 县 235719 | 416357 196256 | 694865 254 
Fi 2S 62608 78810 §5420 90217 63 
die Ly EL 117826 | 175005 252641 | 989163 292 
东 光 县 179727 | 281949 197298 | 411451 109 
南 皮 县 136544 | 182963 101024 | 228579 126 
乔 村 回族 自 治 县 53016 65473 122226 | 474155 288 
WTE 199408 | 215329 365841 | 656212 79 








R FEA, BROS, EREA AEAT, RAAE E 
要 集中 在 张家口 和 保定 地 区 ; 河北 省 地 区 生产 总 值 最 低 的 县 主要 集中 在 张家口 和 
保定 地 区 ; 农民 人 均 纯 收入 最 低 的 县 集中 在 保定 和 张家口 地 区 ; 地 方 财 政 一 般 预 
算 收 入 最 低 的 县 集中 在 张家口 地 区 ; 承德 地 区 贫困 县 的 农林 牧 兆 业 总 产值 和 规模 
以 上 工业 总 产值 普遍 较 高 ; 2005 ~ 2008 年 ， 张 家 口 和 承德 地 区 的 贫困 县 发 展 较 
快 ， 保 定 和 沧州 地 区 的 贫困 县 发 展 较 慢 。 


= ARRA AFTREK 


(一 ) 国家 、 省 市 扶贫 规划 和 政策 支持 ,使 扶贫 工作 取得 了 明显 
成 效 

2006 年 10 月 9 日 国务院 扶 贫 办 与 国家 开发 银行 正式 签署 《支持 贫困 地 区 
脱贫 致富 开发 性 金融 合作 会 谈 纪 要 》， 之 后 ， 双 方 就 如 何 落实 《会 谈 纪要 》 形成 
了 《国务 院 扶贫 办 与 国家 开发 银行 长 期 合作 框架 协议 的 主要 内 容 和 操作 方式 》， 
其 中 要 求 ， 组织 开 展 “ 环 京 津 贫困 带 国 家 开发 银行 贷款 扶贫 项 目 "， 结 合 国务 院 
扶贫 办 的 扶贫 规划 、 河 北 省 政府 的 区 域 发展 规 划 ， 针 对 贫困 问题 的 区 域 特点 ， 通 
过 跨 部 门 、 跨 区 域 的 项 目 打包 贷款 ， 解 决 这 一 特殊 区 域 的 贫困 问题 。 按 照 国务 院 
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扶贫 办 、 国 家 开发 银行 《会 谈 纪 要 》 有 闫 精神， 双方 已 在 河北 省 环 京 津 贫困 带 
的 试点 地 区 探索 扶贫 开发 项 目 合作 的 多 种 途径 ， 动 员 和 引导 发 达 地 区 企业 到 贫困 
地 区 投资 . 例如 : 北京 华 都 、 三 元 、 国 润 立 德 等 多 家 全 国 知 名 的 龙头 企业 到 承德 
漆 平 县 落户 ， 这 些 龙 头 企 业 ， 从 种 苗 供 应 、 饲 料 生 产 、 技 术 服 务 、 卫 生 防 疫 、 产 
呈 收 购 全 部 实现 了 一 条 龙 服 务 ， 溢 平 县 已 形成 鸡 、 猪 、 四 、 菜 四 个 主导 产业 ， 并 
县 有 了 一 定 的 规模 。 主 导 产 业 在 一 定 区 域内 ， 以 一 个 或 一 类 优势 产品 为 中 心 ， 形 
成 农工 贸 相 连接 ， 产 加 销 相 配套 ， 资 源 、 资 金 、 技 术 相 对 集中 ， 市场 需 求 好 ， 带 
动能 力 强 的 链 状 结构 的 产业 。 仅 肉鸡 养殖 项 目 一 项 ,年 可 增收 2.3 亿 元 ， BAK 
增收 近 700 元 ， 肉 鸡 养 殖 户 每 年 每 户 均 可 增收 1.7 万 元 ， 直 接 就 业 、 间 接 就 业 人 
员 近 1 HA. 束 卫 农业 合作 走出 了 一 条 以 “资源 互补 性 、 环 境 关 联 性 、 经 济 差异 
性 ”为 基础 ， 通过 政府 搭建 平台 ， 以 企业 为 主体 、 以 项 目 为 切入 点 、 以 市 场 化 
运作 为 主要 形式 的 区 域 经 济 合 作 新 模式 。 目 前 ， 北 京 市 已 有 包括 北京 首 农 、 千 禧 
E. JUD Se FR Bt Se He Mb EES EY EA BY 65 家 农产品 生产 加 工 企 业 进 驻 承 
德 ， 投 资 总 额 达 到 113 亿 元 。 

2006 年 10 月 ， 北 京 市 人 民政 府 与 河北 省 人 民政 府 签 署 了 《北京 市 人 民政 
盱 、 河 北 省 人 民政 府 关 于 加 强 经 济 与 社会 发 展 合 作 备忘录 》。《 合作 备忘录 》 Of 
定 ， 观 方 加 绰 区 通 基 础 设施 合作 ， 加 快 京 承 高 速 、 国 道 110 改造 、 京 平山 速 公路 
等 区 域 艾 通 工 程 和 两 地 断 头 路 建设 ; 加 强 水 资源 和 生态 环境 治理 合作 ， 共 同 实施 
“A” C., 北京 安排 资金 支持 张家口 、 承 德 地 区 的 水 资源 环境 治理 和 生态 
水 源 保 护林 的 营造 等 合作 。 

“RELA” Fhe: 京 蔓 两 地 共同 实施 “ 稻 改 旱 ” 工 程 ， 双 方 分 两 期 合作 实施 
窗 云 、 官 厅 水 库 上 游 承德 、 张 家 口 地 区 18.3 万 亩 水 稻 改 种 玉米 等 低 耗 水 作物 工 
程 。 北 京 市 控 照 每 年 每 责 450 元 的 标准 给 耶 “ 稳 改 旱 ”农民 “收益 损失 ”补偿 ， 
2010 年 增加 到 550 元 。 

ie FE SK RK Ys Se: 从 2005 ~ 2009 年 五 年 内 ， 北 京 市 安排 水 资源 环境 治理 合 
作 资 金 1 亿 元 ， 文 持 密 云 、 官 厅 两 水 库 上 游 张 午 地 区 治理 水 环境 污染 ， 发 展 节 水 
产业 。 

营造 生态 保护 林 : 继续 共同 实施 京 津 风 沙 源 治理 工程 、“ 三 北 ” 防 护林 建设 
工程 、 太 行 山 绿化 工程 。 双 方 联合 癌 国 家 申请 扩大 河北 省 生态 公益 林 补 偿 范 围 ， 
加 大 对 国有 林场 的 交 持 力度 。 共 同 规划 密云 、 官 厅 上 游 生态 水 资源 保护 林 建 设 项 
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目 ， 在 争取 国家 支持 的 同时 , “十 一 五 ”时 期 北京 提供 部 分 建设 资金 ， 重 点 支持 
河北 丰 宁 、 濠 平 、 赤 城 、 怀 来 四 县 营造 生态 水 源 保 护林 ， 并 根据 实施 效果 ， 支 持 
河北 省 逐步 扩展 保护 林 范 围 。 双 方 共同 加 强 沙 尘 天 气 的 监测 、 预 警 及 防御 能 力 建 
设 。 

随 着 京 津 鉴 一 体 化 发 展 的 起 步 和 以 北京 为 中 心 的 国家 高 速 公路 网 及 高 客 铁路 
网 建设 ， 京 津 周边 在 交通 、 电 力 、 旅 游 等 基础 设施 方面 有 了 较 大 改善 ; 《21 世纪 
首都 水 资源 保障 工程 、《 京 津 风沙 源 治理 工程 》 的 实施 ， 使 张家口 和 承德 的 生 
态 环境 向 好 的 方面 有 了 一 定 的 发 展 :河北 省 工业 化 、 城 市 化 进程 使 京 津 周边 的 中 
等 城市 如 张家口 、 承 德 的 市 区 经 济 社会 发 展 水 平 有 了 较 大 的 提高 ; 河北 省 扶贫 规 
划 的 实施 也 使 广大 农村 发 生 了 一 些 可 喜 的 变化 。 

《张家口 市 扶贫 开发 规划 (2002 ~2010 年 )》 实 施 期 间 ， 在 党 中 央 、 国 务 院 ， 
河北 省 委 、 省 政府 的 关心 和 支持 下 ， 在 中 央 和 省 直 单 位 、 北 京 市 区 县 、 河 北 省 兄 
弟 市 的 大 力 帮 扶 下 ， 张 家 口 市 坚持 以 自力 更 生 为 主 与 动员 社会 力量 攻 扶 相 结合 ， 
开发 式 扶贫 与 开放 式 扶贫 相 结合 .“ 输 血 ” 与 增强 “造血 ”功能 相 结合 ， 不 断 加 
大 扶贫 攻坚 和 扶贫 开发 力度 ， 扶 贫 工作 取得 了 明显 的 成 效 。 贫困 乡村 的 生产 生活 
条 件 有 所 改善 ， 贫 困 人 口 逐 年 减少 ， 农 民 人 均 纯 收 入 逐年 增长 ; 农业 结构 得 到 较 
大 的 调整 ， 群众 收入 结构 趋向 多 元 化 ; 自我 发 展 能 力 得 到 提高 。 


(二 ) 环 永 津 贫 困 上 县 的 扶持 力度 不 够 ， 与 京 津 的 卷 距 还 在 继续 扩大 


由 于 京 津 发 展 太 快 ， 而 周边 贫困 之 的 基础 太 弱 ,贫困 县 得 到 的 扶持 与 需求 相 
差 太 远 ， 与 京 津 的 差距 还 在 越 拉 越 大 ， 例如; 北京 的 远郊 县 延庆 、 怀 和 柔 、 密 云 与 
张家口 、 际 德 各 县 在 自然 条 件 上 是 一 样 的 ， 由 于 60 多 年 来 特别 是 近 30 年 来 ， 国 
家 在 基础 设施 、 生 态 环 境 和 经 济 社 会 方面 的 投资 二 者 相差 太 大 ， 现 在 北京 郊区 农 
民 的 年 收入 是 贫困 带 农民 的 3 信和 多 。 张 家 口 市 增长 缓慢 ,2001 年 (1611 元 ) 至 
2008 年 (3286 元 ) 的 7 了 7 年间， 农民 人 均 纯 收入 仅 增 长 了 1675 元 ， 每 年 仅 增长 
239 元 ， 仅 为 北京 市 农民 人 均 纯 收入 10662 元 的 30.8% 。 到 2008 FEIRE, €m 
贫困 估 口 仍 高 达 81.69 万 人 ， 占 全 市 农业 人 口 的 26.15% ，, 占 全 省 贫困 人 口 的 
20. 95% - 

L 环 京 津 贫 困 带 面积 大 ， 人 均 收 入 低 

2008 年 ， 张 家 口 市 农民 人 均 纯 收入 2000 元 以 下 的 村 有 2310 个 、508572 P, 
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1518025 人 ， 占 全 市 农业 人 口 的 49%; 坝 上 各 县 维持 基本 生活 消费 支出 需 2169. 5 
元 ， 贡 下 各 县 维持 基本 生活 消费 支出 需 1966. 33 元 ， 而 人 均 纯 收入 低 于 这 两 条 线 
的 贫困 大口 占 一 半 以 上 : 据 入 户 调研 测 算 ， 人 金 市 2008 年 贫困 线 以 下 农民 人 均 纯 
收入 (1221 元 ) 与 全 国 (4761 元 ) 、 全 省 (4795 元 ) 、 全 市 (3286 元 ) 平均 水 
平分 别 相差 3540 元 、3574 元 、2065 元 ( 见 表 5)。 


RS 张家口 市 2008 年 坝 上 坝 下 地 区 人 均 生 活 消 费 支出 
Ra 元 


naa 煤 水 电 等 居住 | 日 常用 品 
& | H 消费 支出 消费 支出 | 消费 支出 

912.9 176. 5 591. 4 02.8 192. 7 

2. 环 京 津 贫 困 带 与 京 津 地 区 贫 富 差距 悬殊 

改革 开放 初期 ， 河 北 省 的 32 个 环 京 津 贫困 带 的 县 域 经 济 与 京 津 二 市 的 远郊 
1S 县 基本 处 于 同一 发 展 水 平 ， 但 在 30 年 后 的 今天 ， 两 者 之 间 的 经 济 社会 发 展 水 
平 形成 了 巨大 的 落差 。2008 年 ， 与 北京 延庆 县 接壤 的 张家口 赤城 县 GDP 是 33 亿 
元 ， 仅 为 延庆 的 57.16% 地方 财政 一 般 预 算 收 入 18092 万 元 ， 仅 为 延庆 县 的 
57.16% ， 农 民 人 均 纯 收 人 2496 元 ， 仅 为 延庆 县 的 26. 60% 。 

环 扣 津 贫困 带 与 北京 地 区 的 县 区 相 比 反差 巨大 。 特 别 是 位 于 癸 北 的 张家口 、 
ARSE 和 和 保定 西部 山区 ， 与 京 津 郊区 差距 越 拉 越 大 ， 发 展 压力 越 来 越 重 。 由 于 
缺少 大 的 开发 项 目 和 资金 支持 ,在 发 展 上 其 至 被 西部 地 区 所 超越 。2008 年 ， 张 
家 口 的 县 域 农 民 人 均 纯 收入 仅 为 内 蒙古 的 70. 58% ， 新 疆 的 93.75% 。 

3. 环 京 津 贫困 带 的 自我 发 展 能 力 有 限 | 

环 京 津 贫困 带 ， 多 年 来 由 于 受 历 史 、 地 理 、 自 然 条 件 和 政策 的 影响 ,基础 设 
施 严 重 滞后 。 同 时 缺乏 快速 健康 发 展 的 产业 支撑 ， 自 我 发 展 能 力 严重 不 足 ， 长 期 
以 来 一 直 跳 不 出 在 落后 中 发 展 ， 在 发 展 中 落后 的 怪圈 。 一 方面 先天不足， 受 限 
于 灵通 、 教 育 等 基础 设施 不 发 这 ,农业 自然 条 件 差 ， 经济 发 展 速 度 缓慢 ; 另 一 方 
面 ,后 大 尖 调 ， 与 贫困 市 脱贫 致 定 的 需求 相 比 ， 各 种 扶持 政策 和 投资 严重 不 足 。 
当地 市 县 政府 缺乏 投入 生态 建设 所 需要 的 巨大 能 力 ， 使 贫困 且 特 别 是 坝 上 地 区 陷 
人 了 “贫困 一 对 资源 的 掠夺 性 开发 一 生态 晋 化 一 区 域 性 贫困 根源 ”的 “怪圈 "。 
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BRAR TDR, 后 天 和 营养 不 足 导致 贫困 县 区 的 造血 功能 严重 不 足 ， 自 我 发 展 受 到 
极 大 挑战 。 由 于 历史 原因 和 生态 环境 建设 的 投入 相对 不 足 ， 生 态 建 设 和 环境 保护 
方面 存在 严重 问题 。 


三 ”造成 环 京 津 贫困 带 长 期 落后 的 主要 原因 


PER AOI a. 除了 有 自然 条 件 恶 劣 、 灾 害 频 繁 的 因素 外 ， 与 地 处 
“首都 脚下 ”的 特殊 地 理 位 置 ， 长 期 为 保证 首都 北京 的 社会 安定 和 经 济 发 展 作 贡 
献 ， 人 而 得 到 支持 经 济 发 展 的 投资 与 兵 持 政策 不 充分 有 直接 的 关系 。 

1. 历史 原因 

张家口 是 北京 的 安全 屏障 ， 严 禁 开 发 。20 世纪 60 ~ 70 年 代 ， 作 为 保卫 首都 安 
EAJ “AG AKI", Ades, KHAIR., DE, TETEH, SBCA he Big 
Hana. MEF HUE. 1995 年 才 获 准 部 分 对 外 开放 ， 比 东部 地 区 晚 了 15 年。 由 于 
国家 投入 基础 设施 建设 和 先期 开放 两 个 重要 机 遇 期 的 缺失 .经 济 社 会 发 展 长 期 处 于 
停 清 和 缓慢 增 长 状态 。1965 年 张家口 人 均 生 产 总 值 泗 居 全 省 第 4 位 ，1995 年 退 居 
第 8 位 ，2005 年 位 于 河北 省 11 个 设 区 市 的 第 11 位 ，2008 年 排 在 第 9 位 。 

2， 地 理 原 因 

张家口 、 承 德 是 北京 的 生态 屏障 和 水 源 保 障 ， 限 制 开 发 。 作 为 北京 的 水 源 
地 ， 为 了 给 首都 提供 充足 和 清 浓 的 水 资源 ， 张 家 口 大 规模 压缩 工农 业 用 水 ， 不 断 
提高 企业 排污 标准 ， 关 停 了 众多 效益 可 观 而 耗 水 严重 和 排污 标准 低 的 企业 ， 严 重 
制约 了 工业 的 发 展 。 作 为 京 津 的 风沙 源 治理 区 ， 为 保护 京 津 的 太 气 环境 而 实施 的 
封山育林 和 退耕 还 林 还 车工 程 所 需要 的 投资 远 远 不 够 ,使 得 张家口 的 农业 和 畜牧 
业 发 展 受 到 了 较 大 的 影响 。 

3， 京 津 对 河北 省 “虹吸 ”作用 的 原因 

环 京 津 贫困 带 所 在 的 “ 环 京 津 ” 区 位 有 优势 也 有 劣势 ， 潜 在 的 优势 即 辐 射 
作用 刚 阴 在 显现 ， 而 先 势 即 “ 和 虹吸 ”和 作用 巨大 ， 既 是 历史 的 又 是 现实 的 。 由 于 
北京 、 天 津 的 “虹吸 ”作用 ， 环 京 津 贫困 带 的 各 类 资源 流失 严重 。 改 革 开 放 以 
来 ， 由 于 城乡 发 展 的 不 平衡 、 地 区 发 展 的 不 平衡 ， 资 本 、 人 才 、 项 目 、 原 材料 等 
稀缺 资源 都 流向 了 较为 发 达 的 京 津 地 区 ， 而 贫困 地 区 不 但 无 法 从 市 场 中 爱 益 ， 反 
而 被 进一步 剥夺 了 各 种 资源 ， 加 剧 了 贫困 。 
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4. 政策 原因 

张家口 、 承 德 是 重点 政策 的 “盲区 "， 受 到 支持 较 少 。 虽 然 具 有 典型 的 西部 
特征 ， 但 由 于 毗邻 北京 和 地 处 河北 ,发 展 上 要 顾全 大 局 ,政策 上 却 “ 不 东 不 
西 "， 某 种 意义 上 成 了 区 域 协调 发 展 重点 政策 的 一 个 “盲区 ”。20 世纪 80 年 代 ， 
国家 实施 东部 大 开放 战略 ,张家口 虽 属 于 东部 ， 却 因为 是 战略 要 塞 被 推迟 15 年 
才 获 准 部 分 对 外 开放 ， 一 系列 外 援 、 外 资 、 引 进项 目 被 拒 之 门 外 ， 错 过 了 先期 开 
放 能 够 带 来 的 发 展 机 遇 。20 世纪 90 年 代 ， 国 家 实施 优化 资本 金 结构 试点 ， 张 家 
口 未 能 列 人 试点 城市 ， 失 去 了 加 快 国有 企业 改革 和 工业 经 济 发 展 的 政策 机 遇 。 进 
入 21 世纪 ， 国 家 着 眼 于 区 域 经 济 的 协调 发 展 ， 又 相继 实施 了 “西部 大 开发 ”、 
“振兴 东北 老 工 业 基地 ”、“ 中 部 崛起 ” 几 大 发 展 战 略 ， 张 家 口 又 因为 隶属 全 国 东 
部 的 河北 省 ， 仍 未 能 进入 到 “政策 优惠 圈 ” 之 中 。 同 时 ， 国 家 扶持 政策 一 刀 切 ， 
对 环 京 津 贫困 地 区 特别 是 对 张家口 地 区 支持 力度 不 明显 。 许 多 优惠 性 政策 都 以 地 
方 配套 为 基础 ， 而 张家口 、 承 德 等 贫困 地 区 地 方 财力 十 分 持 据 ， 难 以 自 筹 配套 。 

5. 自然 条 件 原因 

高 寒 缺 水 ， 恶 劣 的 自然 条 件 ， 严 重 制约 着 贫困 地 区 经 济 的 发 展 。 

环 京 津 贫困 带 的 形成 和 长 期 存在 ， 产 生 了 一 系列 比 其 他 贫困 地 区 更 为 突出 的 
政治 、 经 济 、 社 会 和 生态 影响 ， 需 要 国家 和 京 津 旨 各 级 党 委 、 政 府 高 度 重视 。 环 
京 津 贫困 带 的 长 期 存在 ， 直 接 影 响 城乡 统筹 发 展 和 全 面 建设 小 康 社 会 总 体 目 标的 
实现 ; 直接 影响 首都 北京 的 稳定 和 国际 大 都 市 的 形象 ;， 直接 影响 京 津 两 地 的 生态 
环境 。 为 此 ， 必 须 进一步 加 大 对 环 京 津 贫困 县 的 扶持 力度 。 


促进 环 京 津 贫困 带 发 展 的 对 策 建 议 


树立 兼顾 经 济 效 益 和 生态 效益 的 指导 思想 。 必 须 人 处理 好 生态 脆弱 的 贫困 县 发 
展 经 济 、 增 加 收入 与 改善 生态 环境 的 关系 。 必 须 解 决 国家 和 了 京 津 要 生态 效益 、 市 
县 政府 要 财政 收 人 、 当 地 农民 要 脱贫 致富 的 尖锐 矛盾 。 在 贫困 有 具 农 民 人 均 纯 收入 
远 低 于 全 国平 均 水 平 的 情况 下 ， 只 强调 生态 环境 保护 而 和 忽略 当地 人 民生 活水 平 的 
提高 ， 当 地 的 生态 环境 也 不 可 能 持久 的 得 到 改善 。 必须 改变 城乡 二 元 结构 的 体 
制 ， 实 施 京 津 豆 城乡 一 体 化 发 展 。 环 京 津 贫 困 带 要 主动 融 人 京 津 焉 都 市 圈 和 环 讲 
海 经 济 圈 ， 陨 人 入城 乡 统筹 发 展 规 划 。 加 快 京 津 晕 各 种 要 素 市 场 的 对 接 与 融合 ， 
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把 调整 产业 结构 作为 促进 生态 脆弱 的 贫困 县 发 展 的 重点 。 按 照 开发 与 保护 并 
重 、 生 态 建 设 与 脱贫 致富 结合 的 方针 ， 谋划 建设 带动 全 局 发 展 的 重点 项 目 ， 构建 
面 问 尿 禅 的 清 涪 能 源 基 地 、 广 业 转 移 其 地、 优质 农 副产品 加 工 基地 和 劳务 输出 基 
地 ， 建 设 面 向 “三 北 ” 的 物流 中 心 和 旅游 服务 中 心 ， 

L 国家 和 京 津 囊 各 级 政府 应 尽快 对 贫困 带 采 取 与 北京 远郊 县 同样 强 有 力 的 
政策 和 措施 

环 京 津 贫 困 带 问题 ， 是 一 个 政策 布局 性 的 不 协调 问题 ， 是 涉及 经 济 、 社 会 、 
生态 等 方面 的 系统 工程 。 但 从 目前 国家 和 京 津 两 市 给 于 的 支持 来 看 ， 不 少 还 是 临 
时 救济 式 的 扶持 -。“ 授 人 以 鱼 ， 不 如 授 人 以 渔 " 。 要 从 根本 上 解决 环 京 津 贫 困 带 
问题 ， 建 议 国家 实施 “ 京 津 焉 城乡 发 展 统筹 规划 ”， 坚 持 有 差别 的 开发 式 扶贫 战 
略 ， 和 在 国家 扶贫 领导 小 组 下 成 立 专 门 机 构 ， 制 定 专 项 帮 扶 规划 、 特 殊 政 策 和 措 
施 。 国 家 对 张家口 、 承 德 和 保定 西部 各 环 京 津 贫困 县 在 扶贫 开发 、 基 础 设施 建设 
和 生态 建设 方面 ， 应 给 予 导 北京 郑 县 延庆 、 怀 柔 、 密 云 同 样 的 投资 标准 和 优惠 政 
策 。 上 比如， 造林 至 少 需要 一 年 种 植 三 年 补 植 ， 造 林 资 金 需 要 多 年 投入 ， 成 年 树木 
达到 成 活 标 准 每 亩 至 少 需 要 投入 资金 1500 元 ， 但 目前 国家 补助 张家口 、 承 德 各 
县 每 再 仅 为 200 元 ， 而 北京 远郊 县 每 百 投 入 达 5500 元 。 

2. 尽快 制定 实施 《扶持 环 京 津 贫困 地 区 发 展 专项 规划 》 

由 于 环 束 津 周围 贫困 地 区 的 发 展 淄 后 ， 因 此 ， 束 津 豆 区 域 的 发 展 受 到 了 
“ 短 板 ”现象 的 严重 制约 。 建 以 在 国家 扶 委 领导 小 组 下 成 立 专门 的 政府 协调 机 
J, FTP EER, WHE 扶持 环 京 津 和 贫困 地 区 发 展 专项 规划 少 ， 设 立 环 京 
津 贫 困 市 发 展 扶贫 专项 多 金 ， 并 加 大 转移 交付 力度 ， 以 解决 这 一 区 域 的 基础 设施 
建设 灌 后 、 和 生态 环 境 恶 化 和 经 济 社会 发 展 整 后 的 问题 。 

3. 建立 生态 经 济 特殊 示范 区 

张家口 、 承 德 地 区 是 全 国生 态 性 贫困 问题 最 典型 、 最 具 代 表 性 和 政治 影响 最 
大 、 最 敏感 的 地 区 。 当 地 农民 生存 发展 与 生态 安全 之 间 的 矛盾 已 成 为 十 分 尖锐 的 
突出 耶 盾 ， 生 态 性 贫困 问题 必须 得 到 重视 和 加 以 解决 。 从 保证 环 京 津 地 区 生态 安 
全 又 必须 兼顾 张 承 地 区 发 展 的 角度 ,确定 一 个 自在 实现 经 济 、 社 会 、 生 态 协 调 发 
展 的 综合 性 生态 与 经 济 政 策 试点 示范 区 ， 通过 制订 并 组 织 实 施 区 域 特 殊 的 财政 、 
投资 、 技 术 、 经 济 、 教 育 、 就 业 、 资 源 和 环境 政策 ， 建 立 保证 生态 安全 和 促进 区 
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域 经 济 社会 发 展 的 产业 体系 、 城 镇 体系 、 就 业 体 系 、 资 源 开发 管理 体系 、 环 境 保 
护 体 系 和 生态 工程 体系 ， 实 现 区 域 发 展 的 科学 决策 和 区 域 政 策 的 有 效 整合 ， 达 到 
消除 区 域 贫困 和 和 改善 区 域 生 态 环境 的 双重 目的 ， 为 全 国 解 决 生态 环境 敏感 区 域 的 
贫困 与 生态 问题 ， 保 证 生态 安全 提供 经 验 和 标杆 。 

4. 加 大 帮 扶 力度 ， 深 入 开展 对 口 扶贫 与 交流 合作 

制定 解决 环 各 和 津 贫困 带 问 题 的 帮 扶 规划 ， 确 定 工作 目标 和 考核 办 法 ， 组 织 安 
排 中 和 二 和 了 京 津 市 属 单 位 、 驻 永 津 的 大 中 型 企业 、 大 专 院 校 和 科研 单位 、 京 津 经 济 
实力 较 强 的 县 (市 、 区 ) 四 个 方面 的 力量 ， 对 京 津 副 贫 困 带 中 的 贫困 县 (区 )， 
实行 “四 帮 一 ”或 “四 帮 二 ” ,尤其 是 把 企业 帮 扶 作为 重点 ， 创 新 帮 扶 模式 ， 提 
倡 表 过 经 缠 技 术 合 作 和 在 农村 建 并 产业 基地 等 多 种 形式 帮助 贫困 地 区 脱贫 。 针 对 
近 叙 的 各 津 地 区 是 一 个 高 收入 、 高 消费 区 的 实际 ,适当 提高 环 京 津 贫困 带 的 贫困 
界定 标准 ， 扩 大 扶贫 工作 范围 ， 加 大 扶贫 投入 。 帮 助 贫困 县 (K) 打造 立 县 产 
业 ， 上 县 体 帮 扶 工 作 要 通过 项 目 落实 到 扶贫 开发 重点 村 。 

5. 建立 长 效 的 经 济 协作 发 展 机 制 

在 扶持 环 京 津 贫困 地 区 的 过 程 中 ， 树 立 扶贫 就 要 扶 产 业 ， 扩 产业 就 要 走 产 业 
化 的 路 于 ， 走 产业 化 路 于 训 昌 扶 龙 头 的 理念 。 京 津 的 外 迁 外 洲 产 业 和 企业 ， 要 重 
忆 回 周边 贫困 地 区 转移 ， 广 业 链 条 向 贫困 带 内 延伸 ,不断 增加 贫困 地 区 农 副 产品 
附加 值 ， 吸纳 贫困 劳动 力 ， 稳 定 增 加 贫困 群众 收 入， 真正 实现 以 “输血 ” 促 
“和 这 血 ， 以 产业 促 致 语 。 从 国家 层面 统筹 考虑 生态 建 说 与 经 济 发 展 的 关系 ， A 
BAK XT E Ht AAA sce, POR Kat, REI ERA “AGT RE 
源 基 地 、 装 备 机 械 制造 业 基 地 、 特 色 农 产品 生产 加 工 基 地 、 现 代 商 贸 物 流 基地 、 
北方 生态 旅游 基地 、 信 息 制 造 业 基地 ”。 积 极 探 索 建 立 京 津 砷 “双赢 ”或 “多 
最 ”的 区 域 同 协作 发 展 机 制 ， 充 分 吸纳 京 津 周边 贫困 地 区 的 劳动 力 ， 将 支持 周 
边 和 贫困 地 区 的 发 展 作 为 京 津 可 持续 发 展 的 战略 举措 ， 建 立 长 效 的 支持 机 制 。 

充分 发 挥 区 位 优势 ， 在 京 津 蔓 掌 握 核 心 技 术 的 条 件 下 ， 对 环 京 津 贫困 区 域 加 
大 开发 新 兴 产 业 的 战略 投资 ， 实 现 跨越 式 发 展 。 战 略 性 新 兴 产 业 具 有 市 场 需求 前 
景 ， 其 备 资 源 能 耗 低 、 带 动 系数 大 、 就 业 机 会 多 、 综 合 效 益 好 的 特征 。 新 能 源 、 
节能 环保 、 电 动 汽车 、 新 材料 、 新 医药 、 生 物 育 种 和 信息 产业 在 环 京 津 贫困 带 可 
以 得 到 大 发 展 。 一 是 产品 有 稳定 并 有 发 展 前 景 的 市 场 需求 ; 二 是 有 良好 的 经 济 技 
本 效益 ; 三 是 能 带动 一 批 产 业 的 兴起 ; 四 是 可 以 借助 京 津 的 科技 人 才 和 资源 ; 五 
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是 环 束 津 区 成 交通 、 土 地 、 和 劳动 力 成 本 较 低 ， 并 有 一 定 的 产业 基础 。 

6 建立 多 元 有 序 的 补偿 机 制 

无 形 资源 让 湾 应 实行 “ 谁 治理 谁 受益 ” ， 由 国家 补偿 的 厚 则 。 因 此 建议 ， 国 
家 财政 转移 文 付 制度 应 该 把 区 域 生态 补偿 作为 重点 ， 加 大 支持 力度 。 作 为 受益 地 
区 应 该 对 有 党 损 地 区 积极 进行 利益 补偿 ， 在 有 形 资 源 补偿 方面 ， 应 该 依照 资源 价格 
和 机 会 价格 ,将 收益 向 上 游 欠 发 达 地 区 人 和 倾斜。 国家 应 该 用 行政 和 计划 手段 推动 这 
一 原则 的 贯彻 。 发 达 地 区 要 动员 更 多 的 社会 力量 参与 上 游 地 区 的 生态 环境 建设 ， 
提供 各 种 支持 ， 更 多 地 体现 环境 友好 。 在 补偿 模式 选择 上 ， 一 方面 注重 政策 补 
众 ， 促 使 生态 效益 受益 地 一 一 北京 制定 有 关 政 策 ， 作 为 对 生态 效益 产 出 地 的 补 
偿 。 主 要 包括 贫困 带 的 高 中 毕业 生 进 入 和 泉 津 履 高 校 定向 培养 政策 ; EE I 
了 页 津 贫困 囊 的 劳务 市 场 和 定期 定量 安排 使 用 贫困 带 劳动 力 政 策 ; 在 张家口 和 承德 
专 设 生态 建设 和 管 护 职业 学 校 。 男 一 方面 强化 资金 补偿 ， 国 家 和 京 津 他 财政 以 转 
移 支 付 或 直接 投资 张家口 、 承 德 生 态 建设 的 方式 ,给予 上 游 区 域 补 偿 ， 以 实现 京 
津 与 环 京 津 贫困 带 之 间 的 社会 公平 发 展 。 了 巡 步 实行 对 张家口 、 承 德 保 护 资源 环境 
所 导致 的 损失 给 予 补 供 的 政策 ， 主 要 包括 水 资源 使 用 权 损 失 补 傍 政策 、 生 态 林 业 
用 地 使 用 权 损 失 补 偿 政 策 、 限 制 传统 工业 发 展 权 益 损 失 补 偿 政 策 、 高 耗 水 农业 发 
展 权 益 损 失 补 偿 政 策 、 提 高 地 表 水 环境 质量 标准 地 区 经 济 损失 补偿 政策 、 提 高 生 
态 功 能 区 域 标准 地 区 经 六 损失 补 仅 政 俩 、 生 态 工 程 管 护 费 用 补偿 政策 、 上 自然 保护 
区 管 护 费用 补偿 政策 等 特殊 的 资源 环境 保护 损失 补偿 政策 - 

7. 建立 差别 式 扶 贷 机 制 

张家口 、 承 德 是 北京 的 水 源 地 、 上 风口 和 生态 屏障 ， 鉴 于 地 理 位 置 、 自 然 气 
候 的 特殊 性 和 现实 状况 的 差异 性 及 贫困 县 多 为 革命 老区 的 现实 性 ， 建 议 国 家 、 省 
将 张家口 、 承 德 和 保定 西部 山区 列 为 国家 下 一 轮 扶 贫 开 发 的 重点 ,将 坝 上 贫困 地 
区 列 为 特殊 区 域 进行 重 点 扶持 和 实行 综合 洽 理 。 在 扶贫 开发 的 过 程 中 ,鉴于 各 地 
自然 条 件 、 贫 困 程 度 、 地 方 扶持 能 力 、 致 贫 厚 因 等 因素 的 差异 性 ， 坚 持 差别 式 扶 
贫 战 略 。 一 是 实行 区 域 化 扶贫 ， 对 于 集中 连 片 地 区 ,不 断 加 大 财政 扶贫 资金 的 支 
持 ， 重 点 进行 基础 设施 建设 ; 对 于 基础 比较 好 的 一 般 地 区 加 大 信贷 资金 支持 和 贴 
To BARFA: 对 于 捅 化 地 区 扶贫 ， 以 搬迁 或 培训 转移 劳力 为 重点 。 二 
是 坚持 有 所 为 有 所 不 为 ， 在 扶贫 开发 中 .不 能 强 扶 、 乱 扶 ， 对 极度 贫困 乡村 应 以 
培训 转移 劳动 力 、 开 展 职业 教育 为 突破 口 ， 为 转移 劳动 力 创造 条 件 ; ITAAS 
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村 应 以 基础 设施 建设 和 产业 扶贫 性 结合 ， 给 予 重 点 扶持 ; 对 于 一 般 贫 困 乡 村 ， 应 
加 大 贴息 和 技术 服务 。 三 是 体现 扶贫 资金 分 配 的 差异 性 ， 在 因素 法 中 加 大 贫困 程 
度 的 权重 ; 按 分 级 因素 法 分 配 扶贫 资金 ， 对 所 有 的 贫困 县 评估 出 不 同等 级 ， 确 定 
不 同 的 扶持 政策 ; 强化 资金 投向 ， 加 天 基础 设施 建设 投入 ， 加 天 产业 发 展 贴息 额 
度 ， 加 大 素质 培训 的 培训 资金 ,加 大 对 面积 广阔 、 贫 困 面 集中 地 区 的 项 目 管理 费 
Hio 

8. RKP Sel Boe 

目前 ， 环 京 津 贫困 地 区 青 壮年 劳动 力 外 出 务工 已 成 为 群众 脱贫 致富 的 一 条 重 
要 渠道 ， 举 家 外 迁 的 户 也 相当 普遍 。 为 使 这 些 贫 困 和 群体 稳定 就 业 、 稳 定 脱 贫 ， 更 
好 地 参与 城市 建设 ,缓解 贫困 地 区 生态 压力 ， 促 进 自动 移民 ,减少 贫困 人 口 并 实 
现 扶 贫 资 金 的 集约 投入 ,需要 进一步 深化 户籍 制度 改革 ， 对 来 自 贫 困 地 区 特别 是 
张家口 、 承 德 地 区 的 农民 工 及 其 配偶 ， 未 达到 法 定 婚 龄 子女 及 无 独立 生活 能 力 的 
子女 和 父母 ， 放 宽 城 镇 基本 落户 条 件 ， 实 现 减少 在 民 、 富 补 农 民 的 目的 。 国 家 需 
完善 配套 政策 措施 ， 在 子女 义务 教育 、 经 济 适 用 住房 、 职 工 医疗 保险 、 城 镇 低 保 
政策 等 方面 给 予 他 们 与 城镇 届 民 同等 的 待遇 。 


参考 文献 


河北 省 人 民政 府 编 《 河 北 经 济 年 鉴 (2006 ~ 2009)》， 中 国 统计 出 版 社 ，2006 年 10 
月 ~2009 年 10 Ay 

国家 统计 局 编 《 中 国 统计 年 鉴 (2009)》， 中 国 统计 出 版 社 ，2009 年 9 月 。 

北京 市 人 民政 府 、 河 北 省 人 民政 府 :《 关 于 加 强 经 济 与 社会 发 展 合作 备忘录 》，2006 年 
10 A. 


181 





积极 应 对 国际 金融 危机 的 冲击 
一 论 经 济 全 球 化 背景 下 长 三 角 地 区 产业 发 展 的 机 遇 与 挑战 
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摘 要 : 长 三 角 地 区 为 我 国 经 济 社会 发 展 的 增长 极 之 一 ,但 国际 金融 所 
机 来 插 册 猛 ， 对 我 国 经 济 的 持续 和 健康 发 展 造 成 了 很 大 影响 ， 区 域 经 济 首 当 
其 冲 ， 受 到 的 冲击 比较 大 、 上 比较 多 ， 直 面 的 问题 也 更 为 复杂 ,使 长 三 角 地 区 
产业 发 展 的 矛盾 更 加 西亚 。 本 广 就 长 三 角 地 区 产业 发 展 的 机 遇 与 优势 、 淄 势 
和 挑战 进行 了 分 析 ， 提 出 为 进一步 应 对 经 济 全 球 化 带 来 的 各 种 挑战 长 三 角 
地 区 必需 把 转变 经 济 发 展 方式 和 环境 的 改善 作为 新 时 期 引导 地 区 发 展 的 主 
线 ， 把 推动 区 域 产业 结构 整体 升级 作为 加 快 地 区 发 展 的 重点 ， 把 促进 城镇 空 


沈 玉 芳 、 建 设 部 城乡 规划 专家 委员 会 委员 ， 人 全国 经 济 地 理 研 究 会 副 会 长 、 中 国 城 市 科学 研究 宅 
常务 理事 ， 新 华 社 特约 经 济 分 析 师 ,中 国 科 内 、 中 组 部 “高 级 人 才 库 ”高 级 人 才 。 华东 师范 大 


学 长 江 流 域 发 展 研 究 院 研 究 部 负责 人 ， 城 市 与 区 域 经 济 系 教授 ,博士 生 导 师 ， 主 要 从 事 区 域 经 
济 与 规划 研究 . 


积极 应 对 国际 金融 危机 的 冲击 č Al 
CD 


间 结 构 和 组 织 模 式 持 续 优 化 作为 统筹 和 协调 地 区 发 展 的 抓 手 ， 加 强 协 同 与 合 
作 ， 进 行 一 体 化 发 展 。 
关键 词 : 国际 金融 危机 KAR 产业 发 展 机 这 与 挑战 


长 三 角 地 跨 江 办 、 浙 江 和 上 海 两 省 一 市 ， 国 土 面积 10 万 平方 公里 ， 占 全 国 
AY 1.1% ; AO 8200 多 万 ， 约 襄 全 国 的 6.3%; 2008 年 实现 国内 生产 总 值 6.55 
万 亿 元 ， 占 全 国 的 20% ,年 增长 率 11%; 人 均 国 内 生产 总 值 为 全 国人 均 水 平 的 3 
fs. 与 珠 三 角 和 所 津 懂 相 比 ， 长 三 角 国 内 生产 总 值 总 量 略 多 于 球 三 角 和 京 津 履 
的 总 和 (2008 年 珠 三 角 国 内 生产 总 值 2.97 HILIG, RRA A+ PME 2. 98 
万 亿 元 ， 两 者 总 和 占 全 国 的 18.2% ) 出 ， 单 位 国土 面积 的 产 出 也 大 大 高 于 以 上 两 
地 ， 为 我 国 经 济 社会 发 展 的 增长 极 之 一 。 

值得 注意 的 有 是， 以 2008 年 9 月 、10 月 份 美 国 次 贷 人 危机 集中 爆发 为 标志 的 国 
际 金融 危机 来 势 凶 猛 ， 对 我 国 经 济 的 持续 和 健康 发 展 造成 了 很 大 影响 ， 区 域 经 济 
首 当 基 冲 ， 受 到 的 冲击 比较 大 、 比 较 和 多 ， 直 面 的 问题 也 更 为 复习 ， 司 长 三 角 地 区 
PUP RRNA Boe. 但 玖 总 体 和 而 襄 ， 长 三 角 地 区 产业 故 展 拥有 不 少 的 机 所 
与 优势 ， 这 是 有 效应 对 国际 金 钥 危机 的 影响 和 大 幅度 增强 区 域 经 济 抵御 金融 危机 
的 抗 冲击 能 力 的 根本 所 在 。 


一 ”长 三 角 地 区 产业 发 展 面临 的 机 遇 


近年 来 长 三 角 地 区 经 济 社会 发 展 速度 比较 快 ， 综 合 实力 明显 增强 ， 对 外 开放 
也 在 不 断 深 化 ， 区 域 发 展 已 经 迈 上 了 一 个 新 台阶 。 在 全 球 化 背景 下 ， 长 三 角 地 区 
产业 发 展 将 面临 不 少 机 遇 。 

1. 国际 资本 和 技术 的 转移 

改革 开放 以 来 ， 特别 是 中 国 加 人 WTO 以 后 ， 随 着 对 外 开放 政策 的 进一步 这 
化 和 管理 形式 透明 化 程度 的 不 断 提 高 ， 越 来 越 多 的 跨国 公司 选择 在 中 国 投 资 ， 而 
中 国 国内 巨大 的 市 场 潜力 和 劳动 力 比 较 优势 正 是 跨国 公司 进行 产业 转移 的 必要 条 


D feet: 《二 大 经 济 圈 地 区 生产 总 值 占 全 国 38,2 各 了，2009 年 9 月 14 A ARHI? -o 
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件 。 在 长 三 角 地 区 ， 由 于 经 济 国 际 化 程度 相对 较 高 ， 劳 动力 素质 、 产 业 基 础 、 区 
位 优势 、 政 策 和 国家 战略 背景 、 基 础 设施 与 配套 服务 能 力 等 优势 比较 突出 ,， 极 大 
地 降低 了 跨国 公司 产业 转移 和 当地 化 生产 的 成 本 。 在 中 国 台 湾 地 区 相关 机 构 评选 
内 地 投资 环境 最 优 和 风险 最 低地 区 时 ,长 三 角 连 续 多 年 入围 。 在 《中 国 城市 竞 
SHIRA) P, eR TERR SED A tain? AVS EB, Ro PA 10 个 城 
市 进入 了 全 国 城市 资本 竞争 力 前 50 强 , 对 海外 投资 者 具有 较 大 的 吸引 力 。 

2. 全 球 城市 体系 的 网 络 化 

随 着 全 球 城市 体系 网 络 的 延伸 ， 目 前 有 越 来 越 多 的 城市 因为 跨国 公司 的 生产 
经 营 活 动 与 国际 金融 、 投 资 和 贸易 的 扩张 及 服务 业 的 日 益 国 际 化 而 融合 到 这 个 网 
络 中 去 ， 以 此 成 为 城市 体系 网 络 中 的 一 个 厂 扣 ， 并 按照 自生 实力 的 差别 在 全 球 城 
市 网 络 中 扮演 着 不 同 的 角色 。 目 前 ,长 三 角 正 在 迅速 壮大 成 为 世界 第 六 大 城市 
群 ， 而 其 中 心 城 市 上 海 正 以 世界 城市 为 目标 进行 规划 发 展 。 在 上 海 市 国民 经 济 和 
社会 发 展 第 十 一 个 五 年 规划 纲要 (草案 ) 中 ， 了 明确 提出 了 要 形成 以 “四 个 中 心 ” 
为 目标 的 发 展 格 局 。 也 即 .“ 十 一 五 ”期 间 要 加 快 建设 国际 经 济 、 金 融 、 贸 易 和 
航运 中 心 。 并 以 金融 为 核心 ， 加 快 推进 金融 中 心 建设 的 步伐 ， 同 时 加 上 紧 航 运 和 贸 
易 中 心 的 建设 。2005 年 ， 以 中 国人 民 银 行 第 二 总 部 正式 落户 上 海 为 标 坊 ， 上 诲 
正在 积极 构建 良好 的 发 展 环境 和 金融 氛围 。 目 前 已 建立 起 了 包 岳 证 养 市 场 、 银 行 
曾 同 业 拆借 与 债券 市 场 、 期 货 市 场 、 外 汇市 场 和 黄金 市 场 在 内 的 层次 比较 齐全 的 
金融 市 场 体系 ， 成 为 国内 金融 体系 最 完善 的 地 区 a 

另外 ， 上 海 正 在 大 力 引 进 和 建设 以 金融 和 生产 者 服务 为 代表 的 主 有 国际 葛 争 
力 、 产 业 推 动力 和 市 场 影响 力 的 商 端 服务 业 。 资 料 表 明 ， 目 前 《财富 》 500 强 中 
进 人 上 海 的 已 超过 半数 ， 世 界 各 大 银行 也 在 纷纷 前 来 上 海 设 立 分 行 或 办 事 机 构 。 
不 少 跨国 公司 的 远东 总 部 、 亚 洲 总 部 或 中 国 总 部 正在 频频 抢滩 申 城 ， 使 上 海 成 为 
跨国 公司 亚洲 战略 的 关键 区 位 。 由 此 ， 极 大 地 增强 了 上 海 与 世界 的 联系 ， 为 上 海 
万 至 整个 长 三 角 更 好 地 融 人 全 球 城 市 体系 网 络 添 加 了 了 夸 码 。 

3. 都 市 密集 区 的 集聚 效应 

长 三 戎 地 区 城镇 分 布 密集 ， 在 10 万 平方 公里 内 高 密度 地 馈 拥 了 1 个 直辖 市 、 
3 个 副 省 级 市 、12 个 地 级 城市 ，37 个 县 级 市 和 1179 Pe EA. ET., EA 


> MEKE: CP RTE ARG No. 34 .社会 科学 文献 出 版 社 ，2005- 
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杭 甬 三 条 主要 交通 轴线 上 ， 平 均 每 30 ZA ee. SEAR RR T AR E 
区 的 格局 。 在 硬件 设施 建设 方面 ， 有 目前 正在 加 紧 建 造 之 中 的 以 畦 道 友 通 和 高 速 
公路 为 主 的 城 际 快速 交通 网 络 和 国内 一 流 的 信息 网 络 ; 在 软环境 建设 方面 ，2003 
年 4 月 19 日 江 、 浙 、 沪 20 个 城市 人 事 部 门 在 上 海 签署 了 《长江 三 角 洲 人 才 开 发 
一 体 化 共同 宣言 》，、 期 望 通过 不 断 推 进 长 三 角 人 才 开 发 的 资源 共享 . 政策 协调 、 
制度 衔接 和 服务 贯通 ， 建 立 长 三 角 一 体 化 的 人 才 开 发 新 机 制 ， 以 逐步 形成 统一 的 
ASS fll FERESE 、 人 才 大 市 场 和 人 事 人 才 服 务 体系 ， 最 终 实 现 区 域内 人 才 的 目 由 流 
ay. TAF, E. WAITERS SS CPP oe a PE KR = Fa R e ar E 
系 建设 协议 书 》， 标 志 着 长 三 角 地 区 区 域 科 技 合 作 体 系 正 式 浮 出 水 面 ， 为 三 地 科 
技 合 作 营 造 了 更 大 的 活动 舞台 .以 期 通过 科研 和 人 才 资 源 的 优化 配置 ， 实 现 宙 制 
与 体制 创新 ， 促 进 长 三 角 的 科技 进步 与 社会 经 济 发 展 的 集约 化 和 现代 化 。 此 外 ， 
长 三 角 还 在 市 场 准 入 、 服 务 标准 化 和 人 金融 合作 联网 方面 寻求 突破 之 路 ， 以 进一步 
消除 地 区 壁 侍 ， 突 破 城 市 个 体 的 局 限 ， 实现 城市 经 济 和 社会 的 联动 和 一 体 化 发 
展 ， 使 整个 长 三 角 城 市 群 逐 新 成 为 一 个 联系 紧密 和 统一 协调 的 整体 ， 从 而 具备 实 
现 集 聚 经 济 的 初步 条 件 ， 使 长 三 角 产 了 业 具 有 更 大 的 部 争 优 势 。 

4. 创新 型 国家 战略 与 长 三 角 的 科技 优势 

长 三 角 地 区 科技 、 教 育 和 文化 事业 发 过 ， 历 来 就 具有 重视 教育 和 科学 的 传 
统 。 近 代 以 来 ， 长 三 角 地 区 不 但 集中 了 我 国 大 部 分 的 科研 力量 和 教育 资源 ， 和 而且 
聚集 了 大 量 的 大 专 院 校 和 科研 机 构 ， 拥 有 雄厚 的 科研 实 丸 和 创新 能 力 。2008 年 
数据 显示 ， 江 浙 沪 地 区 每 万 人 拥有 78. 24 名 科技 人 员 ， 是 全 国 同 期 水 平 (37. 41 
名 ) 的 2.09 倍 ; 每 万 人 拥有 198. 00 名 在 校 大 学 生 ， 高 出 全 国 同 期 水 平 (152. 18 
名 ) #4) 30.11% ;人均 科教 经 费 达 到 169. 19 元 ， 是 全 国平 均 水 平 (105. 19 元 ) 
的 1.61 倍 。 与 广东 省 相 比 ，2008 年 江浙 沪 地 区 每 百 万 人 拥有 2.11 个 高 校 和 
7. 82 个 科研 机 构 ， 而 广东 则 分 别 只 有 1.31 个 和 5.00 个 。 教 育 和 科 拉 优势 使 长 三 
节 成 为 中 国 最 具有 科学 和 技术 竞争 力 的 地 区 之 一 ， 众 多 技 术 研 发 中 心 、 创 新 中 心 
和 高 新 技术 产业 在 长 三 角 聚 集 ， 形 成 了 具有 较 大 潜力 的 区 域 创 新 体系 和 能 力 ; 在 
中 科 院 近期 新 增加 的 5 个 研究 所 中 ， 有 2 个 坐落 在 长 三 角 出 。 另 外 ， 由 于 国际 化 
程度 较 高 和 地 区 政策 优势 ， 长 三 角 也 是 我 国 引进 国外 先进 技术 与 二 次 创新 的 核心 


Db AH: 《来 自 中 科 院 新 建 研 究 所 的 调查 $》，2006 年 11 月 14 日 《光明 日 报 少 。 
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As 
在 创新 型 国家 战略 的 背景 下 ， 今 后 长 三 角 地 区 更 应 发 挥 自 身 优 势 ， 积 极 推动 
科技 创新 和 自主 创新 ， 为 长 三 角 万 至 全 国产 业 发 展 提 供 发 动机 - 


二 长 三 角 地 区 产业 发 展 具 有 的 优势 


1. 国际 化 水 平 较 高 

20 世纪 80 年 代 中 期 以 来 ,长 三 角 地 区 选择 了 外 向 型 经 济 作为 经 济 跨 越 的 新 
文 点 ， 使 投资 环境 日 趋 完善 ， 经 济 国 际 化 程度 大 为 担 高。 特别 是 自 2002 年 起 ， 
长 三 角 核 心 区 16 市 吸收 外 商 直 接 投 质 的 数额 已 连续 4 年 超越 珠 三 角 ， 成 为 我 国 
实际 吸引 外 资 数量 最 多 的 地 区 。2008 年 ， 江 浙 沪 地 区 实际 利用 外 资 452.7 亿美 
元 ， 占 全 国 总 量 的 29. 425% 。 其 中 ， 江 苏 实 际 利 用 外 资 遥 遥 领 先 ， 不 仅 在 长 三 角 
排 在 第 一 位 ， 在 全 国 也 是 第 一 ， 上 海 、 疡 江 也 都 超过 100 亿美 元 ， 

长 三 角 作 为 我 国 重 要 制造 业 基 地 和 国际 化 程度 最 高 的 沿海 地 区 之 一 ， 对 外 禄 
易 一 直 是 带动 地 区 经 济 增长 和 产业 升级 的 主要 动力 之 一 。2008 年 ， 江 浙 沪 三 省 
市 实现 进出 口 总 额 6046. 8 亿美 元 ， 比 上 年 增长 11. 10% ， 占 全 国 总 量 的 42. 83% ; 
HEF, BOADA 5614. 9 亿美 元 ， 比 上 年 增长 18.03% ， 占 全 国 总 量 的 39. 25% , 
在 长 三 角 地 区 ， 有 不 少 实力 雄厚 的 企业 纷纷 跨 出 国门 ， 在 更 为 广 阅 的 空间 内 寻求 商 
fl. AP. EWA SSR a] (Arcelor) 和 巴西 淡水 河谷 公司 (CVRD) 的 合 
作 ， 在 巴西 修建 炼 钢 厂 ， 总 投资 额 达 80 亿美 元 ， 就 是 一 个 很 好 的 例子 。 

2. 产业 集群 发 展 潜 力 较 大 

长 三 角 地 区 作为 我 国 最 重要 的 经 济 区 域 之 一 、 主 要 表现 在 其 健全 且 相 对 完善 
的 产业 结构 和 各 具 特 色 的 产业 集群 的 存在 。2008 年 ， 长 三 角 三 次 产业 产值 构成 
为 5.0:52.7:42.3， 优 于 全 国平 均 11.3:48.6:40.1 的 水 平 。 此 外 .长 三 角 地 区 
产业 体系 健全 ， 轻 重工 业 皆 强 ， 且 没有 明显 的 软肋 . 再 配合 其 相对 完善 的 服务 
业 ， 可 以 预期 在 我 国 新 一 轮 重 工业 化 过 程 中 ， 长 三 角 地 区 将 进一步 发 展 其 优势 产 
业 ， 继 续 保 持 在 产业 领域 的 优势 地 位 。 

长 三角 地 区 产业 保持 较 强 竞争 力 的 另 一 原因 主要 在 于 产业 分 布 相 对 集中 ， 集 聚 
效应 明显 ， 已 初步 形成 一 定 规 模 和 数量 的 产业 集群 ， 其 中 ， 又 以 当地 民营 经 济 为 去 
柱 ， 轻 工业 为 主 的 内 生性 发 展 型 产业 集群 和 政府 引导 、 重 工业 和 高 科技 产业 相 结合 


186 


中 et ry =" 
AR L A k E 冲击 
HH 


的 政府 扶持 型 产业 集群 为 代表 ， 分 布 面 较 广 ， 发 展 的 潜力 和 能 力 都 比较 大 。 

3. 信息 化 程度 较 高 

长 三 角 位 于 长 江 “ 黄 金水 道 ” 与 太平 洋 西 岸 “黄金 海岸 ”交汇 处 ， 具 有 明 
SEA bei. DOA AL Ra ASA SR, fa Pee. ， 辐 射 能 力 强 劲 ， 发展 潜 力 巨 
大 ， 在 全 国 经 济 社 会 发 展 中 起 着 举足轻重 的 作用 。 长 三 角 的 辐射 能 力 可 以 以 上 海 
为 中 心 对 全 国 形 成 情形 发 散 ， 随 长 江 一 直 延 伸 到 中 上 游 的 武汉 经 济 圈 、 长 株 潭 
经 济 市 和 成 渝 经 济 圈 。 目前， 这 种 辐射 能 力 正 伴随 着 地 区 联动 、 产 业 发 展 、 信 
县 网 络 、 高 速 公路 的 延伸 和 城 际 轨道 交通 的 完善 得 到 不 断 加 强 。 相 对 长 三 角 洛 
江西 进 接近 4 亿 人 口 的 巨大 市 场 腹 地 来 说， 珠 三 角 辆 射 能 力主 要 局 限 在 广东 省 
辖区 范围 之 内 ， 到 上 月 前 为 止 ， 还 没 能 罕 破 行政 区 划 的 界限 。 

4. 政府 管理 能 力 较 强 

相 比 其 他 优势 ， 制 度 创 新 和 政府 管理 能 力 较 强 是 最 重要 的 优势 。 近 年 来 ， 长 
三 第 地 区 在 经 济 制度 创 新 方面 书 走 在 全 国 前 列 。 对 外 而 言 ， 由 于 经 济 开 放 度 逐渐 
提高 ， 半 外 联系 日 益 密切 ， 国 外 先进 的 管理 制度 和 区 域 组 织 形式 、 先 进 的 市 场 理 
念 与 意识 被 纷纷 引 人 长 三角， 对 长 三 角 地 区 政府 职能 的 转变 及 社会 意识 形态 和 经 
济 制 度 的 变更 有 着 极 大 的 促进 和 帮助 作用 。 在 长 三 角 内 部 ， 区 域 一 体 化 进程 更 使 
政府 角色 转换 与 区 域 经 济 市 场 化 和 法 制 化 紧密 地 联系 在 了 一 起 。 

目前 ， 长 三 角 地 区 经 济 已 初步 形成 了 外 资 、 私 营 和 公有 多 种 所 有 制 共 生 共 在 
的 态势 - 其 中 ， 苏 南 地 区 在 引进 外 资 的 同时 太 力 扶持 民 车 经 济 和 国有 及 乡镇 集体 
企业 ， 形 成 了 所 请 三 种 不 同 经 济 类 型 的 企业 相互 结合 同谋 发 展 的 “新 苏 南 模 
A”: 除 此 之 外 ,浙江 在 不 断 巩 固 其 民营 经 济 的 基础 上 ,通过 完善 市 场 制度 和 规 
则 ， 保 持 经 济 活力 ， 弛 造 了 一 个 不 断 创 新 的 “新 浙江 现象 " 。 另外， 上 海 也 在 不 
断 发 挥 自 身 的 优势 ， 大 力 引 进 和 发 展 外 向 型 服务 业经 济 ， 努 力 提 高 产业 高 度 ， 向 
“四 个 中 心 ” 的 目标 接近 。 

5. 独特 的 人 文 环境 优势 

长 三 和 骨 人 杰 地 录 ， 历 来 具有 重 商 的 传统 。 上 古代 有 南宋 时 期 提倡 “通商 惠 
C”. “利多 并 行 ” 的 永嘉 学 小 ， 通 过 宣扬 事 功 学 说 . 告诉 人 们 要 把 物质 看 成 道 
德 忠 想 的 载体 ， 把 通过 辛勤 劳动 拥有 的 物质 财富 看 成 是 一 种 荣 兆 的 象征 。 男 外 ， 
近代 宁波 的 “ 红 帮 裁 幼 ”、 温 州 的 “ 贩 货 妇 ”万 至 现在 的 “浙江 模式 ”和 “ 苏 
南 模式 ”， 都 是 语 有 内 油 和 教化 世人 的 经 典范 例 - 
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长 三 角 是 我 国 经 济 发 展 最 具 活 力 、 商 业 价 值 最 受 推 棠 、 企 业 家 精神 最 为 浓 
悍 、 创 业 创 新 最 为 活 暑 的 地 区 。 目 前， 在 全 国民 营 企 业 500 强 排 名 中 约 有 超过 一 
半 的 企业 出 目 长 三 角 。 其 中 ， 仅 浙江 温州 市 ， 就 有 200 多 万 人 在 外 创业 。 江 苏 也 
握 出 要 让 全 民 创 业 的 意识 、 艰 二 创业 的 精神 成 为 江苏 文化 的 主旋律 ， 在 全 社会 大 
力 有 弘扬 “劳动 为 本 、 创 业 立 身 ” 的 优良 文化 ， 营造 “ 想 创 业 、 敢 创业 、 会 创业 ” 
的 强烈 氛围 。 可 以 说 ,在 长 三 角 人 人 创业 已 经 成 为 一 股 社 会 潮流 。 


= ”全球 化 背景 下 长 三 角 地 区 产业 发 展 的 
环境 变化 与 资源 环境 约束 


长 三 角 地 区 产业 上 发展 尽管 拥有 不 少 机 遇 和 优势 ， 但 是 ， 随 着 经 济 全 球 化 趋势 
JABER. I EAREN A E S SE F r RAR T E ASIa, KE AA e 
Pb Be RE FEA AS EY SS ALEX 

“FPE” AY HA de Fe GS) 4 A Se | EE A SET HA, td TR BS 28 GF dt 4 
癌 全 球 化 的 重要 阶段 。 在 这 一 阶段 ， 中 国 经 济 社会 发 展 将 面临 重大 变化 ， 长 三 舶 
地 区 产业 发 展 的 总 体 环 境 也 将 随 之 发 生变 化 。 长 三 角 地 区 产业 发 展 环境 的 变化 主 
TEHE: 一 是 国内 市 场 的 国际 化 特征 日 趋 明 显 ; 二 是 资源 环境 对 经 济 社会 发 展 
MAR H ak; 三 是 国内 外 竞争 进一步 加 剧 ; 四 是 科学 发 展 观 和 可 持续 发 展 国 
家 战略 对 城市 群 功能 和 竞争 力 提 出 了 新 的 和 要求- 

与 此 相 联 系 ， 新 时 期 长 三 骨 地 区 产业 发 展 的 资源 环境 约束 主要 有 : (了 D 土 地 供 
给 趋 紧 ， 供 给 与 需求 大 幅 失 调 ; 色 单 位 产值 能 耗 较 高 ， 能 源 资 源 约束 痢 趋 严重 ， 
水体 污染 点 多 、 面 广 ， 水 质 性 缺 水 情况 较为 普 裔 ; ( 遇 环 境 污 染 日 趋 加 重 ， OE 
性 事故 频 有 发 生 ; 全 ) 诛 材料 进口 价格 上 升 较 快 ， 企 业 赢 利 能 力 有 所 下 降 ; OLK 
污染 和 不断 蔓 延 ， 农 产品 出 口 受阻 情况 屡 有 发 生 。 


全 球 化 背景 下 长 三 角 地 区 产业 发 展 的 劣势 与 挑战 


1. 长 三 角 地 区 产业 发 展 和 存在 的 劣势 
(1) 高 新 技术 水 平 不 高 ， 国 际 服 务 业 发 展 相 对 沛 后 
总 体 而 言 ， 长 三 角 地 区 经 济 发 展 模式 不 容 乐 观 ， 经 济 高 速 增长 的 背后 是 资源 
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高 速 消 耗 。 虽 然 上 海 、 浙 江 和 江苏 万 元 国内 生产 总 值 单位 能 耗 皆 低 于 全 国平 均 水 
平 ， 但 从 总 量 上 来 看 ， 长 三 角 消 耗 了 我 国 近 175 的 一 次 性 能 源 和 电力 能 源 。 整 个 
长 三 角 地 区 的 能 源 在 很 大 程度 上 需要 从 外 省 调 人 ， 这 样 的 发 展 局 面 给 能 源 的 供给 
提高 了 难度 ， 使 电力 缺口 问题 十 分 突出 -。 

此 站， 长 三 用 地 区 经 济 往 放 型 发 展 模式 还 对 生态 环境 造成 了 严重 后 果 ， 工 业 
三废 ”排放 数量 逐年 增加 。 大 量 耗 用 资源 的 模式 ， 将 这 刻 影响 到 长 三 角 经 济 发 
展 的 后 劲 。 高 消耗 低 效 率 的 现实 决定 了 发 展 越 快 的 地 区 ， 资 源 消耗 强度 也 越 大 。 
如 不 加 以 调整 ,由 资源 价格 迅速 攀升 而 引起 的 商务 成 本 的 增加 和 环境 承载 力 豪 
退 ， 必 将 成 为 经 济 继续 增长 的 最 大 阻力 。 

粗放 型 增长 方式 也 是 抑制 国际 服务 业 迅 速 点 展 的 重要 原因 之 一 。 片 面 追 求 外 
资 的 引信 数量 而 忽视 实际 价值 ， 没 有 很 好 地 使 外 资 和 当地 企业 形成 利益 互动 ， 尤 
其 是 金融 和 技术 的 结合 水 平 还 不 高 ， 除 上 海外 其 他 地 区 的 融资 市 场 都 不 很 发 达 ， 
带动 本 地 第 三 产业 特别 是 生产 者 服务 业 发 展 的 能 力 有 限 ; 片面 追求 眼前 利益 ， 迷 
fa GDP 增长 ， 促 使 天 型 工业 项 目 频 繁 上 马 而 忽视 对 生产 者 服务 业 的 扶持 和 培养 ， 
导致 了 区 域 产 业 结 构 的 严重 失调 。 长 三 角 地 区 服务 业 发 展 相 对 滞后 、 产 业 高 度 提 
升 缓慢 的 问题 一 直 十 分 突出 。2008 年 ， 长 三 角 第 三 产业 增加 值 占 到 国内 生产 总 
值 的 42.3% ， 而 国外 其 他 五 大 城市 群 都 在 70% 以 上 。 特 别 是 作为 长 三 角 地 区 的 
首位 城市 ， 上 海 服 务 业 的 比重 远 没 有 达到 世界 城市 的 水 平 ，2008 年 ， 服 务 业 的 
比重 为 53.7% ， 与 伦敦 、 纽 约 和 香港 等 国际 大 都 市 高 达 85% 以 上 的 服务 业 比 例 
相 比 ， 差 距 十 分 巨大 。 

(2) 产业 结构 趋同 ， 企 业 竞 争 力 普遍 不 强 

长 三 角 自 近代 以 来 一 直 是 我 国 重 要 的 轻 纺 工业 基地 ， 有 着 相同 的 工业 基础 和 
生产 要 素 供给 渠道 。 改 革 开 放 以 后 ， 又 凭借 开放 政策 和 地 处 沿海 的 区 位 优势 大力 
发 展 外 向 型 加 工 工 业 ， 成 为 全 国 最 早 形 成 的 现代 工业 基地 之 一 ， 从 而 集聚 了 大 量 
国内 外 轻重 工业 。 然 而 在 工业 高 速 发 展 的 同时 ， 也 呈现 出 了 产业 和 产品 结构 趋 
同 imr ar RER. 、 企 业 竞 争 力 和 原 利 能 力 不 强 的 不 利 局 面 。 具 体 表 现在 ， 
地 方 政 府 常 常 为 了 追求 政绩 和 短期 利益 ， 对 当地 企业 实行 地 方 保护 主义 ， 人 为 
地 分 割 市 场 边界 。 这 种 做 法 干 拓 了 生产 要 素 的 正常 流通 和 市 场 竟 和 争 氛 围 的 形成 ， 
阻碍 了 有 潜力 企业 的 峰 起 ， 导 致 区 域内 企业 生产 和 销售 能 力 偏 弱 ， 无 法 形成 规 
RAO. IR, AF PRE RAR ATE, AAR BMH AES, 


189 


keo 
a- 
ena 8 





区 
从 而 得 不 到 产品 升级 的 科技 保障 ， 也 不 能 形成 核心 竞争 力 ， 最 后 只 能 依靠 压缩 
成 本 的 手段 来 维持 生存 。 目 前 长 三 角 地 区 高 科技 产业 比重 偏 低 ， 大 部 分 企业 没 
有 自己 的 技术 创新 就 是 明证 。 应 当 说 ,产业 趋同 只 是 一 种 表面 现象 ， 如 何 打 破 
地 区 壁 侄 、 开 放 市 场 ， 共 建 服务 支撑 体系 提高 企业 的 竞争 力 才 是 解决 问题 的 关 
BE. 

(3) 基础 设施 功能 重 登 ， 无 序 竞 争 现 象 产 重 

由 于 历史 原因 和 行政 区 分 割 ， 长 期 以 来 长 三 角 地 区 基础 设施 服务 功能 重 仅 、 
各 自 为 政 的 问题 一 直 没 能 得 到 很 好 的 解决 ， 区 域内 难以 实现 语 如 供水 、 垃 圾 处 
理 、 公 共 交 通 和 金融 等 公共 服务 与 基础 设施 的 共 建 共 至 。 尽 管 经 过 各 地 政府 努力 
目前 这 一 现象 已 经 大 为 改观 ， 但 过 去 遗留 下 来 尚未 解决 和 新 出 现 的 问题 依然 较 
多 。 其 中 ， 又 以 港口 和 机 场 建设 问题 尤为 突出 ， 

长 三 角 港 口 建设 问题 因 多 年 来 缺少 协调 ,出现 了 很 多 了 巴 盾 。 据 统计 ， 南 京 以 
下 长 江 段 已 建 、 在 建 和 待 建 的 万 吨 以 上 码头 泊位 共有 100 多 个 ， 各 建 港 部 门 均 以 
自己 认定 的 腹地 计算 货源 ， 其 中 有 很 多 是 重复 计算 的 ， 造 成 建 后 贷 源 不 足 ， 浪费 
巨大 。 特 别 是 最 近 ， 上 海 斥 巨 资 在 洋 山 可 建设 国际 深水 港 ， 使 得 南京 以 下 各 港 和 
宁波 北仑 港 备 感 压力 ， 更 加 剧 了 长 三 角 地 区 的 港口 之 和 争 ， 

寺 波 北仑 港 建立 集装箱 码 尖 后 ,一 直 没 有 解决 箱 源 供应 则 题 ， 腹 地 不 足 使 北 
仑 港 运力 严重 过 剩 ， 只 用 了 10% 潜力。 与 此 同时 ， 上 海港 因 缺 少 深 水 大 港 和 而 导 
致 大 批 货源 流失 。 为 此 ， 宁 波 在 2002 年 的 海港 规划 中 提出 了 要 “以 上 海 为 中 心 ， 
UEC., WARCE AMH EO HAA”. thE), IER ARETE AS Leas 
MEKEO, BRAKE HERMON ERK Ob HE. PRIM. PEA ACA 
格 ， 上 海 最 终 决 定 在 大 小 洋 山 建设 深水 港 ， 以 代表 国家 参与 东亚 地 区 国际 航运 中 
心 的 竞争 -总 投资 达 2000 亿 元 ， 投 资 额 达 143. 10 亿 元 的 一 期 工程 也 已 于 2005 
年 底 前 正式 建成 。 

大 小 洋 山 港 建设 直接 影响 到 北仑 港 的 发 展 ， 宁 波 方面 于 是 决定 兴建 杭州 湾 路 
海 大 桥 ， 直 接连 通 乍 嘉 苏 高 速 公 路 ,目标 直 指 上 海港 最 大 的 贷 源 地 一 一 闽南 。 杭 
州 湾 跨 海 大 桥 建成 后 ， 从 北仑 港 到 苏州 与 大 小 洋 山 到 苏州 的 时 间 是 一 样 的 ， 而 和 且 
北仑 港 作业 天 数 所 受气 候 有 影响 比 大 小 洋 山 港 还 小 ， 所 以 杭州 湾 跨 海 大 桥 建 成 后 将 
直接 威胁 到 大 小 洋 山 港 的 市 场 前 景 。 同 样 , 南京 及 南京 以 上 和 以 下 港口 期 望 通过 
开 挖 长江 深水 航道 各 自 建 设 航运 中 心 的 诉求 也 比较 强烈 ， 为 了 在 长 江 航 壹 能 通航 
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5 万 吨 级 集装箱 船 ， 最 近 一 段 时 间 甚至 掀起 了 炸 桥 和 保 桥 的 激烈 争议 D。 各 地 蜂 
拥 而 起 花 大 力气 建造 港口 和 航运 中 心 而 不 考虑 相互 之 间 的 合作 与 联系 ， 在 地 理 位 
置 相 邻 这 个 不 可 改变 的 前 提 下 ， 必 然 会 导致 极 大 的 资源 浪费 和 闲置 。 特 别 是 在 上 
海 国际 航运 中 心 已 经 建成 的 情况 下 ， 如 果 不 及 时 采取 有 效 措施 加 以 协调 ， 并 根据 
区 域 定位 加 以 分 工 和 一 体 化 规划 ， 可 以 预计 ， 随 着 各 地 港口 建设 的 成 形 ， 港 口 之 
争 将 不 可 避免 。 

在 机 场 方面 ， 在 过 去 短 短 的 几 年 间 长 三 角 地 区 正 上 演 着 新 一 轮 的 “机 场 建 
设 大 战 "， 以 “长 三 角 ” 为 中 心 的 华东 地 区 也 将 成 为 国际 上 机 场 密度 最 高 的 地 区 
之 一 。 目 前 ,长 三 角 地 区 每 万 平方 公里 的 机 场 密度 为 0.8 个 , 已 经 超过 了 美国 每 
万 平方 公里 0.6 个 的 水 平 。 更 为 严峻 的 是 ， 仍 然 有 一 些 城市 在 大 张 旗 鼓 地 上 新 的 
机 场 建设 项 目 。 其 中 ， 除 无 锡 硕 放 机 场 改 扩建 外 ， 江 苏 的 一 些 地 级 市 也 有 造 机 场 
的 设想 ， 并 提交 了 项 目 建议 。 相 关 调 查 资料 表明 ， 到 “十 一 五 ”未 期 华东 地 区 
将 拥有 运营 机 场 36 个 ， 大 部 分 汇集 在 “长 三 角 "。 预 计 到 2020 年 ， 这 一 区 域 将 
拥有 民航 机 场 48 个 ， 从 而 形成 平均 每 隔 400 公里 就 有 -一 个 机 场 覆 盖 的 局 面 。 

有 专家 指出 ， 上 海 浦东 机 场 对 于 开发 浦东 发 挥 了 重要 作用 。 但 是 ， 浦 东 机 场 
位 置 与 带动 “长 三 角 ” 区 域 经 济 的 发 展 有 一 定 差距 。 以 浦东 机 场 为 中 心 、300 公 
里 为 半径 画 罗 ， 有 半 个 圆 掉 落 在 海上 ， 难 以 发 挥 有 效 落 盖 作 用 。 而 在 苏州 和 无 锡 
等 地 TT 企业 众多 ， 现 代 制 造 业 、IT 产品 一 般 要 求 从 下 单 到 发 货 在 48 ~72 小 时 完 
成 。 但 在 目前 情况 下 ， 仅 依靠 浦东 国际 机 场 要 想 满 足 这 一 条 件 比 较 困 难 ， 从 而 在 
一 定 程度 上 促使 了 上 海 周 边城 市 机 场 建设 热 的 升温 。 

机 场 建设 是 投资 大 、 回 收 周期 长 、 马 太 效 应 特别 明显 的 项 目 ， 客 货运 如 不 保 
持 一 定 的 航班 量 和 运输 量 ， 就 会 导致 连续 亏损 。 随 着 长 三 角 地 区 城 际 、 省 际 快捷 
交通 的 增多 ， 上 海 与 周边 城市 的 “同城 效应 ”将 日 渐 显 现 ， 机 场 盲目 建设 和 重 
复 建设 必然 会 带 来 巨大 的 市 场 风险 。 目 前 ， 在 浙江 10 万 平方 公里 的 土地 上 坐落 
着 7 个 民航 机 场 。 随 着 沪 杭 前 高 速 公路 的 拓宽 ， 加 上 省 内 高 速 公路 网 的 开通 ， 许 
多 浙江 人 将 选择 到 上 海 坐 飞机 出 行 ， 从 而 使 浙江 的 一 些 地 方 机 场 陷 人 航班 少 、 客 
源 少 、 亏 损 大 的 困境 之 中 。 再 如 ， 江 苏 的 南通 机 场 开 航 至 今 ， 一 直 陷 人 亏损 境 
地 ， 成 为 当地 的 一 个 沉重 负担 。 


D Bl: (RES RIA “KER HRD, 2006 年 5 月 12 日 《江南 时 报 》。 
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WAMA, AFEERI FA RAO, Kaa E E 
途径 和 有 效 解 决 分 此 的 手段 ， 导 致 了 政府 巨大 投资 非但 没有 获得 良好 收益 .反而 
成 为 地 区 之 间 亚 性 竞争 和 束 缚 区 域 整体 发 展 的 工具 。 特 别 是 由 于 基础 设施 行业 退 
出 的 成 本 高 晤 ， 这 一 局 势 还 将 持续 很 长 一 段 时 间 ， 对 今后 发 展 将 造成 不 可 估计 的 
损失 。 

2. 长 三 角 地 区 产业 发 展 面临 的 挑战 

Cl) 珠 三 角 、 环 瀚海 与 山东 半 马 等 地 区 的 竞争 日 趋 激烈 

改革 开放 以 来 ， 特 别 是 自 20 世纪 90 年 代 中 期 开始 ， 珠 三 角 、 长 三 角 和 环 瀚 
海 三 大 城市 群 迅 速 凯 起， 成 为 国民 经 济 发 展 的 领头 羊 和 区 域 经 济 增长 的 风向 标 。 
相 比 之 下 ， 长 三 角 地 区 产业 发 展 固然 有 其 自身 的 特殊 优势 ， 发 展 势 头 看 好 。 但 珠 
三 角 和 环 渤海 两 大 城市 群 与 山东 半 驴 等 地 区 的 增长 加 速 趋势 将 对 长 三 角 产 业 发 展 
也 种 来 不 小 的 冲击 。 

珠 三 角 和 环 渤海 两 大 城市 群 部 推出 了 各 自 的 未 来 发 展 目标 和 任务 。 珠 三 角 未 
来 发 展 的 目标 和 主要 任务 为 : 一 是 实行 两 大 调整 。 把 “轻型 化 外 源 型 经 济 ” 调 
整 为 “轻型 化 与 重型 化 相 协 调 的 外 源 型 经 济 ”， 把 “外 源 型 经 济 ” 调 整 为 “外 源 
型 与 内 源 型 相 协 调 的 经 济 ”; 二 是 开拓 新 的 发 展 空 间 ， 把 珠 三 角 的 目标 定位 为 中 
国 南 方 的 国际 经 济 、 金 融和 贸易 中 心 ， 把 建立 一 个 国际 化 的 操作 平台 作为 珠 三 角 
未 来 发 展 的 关键 ,把 全 面 推 进 “9 +2” 泛 珠 三 和 骨 发 展 战 略 作 为 增强 经 济 增长 后 
动 的 草 要 抓 手 。 环 渤海 未 来 发 展 的 目标 和 主要 任务 为 : 一 是 把 环 渤海 地 区 确立 为 
中 国 北 方 的 国际 经 济 、 金 融和 贸易 中 心 及 中 国 国际 人 才 中 心 ; 二 是 加 速 形成 功能 
分 工 明 确 、 产 业 体 系 互 补 的 骨 于 城市 群 ; 三 是 进一步 强化 区 域 经 济 社会 发 展 的 协 
调 与 合作 ， 把 潜在 的 资源 优势 转化 为 现实 的 经 济 优势 DB。 可 以 看 到 ， 在 新 的 区 域 
经 济 发 展 变动 格局 下 ， 珠 三 角 的 重型 化 、 内 源 型 趋势 和 空间 拓展 势头 与 环 潮 海 的 
区 域 一 体 化 态势 和 资源 开发 潜在 优势 ， 痢 对 长 三 角 的 未 来 发 展 构 成 了 严峻 挑战 。 

长 三 角 地 区 制造 业 高 度 集 中 ， 生 产 方 式 粗 放 ， 造 成 了 包括 土地 、 能 源 和 劳动 
力 在 内 的 多 种 生产 要 素 的 供给 紧张 . 厂商 生产 成 本 因此 提高 ， 甚 至 频繁 出 现 由 于 
供给 短缺 而 导致 生产 停 灌 的 现象 。 反 观 其 他 地 区 ， 由 于 拥有 相对 充足 的 资源 保有 


T 上 海 市 人 民政 府 台 作 交 流 示 公 室 : & 珠 三 角 .长 三 角 和 环 渤海 三 大 都 市 图 确定 发 展 方 软 由 .和 上 
海内 联 》 2006 年 第 5 WH. 
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量 和 廉价 商务 成 本 ， 正 在 不 断 吸 引 商 家 的 眼光 。 以 山东 半岛 为 例 ， 山 东 的 石油 、 
煤 码 和 电力 等 主要 工业 能 源 自 给 率 较 高 ， 土 地 和 水 供 绎 同样 充足 ， 人 力 资源 也 具 
有 较 高 的 性 价 比 ， 生 产 成 本 相对 较 低 。 同 时 ， 山 东 凤 景 秀 美 ， 自 然 环 境 优 和 良 ， 且 
所 有 良好 的 基础 设施 和 港口 条 件 ， 与 日 本 和 韩国 等 亚洲 发 达 国 家 相近 ， 地 理 位 置 
优越 。2005 年 ， 山 东 青 岛 更 是 获得 了 “未 来 5 ~ 10 年 最 具 台 商 投资 价值 城市 ” 
和 “10 大 极力 推荐 投资 城市 ”的 称谓 ， 可 见 其 投资 环境 的 优良 。 

妨 外 ， 珠 三 角 地 区 外 同型 经 济 和 高 科技 产业 发 展 较 为 成 熟 ， 且 临近 世界 大 都 
市 香港 ， 产 业 发 展 的 机 会 成 本 十 分 低廉 ， 国 际 化 程度 也 比较 高 。 近 年 来 ， 虽 然 从 
国内 生产 总 值 和 外 次 投入 等 重 指 标 来 看 长 三 角 占 有 一 定 的 优势 ， 从 某 种 程度 上 来 
说 珠 三 角 的 先 发 优势 已 不 复 存 在 。 但 随 着 2004 年 “内 地 与 香港 关于 建立 更 紧密 
经 贸 关 系 的 安排 ”(CEPA) 的 正式 实施 、“9 +2” 泛 珠 三 角 一 体 化 框架 的 构建 和 
东南 亚 国家 协会 自动 贸易 区 的 启动 ， 长 期 制约 珠 三 角 经 济 发 展 的 因素 诸如 市 场 容 
量 和 经 济 腹地 等 完 天 性 缺陷 将 被 逐渐 克服 ， 而 原 有 的 机 会 成 本 优势 将 随 香港 与 内 
地 经 济 一 体 化 程度 的 提高 而 逐渐 放大 。 对 比 香港 ， 长 三 角 中 心 城市 上 海 不 论 从 国 
际 化 程度 和 产业 发 展 高 度 ， 于 是 从 要 素 供 给 与 配置 能 力 方面 来 看 都 要 稍 进 一 筹 。 
为 些 ， 对 长 三 角 来 说 ， 唯 有 加 快 转变 经 济 增长 方式 ,完善 区 域 总 体 投资 环境 和 提 
高 产业 协同 能 力 ， 降 低 生 产 和 经 营 成 本 ， 才 能 继续 保持 其 优势 地 位 。 

(2) 印度 与 东南 亚 劳 动力 优势 的 威胁 日 趋 明显 

从 国际 视角 及 亚洲 地 区 来 看 ,长 三 角 地 区 产业 发 展 也 存在 着 为 数 不 少 的 竞争 
XR. PAM AE 2005 年 来 ， 随 着 周边 国家 投资 环境 和 对 外 政策 的 改善 性 变化 ， 使 
长 三 角 吸 引 外 资 增 速 出 现 了 回落 。 这 对 目前 正在 通过 大 力 吸 引 外 资 ， 努 力 提升 自 
和 号 实力 的 长 三 角 地 区 来 说 不 能 不 算是 一 种 威胁 。 男 外 ， 越 南 针 对 中 国 对 外 资 企 业 
实行 “两 免 三 减 半 ”的 税收 优惠 政策 ， 出 台 了 诸如 税收 “五 减 七 减 半 ”等 更 为 
优惠 的 措施 ， 吸 引 走 了 数量 不 非 的 外 资 。 而 束 埔 枝 则 实行 更 开放 的 自由 市 场 经济 
政策 ， 走 经 济 活动 高 度 自 由 化 的 发 展 路 线 。 在 170 个 国家 和 地 区 的 经 济 自由 度 排 
SP, RS SAAR 35 位 ， 十 高 于 包括 中 国 在 内 的 周边 国家 。 其 中 ， 美 、 
欧 、 日 等 28 个 国家 给 予 束 埔 寨 普 惠 制 待遇 ， 同 样 也 引 来 了 大 批 外 商 投 资 。 

在 俯 多 国家 之 中 ， 最 但 得 关注 的 是 亚洲 为 一 个 刚 起 中 的 大 国 一 一 印度 。 削 减 
税率 、 增 加 基础 建设 开交 ,放宽 外 资 的 行业 准 人 领域 。 同 时 ， 为 使 外 资 便 捷 进 
作 ， 在 通信 、 房 地 产 、 制 药 和 旅游 等 11 个 行业 实施 外 资 审批 自动 生效 制度 ， 申 
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请 人 只 需 疝 设 在 孟买 的 印度 储备 银行 外 汇 控 制 部 填报 相应 的 表格 ， 即 可 自动 获得 
批准 。 从 实施 效果 来 看 ， 成 绩 斐 然 。 

(3) 中 国 加 入 WTO 后 ， 刚 起 步 的 高 新 技术 产业 容易 受到 冲击 

高 新 技术 产业 是 长 三 角 地 区 经 济 的 新 增长 点 ， 也 代表 了 区 域 产业 发 展 的 主导 
方 问 。 目 前 长 三 角 拥 有 相当 数量 的 高 新 技术 企业 和 高 新 技术 开发 区 ， 但 规模 尚 
小 、 缺 乏 上 自主 知识 产权 、 市 场 竞 争 力 弱 ， 总 体 来 看 仍 处 于 起 步 阶段 。 同 时 ， 由 于 
我 国 对 知识 产权 的 保护 工作 一 直 缺 乏 有 效 措施 ， 国 内 企业 的 知识 产权 意识 还 很 淡 
注 ， 有 很 多 行业 的 产品 长 期 依赖 于 非 正 规 手 段 获 取 国 外 的 科技 专利 或 单纯 模仿 国 
外 产品 ， 特 别 是 在 长 三 角 地 区 ， 计 算 机 软件 的 盗版 现象 比较 普遍 ， 计 算 机 系统 软 
件 和 大 部 分 支撑 软件 基本 上 没有 自主 知识 产权 ， 医 药 行 业 大 量 仿制 国外 专利 产 
品 ， 尤 其 是 西药 和 部 分 医疗 器 械 . 

中 国 加 人 WTO 后， 最终 将 实行 高 技术 零 关 税政 策 ， 取 消 国 外 高 技术 企业 为 
获得 中 国 市 场 而 必须 向 中 国 转让 技术 和 出 口 配额 的 做 法 。 同 时 ， 也 将 依据 WTO 
条 款 被 迫 提 高 知识 产权 保护 工作 的 法 律 效 用 ， 以 杜绝 盗用 知识 产权 的 行为 。 这 对 
一 大 批 长 期 处 在 国家 产业 制度 保护 下 的 企业 来 说 ,将 会 极 大 地 提高 企业 的 运营 成 
本 ， 其 产品 的 制造 和 出 口 都 将 受到 限制 。 而 外 国会 司 则 依靠 雄厚 的 资本 、 技 术 和 
管理 优势 占据 中 国 市 场 ， 使 长 三 角 地 区 的 同类 企业 面临 困境 。 从 这 一 意义 上 讲 ， 
中 国 加 入 WTO 对 长 三 角 地 区 产业 的 高 级 化 将 带 来 一 定 压 力 。 

(4) 贸易 摩擦 日 益 加 大 ， 不 人 少 出 口 企业 陷 人 贸易 争端 

相对 于 传统 贸易 壁 鸡 而 言 ， 新 贸易 辟 鸡 主 要 是 指 以 技术 壁 允 为 核心 包括 技术 
法 规 、 技 术 标 准 与 合格 评定 程序 、 产 品 检 疫 、 检 验 制 度 与 措施 、 和 包装 和 标签 规 
定 、 信 息 技 术 壁 爸 及 绿色 壁 全 等 方面 在 内 的 所 有 阻碍 国际 商品 自由 流动 的 非 关税 
BE. TAEDA WTO 后 ， 我 国 对 外 出 口 遇 到 的 情况 是 关税 贸易 壁垒 逐步 弱化 ， 
出 口 产品 配额 也 有 所 取消 。 同 时 ， 所 击 到 的 新 贸易 壁 人 兆 却 比 以 前 更 为 严重 。2002 
年 以 来 每 年 都 有 70 名 以 上 的 中 国企 业 齐 遇 技 术 性 贸易 壁垒 。 

长 三 角 外 向 型 经 济 发 达 ， 贸 易 出 口 已 成 为 拉动 经 济 快 速 增 长 的 主要 动力 之 
一 。 然 而 ， 目 前 长 三 角 的 大 多 数 制造 业 还 处 于 价值 链 当 中 技术 含量 最 低 、 竞 争 最 
为 激烈 ， 同 时 也 是 整 条 价值 链 中 利润 最 薄 的 中 间 环 节 。 在 目前 情况 下 ， 长 三 角 地 
区 在 经 济 增长 过 程 中 不 但 有 相当 多 的 收益 流出 到 国外 ， 而 且 还 时 和 常 因为 产品 科技 
含量 低 、 抗 风险 能 力 差 而 被 发 达 国 家 设置 的 新 贸易 壁 合 政 策 所 困扰 。 例 如 ， 作 为 
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纺织 品 出 口 重 地 的 长 三 角 ， 即 使 在 后 配额 时 代 还 不 断 受 到 欧美 等 国 的 特 保 调查 和 
反倾销 威胁 ， 出 口 屡 受 限制 。 同 样 受到 壁 爸 威胁 的 还 有 皮鞋 、 打 火 机 、 服 装 、 玩 
具 、 机 电 和 农产品 等 我 国 四 大 传统 出 口 行业 ， 共 计 超 过 上 千 种 商品 。 在 浙江 ， 由 
于 出 口 产 品 主要 以 中 低档 劳动 密集 型 产品 为 主 , 价 格 低廉 、 出 口 规模 又 大 ， 更 成 
了 这 些 国家 实施 反倾销 和 技术 壁 拿 的 主要 对 象 。 


五 ”结语 


应 当 看 到 ，20 世纪 80 年 代 以 来 长 三 角 地 区 已 经 发 展 成 为 我 国 最 重要 的 经 济 
成 长 区 和 极 化 区 。 然 而 ， 先 后 经 过 “ 八 五 ”.“ 九 五 ”和 “十 五 ”三 个 快速 发 展 
阶段 后 ， 长 期 依靠 大 量 耗 用 资源 和 制造 业 规模 扩张 取得 快速 发 展 而 暴露 出 的 各 类 
下 届 日 趋 突出 。 在 进 人 以 科学 发 展 观 为 统领 的 发 展 新 时 期 ， 面 对 经 济 全 球 化 条 件 
下 国内 外 经 济 运 行 环境 的 深刻 变化 和 资源 环境 约束 日 渐 趋 紧 的 严峻 局 面 ， 长 三 角 
地 区 各 自 为 政 , 长 期 依赖 的 “资金 高 投入 、 资 源 高 消耗 、 污 染 高 排放 ”粗放 型 
增长 模式 再 也 难以 为 继 。 

据 此 ， 为 了 进一步 应 对 经 济 全 球 化 带 来 的 各 种 挑战 ， 增 强 综合 竞争 力 和 实现 
2e07 、 社 会 和 环境 的 和 谐 发 展 ， 资 源 环境 约束 条 件 下 的 长 三 角 地 区 必需 按照 国务 
院 关 于 《进一步 推进 长 江 三 角 训 地 区 改革 开放 和 经 济 社会 发 展 的 指导 意见 》， 把 
转变 经 阐发 展 方式 和 环境 的 改善 作为 新 时 期 引导 地 区 发 展 的 主线 ， 把 推动 区 域 产 
业 结 构 整 体 升 级 作为 加 快 地 区 发 展 的 重点 ， 把 促进 城镇 空间 结构 和 组 织 模 式 持续 
优化 作为 统筹 和 协调 地 区 发 展 的 抓 手 ， 加 强 协 同和 合作 ， 进 行 一 体 化 发 展 。 
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危机 与 后 危机 时 代 上 海 转变 
经 济 发 展 方式 的 几 点 思 考 


Hae Bum FBS 


摘 要 : 在 严峻 的 世界 人 金融 危机 外 部 环境 下 ， 上 海 经 济 发 展 面临 着 前 所 
RAHA, HEZTERA CLL ME, Ab, ALR: 应 尽快 做 
好 产业 结 枸 和 经 济 增长 动力 结构 调整 ， 启动 新 的 投资 需求 领域 ,努力 扩大 内 
需 ， 寻 求 上 海 服务 经 济 的 区 域 性 或 全 国 性 市 场 的 支撑 ， 在 兼顾 短期 经 济 增 长 
与 中 长 期 的 可 持续 发 展 的 基础 上 上， 进而 将 忘 机 的 压力 转化 为 上 海 转 变 经 济 寥 
Ki He KAS E BRE LIS 

关键 词 : 经 济 发 展 方式 服务 业 产业 结构 


一 ”上 海 转变 发 展 方式 的 迫切 性 与 可 能 性 


(一 ) 迫切 性 


受 全 球 性 金融 危机 以 及 中 国 经 济 周 期 本 身 下 行 波动 的 影响 ， 自 2008 年 下 半年 
上 以来， 上 海 市 总 体 经 济 形势 发 生 大 道 转 ， 经 济 增长 幅度 逐 月 下 滑 ，2008 年 GDP 增 
长 率 由 上 年 的 14.3% 跌落 为 9.7%，,2009 年 1~6 Aft, 生产 总 值 增 长 率 仅 为 
5.6% ， 经 济 形势 非常 严峻 。 作 为 改革 开放 以 来 拉动 上 海 经 济 增长 的 重要 动力 支 


* 2009 年 上 海 市 决策 咨询 研究 重点 课题 阶段 性 成 果 ( 上海 转 变 经 济 发 展 方 式 的 阶段 性 目标 研究 ， 
fy: 2009 - A -03 - B). 

** SBR, FRAIL E. AMH A a ER. 主要 研究 方向 : 产业 经 济 ; 高 
Ww. Lis A ERAT SS See. Ha. 主要 研究 方向 : 区域 经 济 、 城 市 经 济 ; 车 
FIB. Et. SSUES ee, BMA EERSTE: 区域 经 济 、 上 城市 经 济 。 
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柱 一 一 投资 和 外 贸 出 口 ， 均 在 此 次 金融 危机 中 急剧 萎缩 : 一 方面 ， 固 定 资产 投资 总 
ATLL 2008 年 已 降 至 8.3%, 2009 年 一 季度 进一步 下 滑 为 0.9% . 而且， 伴随 着 城 
市 大 规模 基础 建设 期 和 2010 年 世界 博览 会 建设 高 峰 期 的 逐步 结束 ， 投 资 需求 对 上 
海 经 济 的 拉动 作用 还 将 大 幅 下 降 。 从 长 期 来 看 ， 要 加 快 上 海 从 制造 中 心 向 服务 中 心 
转型 的 步伐 ， 必 将 从 依 徘 国定 痪 产 投资 为 主 转 为 依靠 入 力 资本 投资 和 科技 投资 为 主 
导 ， 因 此 我 们 必须 在 危机 中 做 好 产业 结构 调整 ， 启 动 新 的 投资 需求 领域 。 另 一 方 
面 ，2009 年 上 半年 上 海外 贸 出 口 总 额 比 上 年 同期 增长 为 -23.5% ， 在 全 球 经 济 全 面 
复苏 尚 需 时 日 之 时 ， 这 种 情形 在 短 时 间 内 苞 怕 难以 发 生 良 性 质变 。 因 此 ， 上 海 应 该 
考虑 大 力 发 展 国 内 市 场 ， 特 别 是 长 三 角 区 域 市 场 ， 努 力 寻求 上 海 服务 业 的 区 域 性 或 
全 国 性 市 场 去 撑 ， 将 危机 的 压力 转化 为 上 海 服 务 业 突破 性 成 长 的 机 遇 。 综 上 所 述 ， 
上 海 经 济 发 展 面 临 着 前 所 未 有 的 困难 ， 即 重 此 次 未 爆发 全 球 性 的 金融 危机 ， 这 种 过 
度 依赖 投资 和 和 出口 拉动 的 经 济 增长 模式 也 难以 为 继 ， 新 的 动力 机 制 必须 尽快 形成 。 


(二 ) 可 能 性 


虽然 ， 在 面临 内 外 严峻 经 济 环境 的 考验 下 ， 使 得 上 海 转变 经 济 发 展 变 得 困难 
重重 。 但 我 们 也 应 看 到 ， 经 过 多 年 努力 ， 上 海 已 经 具备 在 全 国 认 和 完 转 变 经 济 发 展 
方式 的 有 利 条 件 。 

一 是 从 2006 年 开始 ， 上 海 投资 增 长 率 出 现 低 于 GDP 增长 现象 ， 符合 了 经 济 
增长 的 正常 规律 。 这 在 全 国 上 下 都 还 主要 依靠 投资 拉动 经 济 增长 环境 下 ， 是 一 个 
转变 发 展 方式 的 良好 开端 ， 如 果 上 海 能 抓 住 这 一 难得 时 机 尽快 培养 新 的 增长 动 
力 ， 将 是 发 展 方式 转变 的 重大 转折 点 。 

二 是 伴随 着 上 海 国际 化 大 痢 市 建设 的 逐步 推进 ， 其 吊牌 、 声 党 已 在 国际 上 球 
渐 树 立 和 扩大 。 同 时, 与 长 三 角 大 都 市 圈 内 城市 的 联系 与 交融 也 淘 渐 紧密 ， 圈 内 
资源 配置 开始 走向 合理 化 ， 这 些 优 势 条 件 也 为 上 海 率先 转变 发 展 方式 打下 基础 。 

三 是 随 着 “四 大 中 心 ” 建 设 的 目标 定位 明确 ， 上 海 已 经 开始 形成 以 服务 业 
为 主导 的 产业 结构 体系 (2008 年 上 海 服务 业 增 加 值 占 全 市 生产 总 值 的 比重 占 到 
53.7% 趾 ) 。 则 时 ， 加 之 中 央 对 上 海 建 设 国 际 金融 中 心 和 国际 航运 中 心 的 高 度 重 
视 ， 使 得 转变 的 时 机 更 加 充分 。 


> HERR.: 依据 上 海 统 计 公 报 2008 整理 而 得 ,本立 数 据 未 加 注释 均 来 源 于 上 上海 统计 公报 。 
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二 RRA ARJ A Hli hE E F AS) a 


(一 ) 产业 结构 问题 


未 来 再 代 服 务 业 发 展 的 高 度 和 深度 决定 着 下 一 轮 国 际 大 都 市 之 间 竞 争 的 兴 误 
成 败 ， 产 业 结 构 调 整 将 是 成 就 上 海 成 为 “四 大 中 心 ” 的 关键 之 举 ， 这 已 是 不 争 
的 事实 。2008 年 二 、 三 产业 在 上 海 经 济 中 的 比重 为 45. 5 和 , 53.7% ,体现 出 上 
海 已 经 逐 半 由 “制造 业主 导 ” 向 “服务 业主 导 ” 的 都 市 产业 结构 转型 的 大 趋势 。 
然而 ， 由 于 长 期 以 来 行政 区 的 “ 块 块 ” 经 济 和 部 门 垄 断 的 “条 条 ” 障碍， 使 得 
上 海 服 务 业 的 发 展 缺乏 应 有 的 市 场 支撑 ; 加 之 对 原 有 发 展 路 径 的 过 度 依 顿 ， 导 致 
依靠 大 工业 带动 经 济 的 思维 仍 影 响 着 上 海 经 济 的 发 展 ， 制 造 业 当 退 不 退 , 反而 有 
强化 的 趋势 。 最 终结 果 必 然 是 ， 从 1999 ~ 2006 年 服务 业 在 工业 产值 的 强劲 增长 
之 下 ， 比 重 提 升 明 显 乏 力 。 一 直到 2007 年 ， 上 海 的 服务 业 比 重 才 结束 了 长 达 7 
年 的 徘徊 不 前 ， 超 越 工 业 比 午 。 但 即使 是 53. 7% 的 数据 ,与 2008 年 国内 另 一 大 
都 市 北京 的 第 三 产业 比 香 73% 的 数值 相 比 ， 仍 然 差 距 非 党 明显 。 其 主要 障碍 与 
了 矛盾 体现 在 : 一 方面 ， 就 制造 业 而 言 ， 上 海 制造 业 虽 有 规模 和 成 本 上 的 优势 ， 但 
在 全 球 制造 业 分 工 中 仍 处 于 低 端 位 置 ， 尽 管 上 海 提出 要 成 为 国际 大 都 市 中 制造 业 
最 具 竞 争 力 的 城市 ， 决 不 走 “ 产 业 空 心 化 ”之 路 的 发 展 思路 。 但 是 由 于 在 自主 
品牌 和 核心 技术 这 两 大 中 心 环节 上 无 法 实现 质 的 突破 ， 制 造 业 的 结构 升级 非常 艰 
难 ， 上 海 在 全 球 价值 链 中 的 定位 依然 只 能 是 国际 先进 制造 业 (高 端 优势 技术 制造 
业 ) 的 承接 基地 《生产 制造 基地 ) 进展 缓慢 ; 另 一 方面 ， 就 服务 业 来 看 ， 上 海 作 
为 国际 性 的 大 都 市 ， 其 高 度 集聚 的 服务 业 类 型 应 为 知识 服务 业 ， 所 辐射 的 范围 应 远 
远 超 出 上 海 本 市 ， 应 逐渐 显现 出 “高 集聚 、 广 辐射 ”的 特点 。 然 而 , “横向 割裂” 
和 “纵向 歼 汤 ”的 体制 障碍 ， 使 得 上 海 服 务 业 在 市 场 的 广度 和 深度 拓展 上 受到 很 
大 制约 : 从 横向 看 , “诸侯 经 济 ” 带 来 的 地 方 保护 主义 ,使 国内 的 服务 业 市 场 呈现 
割 | 型 状态 ， 跨 行政 区 的 “ 块 块 ”市 场 之 间 辟 全 森 严 ， 交 易 成 本 高 企 , 使 上 海 颇 具 
比较 优势 的 医疗 服务 、 教 育 服 务 等 服务 业 都 无 法 辐射 更 广 的 市 场 ; 纵向 上 ， 存 在 着 
部 门 垄 断 的 “条 条 ”了 障碍。 知识 服务 业 的 很 多 领域 目前 在 我 国 是 进入 管制 和 芍 断 
问题 最 突出 的 行业 ， 如 金融 业 、 电 信 业 、 教 育 、 卫 生 、 文 化 、 信 息 媒 体 等 行业 。 
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(二 ) 需求 动力 结构 问题 


2004 ~ 2008 年 ， 上 海 投资 增长 率 由 25. 8% 逐步 下 降 到 8. 3% ， 净 出 口 增长 率 
也 大 幅 下 降 为 13.8% ， 消 费 增长 率 开始 有 所 上 升 ， 这 说 明 金 融 危机 使 得 投资 和 
外 贸 出 口 受 到 严重 打击 ,但 这 恰恰 又 是 经 济 发 展 方式 转变 的 最 好 时 机 。 特 别 值得 
注意 的 是 ， 从 2006 年 开始 ， 投 资 增长 率 出 现 低 于 GDP 增长 现象 ， 可 以 认为 这 是 
上 海 转变 发 展 方式 的 一 个 重大 转折 点 ,我们 应 抓 住 这 一 难得 时 机 尽快 培养 新 的 增 
长 动力 。 另 外 ,除了 注意 投资 动力 的 转变 ， 还 应 强调 投资 效率 的 提高 。 当 前 许多 
行业 出 现 重 产 出 总 值 轻 增 值 能 力 现象 ， 上海 工 业 增加 值 率 逐 年 下 降 ， 已 由 1978 
年 的 40. 36% 降 为 2008 年 的 22. 56% 。 如 果 不 能 及 时 从 重 总 量 的 战略 调整 到 重视 
产业 升值 的 战略 上 来 ， 未 来 很 可 能 继续 重演 粗放 型 增长 方式 ， 势 必 会 重 蹈 附加 价 
(EEE. POMPE. PRIE F AY BEA 


(=) 资源 环境 约束 问题 


伴随 着 重 化 工业 发 展 阶段 的 结束 ， 上 海 经 济 发 展 对 能 源 、 水 资源 等 自然 资 
源 的 依赖 程度 也 将 会 随 之 下 降 ， 而 由 于 不 可 再 生性 ， 土 地 资源 未 来 将 成 为 上 海 
经 济 发 展 中 最 为 紧缺 的 资源 。 过 去 十 年 间 ， 上海 建 设 用 地 面积 年 均 增 长 67 OF 
FARE, 已 有 建设 用 地 占 国 土 总 面积 比重 近 30% ， 超 过 一 般 国 际 大 都 市 水 平 。 
耕地 面积 如 此 之 多 地 转变 成 建设 用 地 ， 但 利用 效率 又 如 何 呢 ? 上海 的 中 心 城区 
不 仅 承 担 春 经 济 运载 功能 ， 同 时 还 负担 看 密集 的 人 口 居住 功能 。 而 从 国际 都 市 
圈 中 心 城市 发 展 的 经 验 来 看 ,大 都 市 CBD 区 .一般 居住 功能 都 以 让 位 于 经 济 功 
能 ， 成 为 城市 的 经 济 高 地 ， 对 城市 经 济 的 发 展 起 着 举足轻重 的 作用 。 因 此 ， 在 
Pity zh bie a Be + hh sth, fem CBD 区 的 地 均 产 出 效率 战略 踢 行 进 一 
步 实 施 。 


(四 ) 社会 财富 分 配 癌 题 


未 来 上 海 经 济 增长 的 引擎 一 定 是 依 徘 局 动 内 需 ， 内需 是 以 大 民 收 入 增加 、 
社会 保障 制度 完善 为 依托 的 ， 但 多 年 的 经 济 高 速 增长 却 未 使 得 居民 的 生活 水 
平 大 幅 提 高 ,我 们 发 现 主 要 是 如 下 三 方面 问题 阻碍 了 社会 财 定 分 享 的 合理 化 : 
首先 ， 劳动 者 分 享 经 济 发 展 成 果 的 比重 仿 低 。 上 自 1999 年 以 来 ， 按 收入 法 计算 
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上 海 劳 动 者 报酬 占 国 民生 产 总 值 比 重 逐 年 下 滑 ，2002 年 比重 最 高 时 曾经 提高 
到 38.4% ， 尔 后 逐步 下 降 ， 而 北京 地 区 2006 ~ 2008 年 期 间 劳 动 者 报酬 占 国 民 
生产 总 值 比 重 基 本 为 45 名 左右; 其 人 次， 收益 与 其 贡献 不 相对 称 。 上 海 是 全 国 
人 均 GDP 最 高 的 城市 ， 按 正常 逻辑 上 海 理应 是 经 济 洲 出 效应 最 天、 居民 生活 
质量 较 高 城市 ， 然 而 实际 情况 并 非 如 此 。2008 FERRE BEA OHA, 上海 人 均 
ETKA, 、 人 均 住 房 居 住 面 积 等 指标 均 低 于 广州 等 一 线 城市 。 但 上 海 按 常 
住人 口 计 算 的 人 入 均 税收 却 十 二 高 于 其 他 城市 ， 可见 上 海 经 济 增长 成 果 过 多 的 
转化 为 税收 ， 却 较 少 的 为 居民 所 分 享 ; 最 后 ,收入 差距 过 太 。 上 海 同 样 也 在 
在 城乡 居民 收入 差距 、 区 域 之 间 收 入 差距 以 及 行业 之 间 及 行业 内 部 收入 差距 
问题 。 


= ”重点 突破 领域 与 主要 任务 


未 来 时 期 内 ， 上 海 市 经 济 发 展 方式 转变 的 主要 任务 束 是 ， 婚 要 应 对 金融 危机 
带 来 的 冲击 ， 使 得 经 济 在 短期 内 快速 恢复 ， 又 要 在 后 危机 时 代 坚 持 经 济 发 展 方式 
转向 “均衡 型 ”创新 发 展 模式 的 方向 。 为 此 ， 应 在 以 下 元 个 重点 领域 实现 较 大 
的 突破 性 发 展 ， 从 而 保证 经 济 实现 短期 与 长 期 的 均衡 发 展 。 


(一 ) 形成 “知识 密集 型 ”产业 结构 体系 


1， 对 未 来 上 海产 业 发 展 方向 的 判断 

依据 全 球 经 济 未 来 走势 、 全 国 城市 发 展 战略 、 上 海 城 市 特征 及 新 技术 革命 等 
角度 的 分 析 ， 我 们 先 对 上 海 末 来 产业 的 发 展 方向 作 了 如 下 判断 。 

一 是 短期 内 ， 现 有 的 一 些 体 量 大 、 上 共 备 一 定 成 长 性 和 最 利 能 力 的 产业 仍 是 上 
海产 业 结 构 中 的 “中 流 碟 柱 ”， 运用 先进 适用 技术 和 现代 经 营 方 式 加 以 改造 和 提 
升 其 培 僵 能力 是 关键 。 

二 是 知识 服务 业 的 发 展 将 成 为 经 济 增 长 的 重要 推动 力量 。 上 每 在 人 人均 GDP 
突破 10000 美元 之 际 ， 产 业 结 构 必 将 出 现 高 级 化 的 要 求 。 在 这 一 新 的 发 展 阶段 ， 
企业 面临 的 风险 和 不 确定 性 比 之 以 前 将 被 迅速 放大 ， 揭 需要 专门 的 服务 机 构 来 为 
其 复杂 的 竞争 战略 、 研 发 战略 、 投 次 战略、 内 部 系统 优化 、 业 务 流程 重 构 等 提供 
智力 支持 。 这 种 内 生 和 需求 将 成 为 上 海 发 展 知 识 服 务 业 的 最 中 大 也 是 最 根本 的 动 
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获得 区 域 性 市 场 的 支撑 ， 其 异军突起、 迅速 成 长 的 将 来 应 该 是 值得 预期 的 。 

三 是 在 服务 业 领 域 ， 与 民生 相关 的 知识 服务 业 将 得 到 优先 的 发 展 。 与 民生 直 
接 相 关 的 知识 服务 业 ， 比 如 健康 服务 业 、 教 育 产 业 等 ， 不 仅 具 有 产业 超 模 太 、 附 
加 值 高 的 特点 ， 还 能 产生 巨大 的 社会 价值 。 

四 是 从 较 长 时 期 看 ， 一 批 与 未 来 新 技术 早 命 相关 的 产业 将 进 人 战略 性 的 重点 
培育 阶段 。 

2. 积极 推动 “知识 密集 型 ”和 “都 市 型 ”服务 业 发 展 

上 海 作 为 一 个 国际 化 大 都 市 ， 应 选取 兼 具 “ 知 识 密集 型 ”产业 属性 与 “都 
市 型 ”产业 属性 的 产业 作为 发 展现 代 服 务 业 的 抓 手 ,构建 与 其 国际 大 都 市 定位 
相 匹 配 的 “高 集聚 、 厂 辐射 ”的 即 识 服务 经 济 体系 ， 以 此 引领 上 海 的 产业 结构 
升级 和 发 展 方式 转变 名 。 在 此 需要 说 明 的 是 ， 金融、 航运 等 现代 服务 业 对 上 诲 的 
发 展 非 常 重要 ， 由 于 相关 研究 很 多 ， 且 已 有 国家 相关 政策 交 持 ,我 们 不 再 展开 讨 
论 。 根 据 上 海 市 区 位 优势 、 产 业 比 较 优 势 、 产 业 基 础 及 产业 发 展 空间 ， 建 议 首先 
塔 育 法 律 服 务 业 和 健康 医疗 服务 业 。 

(1) 发 展 国际 化 、 全 球 化 水 平 的 律师 服务 业 

法 律 服务 业 是 市 场 经 济 的 衍生 品 ， 与 一 个 地 区 的 金融 、 贸 易 服 务 业 的 发 展 相 
辅 相 成 ， 共 生 共 荣 。 纽约 是 最 具 代 表 性 的 地 区 之 一 ，2004 年 法 律 从 业 人 员 8 万 
人 大， 创造 156 亿美 元 CDP， 当 地 人 金融 保险 业 的 区 位 商 由 1977 年 的 2.81 上 升 到 
1997 年 3. 06 ， 而 法 律 服务 业 的 区 位 商 则 由 2.25 上 升 到 2.493。 可 以 说 ， 没 有 组 
约 市 国际 金融 、 贸 易 、 商 务 中 心地 位 ， 就 没有 其 以 商事 法 律 服务 为 核心 的 开放 的 
法 律 服务 市 场 ; 反之 依然 。 截 至 2007 年 底 ， 上 海 执业 律师 近 8800 A, Aku A 
接近 40 亿 元 人 民 币 ， 该 数据 与 纽约 相 比 ， 相 去 甚 远 。 人 和 伴随 者 上 海 三 大 国际 中 心 
的 建设 ， 对 律师 服务 业 尤 其 是 涉外 法 律 服务 的 需求 会 出 现 快 速 攀升 局 面 ， 上 海 的 
律师 服务 业 将 迎 来 巨大 的 发 展 机 遇 和 产业 升值 空间 。 


个 ” 这 里 所 指 的 知 说服 务 业 ， 既 包括 作为 生产 中 间 投 入 的 主要 服务 于 生产 部 门 的 生产 者 服务 业 ， 
比如 法 律 服务 、 商 务 咨询 服务 、 会 计 服 务 等 ; 又 包括 以 社区 、 消 费 者 为 主要 服务 对 象 的 以 专 
下 知识 为 服务 工具 的 部 分 消费 者 服务 业 ， 比 如 医疗 保健 、 教 育 培 训 。 

@ AWE. SRW. 《知识 服务 业 一 一 都 市 经 济 第 一 支柱 产业 》， 上 将 交通 大 学 出 版 社 ，2004。 

3) Part, PRE., Ẹmi: 《2007 中 国都 市 圈 评 价 报告 ;*， 上 海 人 民 出 版 社 ，2008。 
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大 力 发 展 法 律 服务 业 ， 上 海 应 从 以 下 几 方 面 着 手 : 首先 ， 鼓励 企业 实施 对 律 
师 涉 外 业务 能 力 的 培训 战略 ,推出 鼓励 广大 中 青年 律师 出 国 培训 和 学 习 的 多 途 
径 。 例 如， 可 以 采用 “三 方 联合 培养 ”的 机 制 扩 大 境外 培训 ， 即 采取 财政 、 律 
协 、 律 师 三 方 共 同 筹 集 培训 经 费 。 男 外 ， 成 立 专 门 的 留学 基金 ， 用 于 急需 发 展 的 
AAR ASU, PRESSE. AR, BREE AA SIA LS FRB 
1 ] ， 为 培养 涉外 经 贸 法 律 人 才 建 立 长 期 教育 基地 。 再 次 ， 大 力 引 进 高 级 法 律 人 
才 ， 集 罕 大 量 涉 外 专业 律师 。 最 后 ， 在 税收 方面 子 以 优惠 政策 ， 如 出 台 类 似 扶持 
工业 高 科技 中 小 企业 的 税收 优惠 政策 ， 扶持 法 律 服务 业 中 小 企业 的 成 长 。 例 如 ， 
允许 律师 事务 所 税 前 提取 较 高 额 的 培训 基金 ， 用 于 补贴 律师 培训 费用 。 对 律师 事务 
所 和 律师 支付 的 一 次 性 高 额 培训 费用 ， 人 允许 其 在 若干 年 内 税 前 分 挫 列 支 。 等 等 。 

(2) 培育 健康 医疗 服务 业 ， 使 之 成 为 新 的 经 济 增长 点 

随 者 生活 水 平 的 所 扁 ， 人 口 规 模 的 持续 增 大 、 人 口 结构 日 益 的 老龄 化 ， 人 们 
对 健康 保健 的 需求 层次 、 需 求 广度 发 生 了 巨大 的 变化 ， 对 多 元 化 及 多 层次 的 健康 
服务 需求 大 大 增加 。 另 外 ， 上 海 市 健康 医疗 在 长 三 角 有 较 强 的 竞争 力 ， 其 服务 半 
径 可 以 辐射 长 三 角 ， 甚 至 部 分 海外 华人 人。 目前 客观 上 这 种 态势 业已 存在 ， 只 是 比 
BMA? A. 在 美国 ， 健 康 医疗 产业 是 一 大 支柱 产业 ( 约 占 GDP 15%), UE 
闻 圣 地 波士顿 为 例 ， 其 健康 服务 就 业 人 数 近 11 万， 占 整 个 波士顿 就 业 总 人 数 的 
30% ， 医 疗 服 务 业 收入 106. 4 亿美 元 ， 约 占 被 士 顿 总 营业 收入 21% 。 波 士 顿 的 长 
木 地 区 由 于 众多 知名 医院 及 大 学 谍 集 , 已 形成 着 名 的 长 木 医 疗 区 ， 在 0. 86 平方 
公里 的 医学 区 域内 集聚 了 46510 名 医疗 人 员 、20930 多 学 生 ， 每 年 诊疗 病人 超过 
100 万 ， 年 收入 超过 50 亿美 元 山 。 目 前 ， 上 海 在 北 起 延安 西 路 、 南 至 中 山南 路 、 
FRAC EE CRA. A SILER 12 平方 公里 范围 内 已 形成 类 似 波 士 顿 长 木 的 医疗 
区 。 这 种 优质 的 健康 医疗 资源 在 如 此 小 的 地 域内 高 度 集聚 是 其 他 任何 地 方 都 无 法 
比拟 的 ， 是 知识 经 济 时 代 上 海 的 一 个 “ 金 矿 ”。 因 此 ， 我 们 应 充分 发 挥 上 海 在 生 
命 科 学 、 生 物 技 术 以 及 临床 医学 领域 的 研发 和 创新 优势 ， 在 满足 人 们 公共 医疗 服 
务 的 基础 上 上， 努力 构筑 与 上 海 国 际 大 都 市 定位 相 适 应 的 “高 增值 、 强 辐射 、 广 
就 业 ” 的 健康 服务 体系 ， 将 之 培育 为 长 三 角 区 域 的 健康 服务 中 心 、 全 球 海 外 华 


T ALK. 4EB., KRW. 《上海 健康 医学 产业 创新 集群 研究 》， 上 海 社会 科学 院 出 版 社 ， 
2009 . 
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人 的 健康 服务 中 心 。 

一 是 培育 健康 医疗 产业 首先 要 构建 多 层次 、 多 元 化 、 和 谐 的 健康 服务 产业 组 
织 生态 。 打 破 目 前 三 申 医 院 的 垄断 地 位 ， 引 入 兖 争 机 制 ， 鼓 励 多 种 所 有 制 医疗 机 
构 的 发 展 ; 二 是 鼓励 发 展 满 足 多 重 需 求 的 特色 健康 医疗 服务 ， 使 主流 健康 医疗 服 
务 与 非 主 流 健康 医疗 服务 CONES. AR. DSA IAS) 相互 补充 ， 相 互 促 进 ; 
三 是 借鉴 新 加 坡 等 国 经 验 ， 借 世博 举办 之 机 将 健康 医疗 服务 与 旅游 业 联 动 ， 打 造 
上 海 旅 游 健 康 服务 新 品牌 ; 四 是 打破 长 三 角 地 区 健康 医疗 保险 行政 区 划 界 线 ， 使 
两 省 一 市 健康 医疗 保险 一 体 化 ， 提 升 上 海 医 疗 服 务 的 辐射 力 ， 增 加 新 的 服务 经 济 
增长 点 由。 


(二 ) 形成 以 人 力 资本 投入 为 主体 的 投资 结构 体系 


人 才 的 存量 和 流量 将 在 一 定 程 上 度 上 上 反映 城市 的 发 展 潜 力 ， 将 物质 资本 投资 为 
主 的 成 略 转 变 为 以 人 力 贤 本 投 闹 为 主 吐 战略 是 大 努 所 趋 。 而 在 当前 国际 金融 危机 
造成 的 就 业 难 形势 下， 恰恰 是 集聚 人 才 、 储 备 人 才 的 最 好 时 机 ， 上 海 应 抓 住 机 
遇 ， 加 大 引进 、 培 养 和 储备 人 才 的 力度 。 主 要 任务 如 下 。 

1. 人 才 引 进 政 策 

Woe He AA be EE RP EE US ig A EE A A, pal A a 
国际 规则 、 上 有 具有 创新 能 力 的 专业 人 才 极 度 缺 乏 ， 这 将 会 阻碍 未 来 上 海 重 点 产业 领 
域 的 快速 发 展 。 上 海 必须 加 快 人 才 高 地 的 构建 ， 在 增强 上 自身 造血 机 能 的 同时 ， 还 
必须 调整 有 关 人 才 引 进 的 政策 ， 对 重点 发 展 行 业 的 高 级 人 才 和 具有 发 展 潜 力 的 优 
秀 年 轻 人 才 ， 可 以 适当 降低 对 人 才 进 人 “ 门 查 ”的 高 度 ， 实 施 “ 条 性 流动 ， 以 
吸引 潜在 的 优质 人 力 资 本 进入 。 

2. 人才 培养 政策 

首先 ， 应 放 开 上 海 丰 富 的 教育 资源 ， 把 教育 服务 的 大 门 进一步 癌 长 三 角 、 全 
国 浅 开 。 面 向 长 三 角 地 区 扩大 招生 数量 ,满足 长 三 角 地 区 对 上 海 教 育 宽 源 的 需 
求 ， 例 如 ， 通 过 两 省 一 市 统一 教材 、 统 一 高 考 等 形式 放 开 招生 限制 ,通过 与 长 三 
角 一 些 中 心 城市 联合 办 学 等 形式 ， 从 而 桌 集 更 多 优秀 大 和 学生 到 上 海 ; HR, Rie 
投资 方向 ， 和 构建 多 元 化 教育 培训 投资 体系 ; 最 后 ， 要 加 强 产 业 发 展 与 人 才 培 养 的 


D ARE: 《科技 建言 : 美 于 上 海 首 先 培育 法 律 服务 业 和 健康 医疗 服务 业 的 建议 #，2009 年 5 月 。 
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需求 相 一 致 的 毕业 生 知 识 体系 。 

3. 人才 储备 政策 

当前 经 济 环 境 不 景气 情况 下 ， 大 学 毕业 生 人 数 出 现 短暂 的 殿 大 于 求 ， 但 这 人 恰 
怡 是 大 力 储 备 人 才 的 最 好 时 机 ， 上 海 应 顺势 完成 人 力 资 本 的 原始 积 宗 。 首 先 ， 对 
研究 生 学 历 以 上 人 才 放 松 户 口 管 制 ， 用 更 开放 的 户籍 政 病 储备 各 类 各 领域 人 才 ; 
其 次 ， 鼓 励 企 业 在 经 济 危 机 时 储备 人 才 而 非 碱 员 裁 员 ， 通 过 财政 补贴 或 是 税收 优 
惠 等 措施 子 以 支持 ; 再 次 ， 建 议 参 照 博 十 后 人 才 墙 养 方式 开辟 硕士 后 新 培养 模 
式 ， 措 建 博士 后 、 硕 士 后 人 才 集 聚 平 台 ， 延 长 高 学 历 人 才 留 访 工 作 时 间 ， 使 其 在 
金融 危机 下 能 够 有 一 个 缓冲 时 期 ; de, Petite PRR eM AT AS, ERF 
历 的 引进 和 储备 人 才 得 以 周转 使 用 ， 为 高 学 历 人 才 倪 队 后顾之忧 真 正 落 根 上 海 ， 
等 这 场 危 机 过 后 这 些 储 备 的 人 才 必 定 会 为 上 海 的 发 展 注 人 新 鲜 活 力 。 


(=) 形成 以 土地 集约 利用 为 主体 的 资源 优化 配置 框 染 


从 土地 集约 利用 角度 来 考察 上 海 的 CBD 区 (ARRAK, FEK, PEK 
和 浦东 的 陆家嘴 功能 区 ) 情况 ， 大 约 60 平方 公里 的 区 域 ， 约 占 上 海 总 面积 的 
1 和 % ， 吸 纳 上 海 从 业 人 数 总 量 的 8% 。 但 如 果 与 巴黎 、 东 京 、 纽 约 三 大 城市 的 
CBD 区 相 比 ， 还 存在 较 大 的 差距 : 东京 CBD 以 42 平方 公里 、 东 京都 2% 的 面积 ， 
吸纳 了 东京 29% 的 就 业 人 口 ; 有 曼哈顿， 以 60 RATA, AHH 7.5% 的 面积 ， 
容纳 了 纽约 市 61% 的 就 业 ; 巴黎 CBD 区 以 9 平方 人 公里、 巴黎 市 8.S 台 的 面积 解 
RY 30 铬 就业。 另外 ， 从 居住 人 口 密 度 方 面 看 ， 东 京 、 纽 约 、 巴 黎 等 国际 大 都 
市 CBD 区 的 大 口 密度 均 低 于 上 海 市 。 而 且 ， 除 纽约 之 外 ，CBD 区 的 居住 人 口 密 
度 均 低 于 其 环 内 (这 里 指 城市 的 中 间 圈 层 )。 上 上海 市 CBD 区 的 黄浦 区 人 口 密度 为 
42055 人 /平方 公里 、 卢 湾 区 33292 AFA AH ARE 33084 人 /平方 公里 , OF 
均 37108 人 7 平方 公里 ， 而 东京 的 CBD 区 仅 为 8232 A/F Fr Zs Ht, Sie t 25846 
人 /平方 公里 ,巴黎 CBD 区 15337 人 /平方 公里 ， 均 远 低 于 上 海 市 CBD & AN 
度 。 据 此 可 知 ， 从 国际 都 市 圈 中 心 城市 发 展 的 经 验 来 看 ， 大 都 市 CBD 区 居住 功 
能 让 位 于 经 济 功 能 ,已 经 成 为 城市 的 经 济 高 地 ， 对 城市 经 济 的 发 展 起 着 举足轻重 
的 作用 。 因 此 .在 寸土 寸 金 的 上 海 台 理 配 置 土 地 资源 、 提 高 CBD 区 的 地 均 产 出 
效率 战略 嘎 待 进一步 实施 。 主 要 任务 如 下 - 
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1. 减少 CBD 区 居住 人 口 ， 提 高 其 产 出 率 

区 大 幅度 降低 虐 海 市 CBD 区 的 居住 人 口 ， 为 占 地 少 、 能 耗 水 耗 低 、 附 加 值 
高 的 知识 密集 型 产业 的 发 展 腾 出 空间 ,引导 总 部 经 济 、 楼 宇 经 济 在 CBD 区 集聚 ， 
把 上 海 CBD 区 打造 成 高 级 商务 、 商 业 、 商 贸 中 心 ， 提 高 土地 的 产 出 率 、 就 业 密 
RE. 使 之 成 为 上 海 市 经 济 的 增长 极 而 非 居住 核心 区 ， 带 动 上 海 市 产业 结构 的 升级 
和 经 济 发 展 方式 的 转变 。 但 在 强调 集聚 的 同时 ， 也 要 菇 于 各 区 的 特点 和 产业 发 展 
路 径 ， 积 极 引导 其 发 展 各 具 差 异 、 富 有 竞争 力 的 不 同 特色 楼 宇 经 济 。 

2. 将 环 间 地 和 带 建 设 成 主要 的 居住 区 

从 上 述 三 大 城市 经 验 上 看 ， 居 住人 口 都 环绕 在 CBD 这 一 就 业 高 度 集聚 区 域 
进行 居住 空间 上 的 分 布 。 男 外 ， 从 经 济 视角 考察 ， 环 间 (上 海中 环线 与 外 环线 
中 间 地 市 ) 也 是 宜 居 地 带 。 这 是 因为 ， 由 于 级 差 地 租 ，CBD 区 的 房价 、 房 租 等 
居住 成 本 不 断 黎 升 ， 非 一 般 工 薪 阶 层 所 能 承 爱 。 而 居住 在 上 海 市 环 外 ， 交 通 成 本 、 
时 间 成 本 及 精力 消耗 又 都 较 高 ， 居 民 的 生活 质量 大 打折 扣 ， 从 以 人 为 本 角度 ， 也 不 
宜 住 在 环 外 。 相 对 而 言 ， 中 环 和 外 环 之 间 是 最 宜 居 住地 带 。 因 此 ,今后 一 段 时 间 
内 ， 上 海 遵 循 人 口 分 布 的 一 般 规 律 ， 将 在 中 间 层 重点 布局 的 趋势 无 法 改变 。 这 样 一 
方面 可 以 降低 核心 圈 层 人 口 密度 ， 男 一 方面 又 可 以 提高 单位 土地 的 产 出 率 。 

3. 以 可 持续 发 展 与 城市 功能 相 结 合 的 理念 规划 环 外 土地 

自 完 ， 基 于 可 持续 发 展 的 理念 ， 对 待 环 外 尚未 开发 的 土地 ， 出 人 台 一 些 政策 措 
施 严 格 控 制 土地 资源 的 开发 。 同 时 改革 对 区 级 政府 的 考核 指标 体系 ， 对 不 同 地 域 
内 的 区 政府 实行 不 同 的 考核 指标 ， 以 减 小 各 区 以 土地 换 业 绩 的 冲动 。 对 待 已 开发 
的 土地 ， 也 要 强调 土地 的 集约 利用 ， 应 提高 各 工业 区 的 产业 集群 度 ; 其 次 ， 强 化 
人 口 集 聚 概 念 ， 提 高 土地 利用 率 。 在 环 外 各 轨道 交通 的 站 点 周边 建立 人 口 居住 密 
集 区 ; 最后， 在 郊 县 建立 100 万 人 口 以 上 的 大 城市 ， 一 方面 充分 利用 现在 的 各 种 
基础 习 施 ， 兄 一 方面 也 可 以 加快 城市 化 进程 ， 


(四 ) 形成 以 提高 劳动 者 收入 报酬 为 主导 的 社会 成 果 分 享 机 制 


担 高 届 民 收 和 人 人 水平 既 是 进一步 扩大 内 需 ， 保 持 全 市 经 济 平 稳 发 展 的 重要 支撑 
力量 ， 也 是 改善 民生 、 让 人 民 群 众 共 享 社 会 发 展 成 果 的 现实 需要 。 上 海 市 国民 生 
产 总 值 分 配 中 ， 政 府 、 企 业 的 收入 所 得 在 不 断 增 加 ， 而 个 人 所 得 逐年 减少 ,已 由 
2000 年 的 39% 下 降 到 2007 年 的 35 铝 ;税收 占 GDP 的 比重 不 断 构 升 。 由 2000 年 
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HY) 37% 上升 到 2007 年 的 60%; 而 资本 折旧 比重 也 由 2000 年 的 14% 提高 到 2007 
年 的 16% 。 劳 动 者 报酬 占 国 民生 产 总 值 比 重 长 期 维持 在 359% 左右 ， 而 北京 地 区 
2006 ~ 2007 年 期 间 和 劳动 者 报酬 占 国 民生 产 总 值 比重 基本 为 44 和 。 上 海 市 个 人 分 
节 经 济 上 发 展 成 末 的 比重 韦 低 ， 因 此 ， 转 变 经 济 发 展 方 式 的 重要 一 点 是 努力 提高 社 
会 财 定 分 配 中 劳动 者 收入 比重 。 

1. 提高 社会 财富 分 配 中 劳动 者 收入 比重 

我 们 首先 要 增加 劳动 者 报酬 在 国民 经 济 初次 分 配 中 的 比重 ， 确 定 每 年 劳动 者 
收入 报酬 增长 机 制 ， 使 劳动 者 分 襄 经 济 增长 成 果 。 未 来 三 年 上 海 应 努力 做 到 劳动 
者 报酬 占 国民 生产 总 值 比重 为 45% ， 赶 上 北京 ， 争 取 2020 年 该 比例 达到 60% 。 
同时 ， 增 加 劳动 者 收入 还 可 以 从 财富 存量 上 着 手 : 扩大 财政 支出 中 用 于 民生 的 份 
额 ， 建 立 阳 光 财 政 、 民 生财 政 ， 完 善 社 会 保障 制度 ， 确 保 每 年 新 增 财 政 收 入 的 大 
部 分 用 于 民生 事业 ; 规范 资本 市 场 ， 增 加 民众 资产 收入 。 

2. 通过 创新 提升 产品 附加 值 ， 从 而 增加 劳动 者 收入 

在 转变 经 济 发 展 方式 中 ， 产 业 升 级 第 要 较 长 时 期 ， 不 可 能 一 跳 而 就 ， 而 通过 
创新 提高 企业 效率 ,增加 产品 附加 值 ， 则 是 在 短 时 间 内 可 以 见效 的 ,并且 可 以 促 
进 产 业 升 级 。 上 海 市 2007 年 工业 增加 值 率 仪 为 23% ， 远 低 于 全 国 29 儿 的 平均 水 
平 。 因 此 ， 我 们 应 结合 人 力 资本 投资 和 产业 结构 调整 政策 ， 引 导 和 鼓励 企业 在 原 
有 的 产业 基础 上 ， 从 产品 创新 、 品 牌 塑 造 、 产 品 差异 化 等 方面 提升 现 有 企业 产品 
的 附加 什 ， 提 高 本 地 产业 在 全 球 分 工 链条 中 的 等 级 ， 获 取 更 多 的 利润 ， 否 则 提高 
劳动 者 收 八 就 成 了 无 源 之 水 。 


四 ”上海 转变 经 济 发 展 方式 的 对 策 及 主要 措施 


(一 ) 合理 解决 经 济 发 展 的 数量 与 质量 、 长 期 与 短期 的 矛盾 


推进 新 时 期 重点 产业 的 发 展 必 须 与 上 海 经 济 发 展 方式 的 转型 结合 起 来 ， 同 时 
要 充分 认识 到 ， 重 点 产业 更 蔡 的 过 程 中 会 有 一 定 的 社会 经 济 风险 ， 在 产业 的 升级 
转型 过 程 中 倒 下 一 批 企 业 是 必要 的 代价 ， 往 往 这 样 的 企业 属于 低 技术 含量 、 低 附 
加 值 的 产业 ， 是 转型 必须 淘汰 或 缩减 规模 的 ， 属 于 优胜 洗 汰 或 者 产业 生态 进化 的 
正常 现象 。 一 方面 ， 政 府 第 要 有 调控 手段 的 准备 ， 采 取 短 期 的 措施 减 绥 这 样 的 冲 
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和 BEH 





击 ; 为 一 方面 ， 政 府 对 GDP 要 适当 超脱 ， 对 速度 不 能 过 于 敏感 ， 要 做 好 转型 期 
经 济 增长 速度 放 组 的 思想 准备 ， 处 理 好 短期 和 长 期 的 矛盾 ， 对 未 来 重点 产业 的 选 
择 方 器 必须 要 坚定 ， 才 能 经 过 不 懈 的 努力 完成 经 济 的 转型 。 


(二 ) 分 类 别 ， 有 重点 、 有 步骤 地 推进 重点 产业 建设 


从 指导 思想 上 要 坚持 按照 建设 “四 个 中 心 ” 和 实现 “四 个 率先 ”的 要 求 ， 
抓 住 新 一 办 国际 产业 转移 和 国内 经 济 加 速 发 展 的 机 遇 ， 对 金融 业 、 信 息 产 业 、 装 
备 制造 业 、 商 贸 物 流 等 支柱 产业 继续 推进 ， 加 快 用 信息 等 先进 技术 改造 传统 产 
业 ， 促 进 其 向 高 端 领域 发 展 ， 提 升 增 值 能 力 和 创新 能 力 ， 对 于 健康 医疗 、 专 业 服 
务 、 总 部 经 济 和 文化 创意 等 正在 崛起 、 且 有 巨大 经 济 、 社 会 价值 的 高 成 长 性 行业 
了 予以 大 力 支持 ， 实 现 其 突破 发 展 ， 使 之 早日 成 为 上 海 新 的 支柱 产业 ， 对 于 新 能 
源 、 新 材料 、 航 空 航天 、 海 省 工程 和 航运 服务 等 战略 领域 ， 要 在 人 才 的 引进 、 储 
备 、 资 金 的 筹措 、 政 策 支 持 方面 加 大 力度 ， 以 期 从 中 孕育 出 未 来 上 海 的 龙头 行 
业 。 总 的 来 看 ， 要 以 提升 产业 链 和 价值 链 为 抓 手 ， 在 发 展 中 完备 技术 链 ， 形 成 重 
上 太 产 业 发 展 的 梯队 ， 以 达到 最 终 以 服务 经 济 为 主导 、 三 二 一 产业 融合 发 展 和 共同 
发 展 的 新 型 产业 体系 。 


(=) 提升 目 主 创新 能 力 ， 加 强 “ 三 个 聚焦 ” 


1. 聚焦 “国家 战略 ” 

围绕 新 能 源 汽 车 、 高 速 磁 惹 浮 列车 、 大 型 飞机 、 下 一 代 宽 带 移动 通信 和 网、 重 
大 新 药 创制 和 极 大 规模 集成 电路 制造 及 成 套 工 艺 等 国家 重大 专项 ， 整 合 、 集 聚 各 
类 科技 资源 进行 攻关 ， 加 快 重大 专项 的 产业 化 。 

2 聚焦 重大 产业 项 目 

AMAA SE, broke Ate, Efe BRA 、 现 代 装 备 、 生 物 医药 、 软 
件 等 优势 产业 领域 ， 启动 和 实施 产业 技术 创新 先导 工程 ， 着 力 攻克 一 批 产业 技术 
找到 ,形成 一 批 具 有 自主 知识 产权 的 关键 技术 和 核心 技术 ， 打 造 一 批 有 影响 力 的 
自主 品牌 产品 ， 培 育 新 的 支柱 产业 。 

3. 聚焦 创新 基地 

深化 实施 “ 育 焦 张江 战略， 进一步 发 挥 各 产业 基地 的 载体 作用 ， 完 善 机 
制 、 整 全 资源、 提升 能 级 ， 发 挥 出 对 全 国 的 示范 引领 作用 。 
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(四 ) 推进 市 场 发 育 ， 构建 促进 科学 发 展 体 制 机 制 


1. 转变 政府 职能 ， 提 高 政府 公共 服务 效率 ， 构 建 公 共 服 务 体系 

以 转变 政府 职能 为 核心 ， 以 提高 公共 服务 效率 为 方向 ， 建 设 公共 服务 型 政 
奉 。 全 方位 构建 公共 服务 体系 ， 一 方面 要 建立 公共 财政 体制 和 改革 再 分 配 体制 ， 
通过 增加 公共 资源 投入 ， 以 增加 公共 服务 数量 ; 另 一 方面 ， 则 要 正确 处 理 政府 职 
能 和 市 场 作 用 的 关系 ,发 挥 市 场 机 制 在 提供 公共 服务 中 的 作用 ， 政 府 则 在 “小 
政府 、 大 服务 ”理念 下 着 力 弥 补 市 场 失灵 ， 降 低 公 共 服 务 供给 成 本 ， 提 高 公共 
服务 供给 效率 。 

2. 完善 公共 财政 体制 ， 促 进 经 济 发 展 方式 的 转变 

政府 在 公共 财政 支出 结构 中 ,扩大 对 就 业 、 社 会 保障 、 教 育 、 公 共 安 全 、 节 
能 降 耗 、 生 态 环 境 、 公 共 服 务 设施 和 自主 创新 等 关键 领域 的 财政 投入 ; 加 强 对 服 
务 业 知 力 密集 领域 和 制造 业 高 端 领域 的 扶持 力度 ， 出 台 类 似 扶持 工业 高 科技 中 小 
企业 的 税收 优惠 政策 ， 扶 持 服 务 业 中 小 企业 的 成 长 ; 完善 公共 财政 体制 ， 建 立 政 
府 向 市 场 购 买 服务 的 公共 财政 制度 ， 强 化 政府 采购 的 引导 作用 ， 加 大 政府 对 新 能 
源 等 战略 领域 相关 产品 和 服务 的 采购 力度 ， 发 挥 应 用 示范 效应 ， 推 动 和 促进 新 能 
源 等 产业 的 发 展 。 

3 推动 建立 有 利于 企业 发 展 的 商业 人 信用、 诚信 服务 体系 

商业 信用 、 诚 信 体 系 和 公共 服务 ， 构 成 现代 服务 业 的 “软环境 要 素 "。 充 分 
发 挥 政府 的 推动 和 引导 人 作用， 加快 建立 社会 信用 体系 ， 完 善 监管 制度 ， 逐 步 建 立 
与 完善 企业 诚信 体系 ,整合 和 依法 披露 企业 信用 信息 数据 ,推进 信息 化 建设 ， 完 
善 公共 信息 服务 体系 建设 工程 , 

4. 完善 和 健全 市 场 机 制 ， 培 育 企 业 动力 机 制 

深化 金融 、 科 技 、 泪 外 领域 和 投 融 资 体制 改革 , PAG TEA PR. KAR 
展 各 类 要 素 市 场 ， 和 营造 与 国际 通行 规则 相 衔 接 的 经 济 运 行 体制 。 


CE) 加 强 产 业 基 地 建设 , 促进 产业 集群 发 展 


发 挥 产业 基地 的 示范 、 带 动 和 辐 射 作用 ， 制 定 新 能 源 、 新 材料 、 信 息 产 业 、 
海 许 工程 等 基地 专项 扶持 产业 发 展 的 配套 政策 ; 完善 产业 基地 基础 设施 配套 建 
设 ， 引 进 一 批 国内 外 龙头 企业 ， 敌 强 一 批 有 一 定 优势 的 重点 企业 ， 培 育 一 批 有 发 
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展 潜力 、 成 长 性 好 的 创新 型 企业 ; 发 挥 区 县 在 招商 引资 、 项 目 落 地 等 方面 的 作 
用 ， 加 快 在 产业 基地 形成 重点 产业 领域 的 集群 发 展 态势 。 通 过 空间 集聚 产生 行业 
聚焦 、 放 大 效果 ,使 主导 产业 凸显 并 带动 相关 产业 配套 发 展 。 


(六 ) 积极 加 强 长 三 角 区 域 合 作 


上 每 的 要 有 顺利 推进 新 的 重点 产业 的 发 展 、 提 升 产业 结构 层次 ， 必 须要 加 强 与 
长 三 角 区 域 万 至 全 国 的 合作 。 应 强调 形成 有 效 的 合作 机 制 ， 统 筹 规划 ， 形 成 错位 
发 展 的 格局 ， 并 构建 区 域 性 的 服务 平台 实现 资源 共享 和 优化 配置 。 具 体 地 看 ， 上 
海 应 充分 利用 其 与 长 三 角 其 他 城市 在 产业 结构 上 客观 存在 的 梯度 ， 大 力 发 展 总 部 
经 济 各 知识 密集 型 服务 业 ， 积 极为 长 三 角 提 供 生 产 性 服务 和 知识 密集 型 的 消费 性 
服务 ,扩大 其 服务 业 的 市 场 基 础 。 同 时 ， 上 海 应 与 其 他 城市 发 挥 各 自 优 势 ， 在 先 
进 制 造 业 等 领域 中 形成 产业 链 的 分 工 与 合作 ， 并 积极 发 励 上 海 企业 走出 去 ， 与 长 
三 角 的 企业 采取 多 种 形式 的 台 作 ,组建 世界 级 的 大 型 企业 集团 和 以 广 域 产 业 集 群 
为 主要 模式 的 战略 联盟 ， 从 而 推动 上 海 经 济 向 纵深 发 展 。 
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气候 变化 与 长 江 三 角 洲 


BREA 张晓明 Vy" 


摘 要 ; 长 江 三 角 洲 ， 是 中 国 经 济 社会 最 发 达 、 人 口 和 产业 最 密集 、 发 
展 最 具 活 力 的 地 区 之 一 ， 正 在 成 长 为 具有 重要 国际 影响 的 世界 级 城市 群 ， 在 
中 国 经 济 社 会 发 展 中 具有 举足轻重 的 地 位 。 由 于 气候 变化 的 影响 ， 长 江 三 负 
洲 的 城市 化 和 建设 环境 将 爱 到 严重 的 威胁 。 本 文 用 2008 年 数据 概括 了 长江 
三 角 浏 城市 化 现状 特征 ， 重 点 分 析 了 城市 化 对 长 江 三 角 洲 建设 环境 的 影响 、 
长 江 三 角 济 城 ,市 化 的 可 能 趋势 以 及 气候 变化 将 对 长 江 三 南 济 城市 化 过 程 产生 
A] 及 向 。 

关键 词 : 长 江 三 角 洲 气候 变化 城市 化 过 程 


在 全 球 变化 中 ， 气 候 变 暖和 海平 面 上 升 对 人 类 社会 影响 最 为 严重 。 目 前 ， 世 
界 一 半 以 上 的 人 口 生活 在 海岸 地 区 ， 海岸 地 区 的 平均 人 口 密度 约 较 内 陆 高 出 10 
o 长 江 三 角 洲 ， 是 中 国 经济 社 会 最 发 达 、 人 口 和 产业 最 密集 、 发 展 最 具 活 力 的 
地 区 之 一 ， 正 在 成 长 为 具有 单机 国际 影 啊 的 世界 级 城市 群 , 在 中 国 经 济 社会 发 展 
中 具有 举足轻重 的 地 位 ( 见 图 1)。 由 于 气候 变化 的 影响 ,长 江 三 角 洲 的 城市 化 
和 建设 环境 将 受到 严重 的 威胁 。 


* 本 文 为 2010 年 4 月 10~13 日 在 美国 上 路易斯 安 那 州 新 奥尔良 召开 的 美国 规划 师 协 会 年 会 “三 角 洲 
PRE” GHI ess. Pet Joyce Man 教授 各 Armando Carbonell 教授 道 请 ， 也 感谢 北京 太 学 
一 林肯 土地 政策 联合 中 心 和 国家 自然 科学 研究 基金 项 目 (40971092) 资助 。 

+» PREM, B+, WEEKS RRS RA, EBM SS RAS; 张晓明， 清华 大 学 
建筑 学 院 城市 规划 与 设计 博士 赋 究 生 ; EADS. PAS BRS RMSE 
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Al 长 江 三 角 浏 区 位 图 


一 ”长 江 三 角 洲 的 形成 与 发 育 


(一 ) 长 江 三 角 洲 的 概念 


从 大 地 构造 看 ， 长 江 三 角 洲 分 属 三 个 不 同 的 单元 ， 如 举 -江阴 -宜兴 - 长 
兴 -一 修 以西 属 南京 叫 陷 ， 上 海 - 嘉兴 -德清 以 东 、 以 南 是 杭州 凹陷 ， 两 者 之 间 
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是 太湖 流域 。 从 不 同 的 视角 看 长 江 三 角 洲 ， 至 少 存在 四 种 不 同 概念 的 三 角 洲 范 
围 。 

1. 沉积 三 角 洲 

沉积 三 角 洲 ， 是 全 新 世 海 平面 上 升 趋 于 稳定 以 来 〈 距 今 约 6000 年 ) 形成 的 
三 角 洲 ， 既 包括 现代 三 角 洲 ， 也 包括 古代 三 角 洲 。 沉 积 三 角 洲 面 积 。 陆 上 部 分 约 
1. 85 万 平方 公里 ， 水 下 部 分 约 1 万 平方 公里 ， 共 约 3 万 平方 公里 。 

2. 地 理 三 角 洲 

从 自然 地 理 因 素 看 ， 传 统 意义 的 长 江 三 角 洲 是 我 国 最 大 的 河口 三 角 洲 ， 泛 指 
镇 江 、 扬 州 以 东 长 江 泥 沙 积 成 的 冲积 平原 ， 位 于 江苏 省 东南 部 、 上 海 市 及 浙江 省 
杭嘉湖 地 区 。 长 江 三 角 洲 顶点 在 仪征 市 真 州 镇 附近 ， 以 扬州 、 江 都 、 泰 州 、 姜 
堰 、 海 安 、 榜 茶 一 线 为 其 北 界 ， 镇 江 、 宁 镇 山脉 FURE, RBM 
湾 北 岸 一 线 为 西 界 和 南 界 ， 东 止 黄海 和 东海 。 地 理 意义 上 的 长 江 三 角 洲 传统 上 
一 般 认 为 限于 江苏 省 南京 以 东 、 通 扬 运 河 以 南 、 浙 江 省 杭州 湾 以 北 的 地 区 ， 包 括 
上 海 市 、 江 苏 省 南部 、 浙 江 省 北部 以 及 邻近 海域 ， 面 积 约 为 99600 平方 公里 ， 人 
口 约 7500 万 ， 是 一 片 坦 荡 的 太平 原 。 

3. 经 济 三 角 洲 

从 经 济 发 展 和 行政 联系 看 ， 经 济 三 角 洲 包括 上 海 市 、 江 苏 省 的 苏州 、 无 锡 、 
常州 、 南 京 、 镇 江 、 扬 州 、 南 通 、 泰 州 8 个 省 辖 市 和 浙江 省 的 杭州 、 嘉 兴 、 淹 
州 、 绍 兴 、 宁 波 、 有 舟山 、 台 州 7 个 省 辖 市 。2008 年 中 国政 府 正式 确定 将 长 三 角 
扩大 到 两 省 一 市 ， 即 江苏 、 浙 江 全 省 和 上 海 市 ， 长 三 角 占 中 国 经 济 总 量 也 由 不 足 
1/5 提升 到 接近 1/4， 尤 其 是 苏 北 和 浙 西 南 将 成 为 最 具 增 长 潜力 的 地 区 ， 对 拉动 
整个 地 区 经 济 增长 、 促 进 长 三 角 核 心地 区 产业 配置 有 极其 重要 的 作用 。 

4. 文化 三 角 洲 

余姚 的 河姆渡 文化 是 长 江 三 角 洲 历史 文化 的 典型 代表 ， 也 是 中 国 东 南 沿 海地 
区 目前 已 发 现 的 最 早 的 新 石器 时 代 文 化 ,可 与 黄河 流域 的 仰韶 文化 相 媳 美 卫 。 春 
秋 时 期 ， 吴 、 越 在 这 一 带 兴 起 ， 两 国 具有 相同 的 文化 特征 ,产生 了 吴越 文化 。 汉 
武帝 时 ， 扬 州 刺史 部 统辖 长 江 以 南 地 区 ， 为 长 江 三 角 济 地 方 文 化 认同 打下 基础 ， 
并 子 后 来 的 海派 文化 以 深远 影响 。 尽 管 长 江 三 角 洲 地 区 具有 诸多 的 江南 文化 共 


在 长 江 三 角 浏 地 区 ， 也 还 陆 绪 发现 了 稍 后 年 代 的 余杭 且 诸 文化 、 嘉 兴 马 家 滨 文 化 遗址 。 
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性 ， 但 也 形成 了 具有 地 域 特色 的 亚 文化 群 ， 它 们 是 : 以 苏州 、 无 锡 、 常 州 为 中 心 
的 吴 文 化 区 ， 以 杭州 、 嘉 兴 、 湖 州 、 绍 兴 为 中 心 的 越 文化 区 ， 以 扬州 、 泰 州 为 中 
心包 括 皖 中 、 苏 中 的 维扬 文化 区 ， 以 南京 、 镇 江 为 中 心 金 陵 文化 区 ， 以 上 海 、 南 
通 、 宁 波 、 舟 山 为 中 心 的 海洋 文化 区 ， 以 台州 、 温 州 为 中 心 的 永嘉 文化 区 ， 以 范 
湖 、 黄 山 为 中 心 的 徽 商 文化 区 。 

综 上 所 述 ， 不 难看 出 ， 长 江 三 角 洲 由 于 概念 不 同 ， 其 范围 也 有 很 大 的 差异 。 
长 江 三 角 洲 地 区 ， 在 特定 的 明山 秀水 自然 地 理 环境 ， 人 杰 地 灵 、 风 物 清 喜 的 文化 
底 荀 ， 宏 阔 的 历史 背景 。 以 及 “经 世 致 用 "、“ 工 商 皆 本 ”的 价值 取向 下 ， 萌 生 
发 育 了 具有 鲜明 个 性 的 地 域 文化 。 因 此 ， 在 日 常 的 交流 中 ,文化 三 角 洲 范围 最 
大 ， 也 得 到 长 江 下 游 地 区 居民 的 普遍 认同 。 本 文 在 具体 数据 分 析 时 ， 采 用 经 济 三 
角 洲 范围 进行 分 析 。 


(二 ) 沉积 和 地 理 三 角 洲 的 形成 


近年 来 对 太平 洋 海底 沉积 物 进 行 C14 分 析 ， 说明 自 距 今 16500 ~ 6000 年 前 ， 
长 江 三 角 济 的 气温 持续 上 升 ， 海 面 逐 渐 上 升 ， 造 成 新 的 一 次 海 浸 ， 海 岸 线 不 断后 
退 。 

大 约 在 6000 年 前 ， 当 海面 上 升 的 速度 和 长 江 输 出 泥 沙 进行 堆积 作用 之 间 取 
得 平衡 时 ， 海 岸 停止 后 退 。 当 时 的 长 江 在 镇 江 、 扬 州 一 带 人 海 ， 钱 塘 江 在 杭州 以 
西 人 海 。 长 江河 口 是 一 个 以 镇 江 、 扬 州 为 顶点 的 三 角 港 或 河口 湾 。 当 时 长 江 三 角 
洲 北 翼 还 没有 成 陆 ， 长 江北 的 海岸 线 位 置 大 约 在 阜 宁 - 盐城 -东台 -海安 - 姜 
Ha -泰州 -扬州 一 线 。 与 北岸 相 接 的 淮河 河口 ， 根 据 历 史 资 料 分 析 在 2000 年 前 
还 在 淮阴 附近 。 然 而 ， 长 江北 岸 的 海岸 是 以 平缓 的 坡度 伸 向 海底 ， 波 浪 作用 使 得 
在 海底 缓坡 上 造成 了 岸 外 沙 堤 发 育 。 这 个 沙 坦 起 于 阜 宁 的 白沙 ， 过 射 阳 潮 后 分 为 
三 支 ， 其 中 两 支 合 而 成 一 ， 与 范 公 堤 的 位 置 相 符 ， 另 一 支 在 该 沙 堤 的 西 面 。 由 于 
沙 堤 的 形成 和 长 江北 岸 沙嘴 的 伸展 ， 使 得 现在 里 下 河 地 区 形成 了 演 湖 地 带 。 

在 长 江南 岸 ， 被 长 江 的 南岸 沙嘴 和 钱塘 江北 岸 沙嘴 包围 ， 从 最 初 的 海湾 形态 
逐渐 演变 为 泻 湖 下， 最 后 又 从 深 湖 演变 为 与 海洋 完全 隔离 的 湖泊 。 太 湖 和 海洋 隔绝 


DD 太湖 的 形成 和 演化 一 直 是 中 外 学 者 关注 和 争论 的 焦点 。 学 术 界 长 期 存在 者 海 湖 说 、 卉 密 湖 说 、 
构造 沉降 说 、 火 山 说 、 隐 石 冲 讲 坑 说 等 多 种 假说 . 
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oC 
以 后 ， 主 要 有 着 娄 江 、 吴 淞 和 江 和 东江 三 条 通道 与 海洋 相通 。 在 北宁 以前， 太湖 流域 
目 然 地 理 系 统 保持 完好 ， 下 游 有 当 、 淞 、 东 三 江 排 海 ， 上 游 还 有 许多 天 然 湖 泊 和 山 
塘 ， 如 南湖 、 北 湖 、 西 湖 和 练 塘 及 新 丰 塘 ， 其 面积 相当 于 太湖 面积 1/3， 在 东部 平 
原 地 区 也 有 许多 天 然 湖 泊 ， 如 古 甘 鞍 湖 、 金 山 拓 湖 和 梁 城 湖 等 。 据 地 方志 统计 ， 在 
ARS (2590 317 年 ) 一 北宋 (公元 979 年 ) 的 622 年 间 ， 发 生 水 灾 38 次 ,平均 
17.4 年 发 生 一 次 ， 是 历史 上 水 灾 相 对 稀少 的 时 期 ( 见 表 1)。 北 宋 以 后 ， 金 人 侵 中 
Im, AWE Spit, ABO oe. OF Ree. RARER. E 
ARRE, ME PU HK AUS Se ED. UR ST 7K CBSA FEE. PE AB 
H SAMMI AAA Ht AR, HELLA CE KAYRAK E hh. 
与 此 同时 ， 随 着 小 农 经 济 发 展 ， 原 来 塘 浦 大 圩 分 割 成 许多 民 修 小 圩 ， 太 湖 有 三 面 泄 水 
演变 为 贰 浦江 一 江 排 水 ， 导 致 太湖 尾 关 排水 不 畅 ， 渐 次 形成 今天 的 太湖 流域 格局 。 


R1 太湖 流域 水 灾 分 类 统计 (公元 317 ~ ed 
特大 水 
eee || ee wi mk ee 频次 (次 /年 ) 
RE | 317~419 
南朝 | 420~588 | 169 | 12 | 142 | 
p | 589 ~ 892 afe ee 
吴越 | 893 ~978 TENANE IE a 
8 
5 


# 
anl 
x 
at 


小 

faa bh | b2 
A 
[| 


ka 
ta 


oo 
WO 


mi [usse-160a | m6 | 99 | 28 Ja a) 1 
民国 | 1912 ~1949 sesame —- x 
一 

资料 来 源 : (1) 太湖 水 利 史 稿 编 写 组 ，1993， 太 湖水 利 史 稿 ， 南 京 : 河 海 大 学 出 版 社 ， 第 347 ~ 


359 M. (2) 许 朋 柱 、 毛 锐 ，2002， 洪 沸 灾 害 的 形成 与 演变 ， 载 杨 桂 山 等 编 ， 太湖 流域 ， 科 学 出 版 社 ， 
3 157 ~ 180 MH., 


通过 历史 资料 的 研究 以 及 对 长 江 三 角 洲 表层 沉积 物 的 分 析 ， 可 以 确定 出 长 江 
南 必 人 类 历史 时 期 的 海岸 线 系 洛 太仓 、 清 泾 一 线 ， 人 海 至 杭州 湾 中 的 玉 盘 山 ， 折 
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气候 变化 与 长 江 三 角 洲 
F: a 
od CH 


WH, AER. i Pree MERE coc 1 ~4 世纪 。 后 来 由 于 人 类 对 森林 的 破坏 ， 
泥 让 增加 ,三 钙 浏 加 速成 长 。 至 于 长 江 三 角 洲 的 北岸 ， 由 于 黄河 在 江苏 人 海 ， 沙 
中 加速 伸展 。 在 历史 时 期 里 ， 北 涯 的 记 角 嘴 由 掘 港 向 东南 移 ， 于 公元 8 ~ 11 世纪 
到 达 昌 四 ，19 EAR 20 thc BAA AR AYE A LA ARAL a, S 
嘴 向 东南 移动 ， 造 成 长 江口 的 宽度 显著 东 狭 . 


C=) 历史 时 期 气候 变化 与 海平 面 上 升 


在 历史 时 期 里 ， 由 于 全 球 气 候 变 化 引起 桨 平面 的 升降 ， 对 于 长 江 三 角 洲 地 鸳 
发 育 有 着 重要 意义 。 从 历史 资料 看 ， 长 江 三 角 洲 曾 发 生 三 次 明显 的 全 球 气 候 变 暖 
导致 海平 面 上 升 。 第 一 次 海平 面 上 升 。 在 公元 9 ~ 10 世纪 ， 海 平面 上 升 使 得 苏 北 
海岸 曾 一 度 后 退 ， 范 公 堤 到 李 堤 内 缩 1 公里 左右 。 与 此 同时 ， 宁 朝 太 湖 流 域 水 灾 
此 较 严 重 ; 第 二 次 海平 面 上 升 。 发 生 于 15 ~ 16 世纪， 导致 江 口 地 段 油 水 作 用 加 
a, (JS Ea; Soe PAM ET. SRE Sei = AMEN 100 EEK 
气温 资料 分 析 ， 表 明 长 江 三 角 洲 近 百 年 的 温度 变化 出 现 过 “ 升 - 降 - 升 ”的 过 
Fe. TE 1930 年 代 前 为 升温 期 ， 平 均 升 温 0.0163°C/a; 20 世纪 50 ~ 60 年 代为 降 
温 期 ， 平均 降温 0. 043°C /a; 20 世纪 70 ~ 90 年 代 又 开始 进入 升温 期 ,平均 升温 
0.0317C/a, WE 100 年 气温 上 升 了 0.78% ， 略 高 于 全 球 平 均 升 温 量 。 近 百年 来 ， 
中 国 海 平面 平均 年 上 升 1.4 毫米 ,平均 总 上 升 14 厘米 ， 其 中 江苏 、 上 海平 均 超 
过 20 厘米 。 由 于 气候 的 变化 ， 海 平面 升降 ， 长 江 三 角 洲 450 公里 左右 海 尾 线 长 
期 以 来 处 于 不 断 的 演变 之 中 。 


二 ”长江 三 角 洲 城市 化 及 其 影响 


(一 ) 城市 化 空间 特征 


1. 城市 化 水 平 

长 江 三 角 洲 是 中 国 城市 化 水 平 最 高 、 城 镇 密度 最 大 地 区 。 陆 域 国 土 面 积 
11.08 万 平方 公里 ， 占 全 国 1.1%; 2007 年 地 区 生产 总 值 43235 亿 元 ， 占 全 国 
17.5%; 人口 GDP 44468 元 / 人， 是 全 国平 均 的 2 和信。 长 江 三 角 洲 也 是 中 国人 口 
最 稠密 的 地 区 之 一 ，2008 年 人 口 已 达 9722.8 万 人 人 ， 占 全 国 7. 3 名 ， 全 区 平均 人 
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口 密 度 877 人 /平方 公里 ， 约 为 全 国平 均 水 平 的 2 o TT hk FIA BI 49.49, #8 
过 全 国平 均 水 平 (45.68%) 约 4 个 百分点 〈( 见 表 2)。 


表 2 长 江 三 角 洲 基本 情况 (2008) 
(Km?) | (77 A) | Em) PRE C % )| 投资 (万 美元 ) | (亿美 元 ) |( A 人 /平方 公里 )| 《元 ) 
长 江 三 角 洲 | 110821 | 9722.8 | 43235 | 49.49 2195620 7787 877 
占 全 国 (%)| 1.10 17.5 29. 35 35, 82 


资料 来 源 ， 中国 统计 信息 网 htip: “/www. tjen. org/plus/list. php? td =1。 














2. 城镇 体系 

长 江 三 角 济 城镇 体系 由 首位 城市 上 海 ， 次 级 城市 南京 、 苏 州 、 杭 州 、 宁 波 ， 
无 锡 、 常 州 、 南 通 、 泰 州 、 扬 州 、 镇 江 、 嘉 兴 、 潮 州 、 绍 兴 、 舟 山 、 台 州 、 温 州 
等 地 级 城市 ， 江 阴 、 蓄 渤 、 凡 阳 等 县 级 市 组 成 。 从 人 口 规模 方面 来 看 ， 上 海 无 疑 
是 整个 巨型 城市 区 的 巨大 核心 ， 其 人 口 达 到 1570 万 人 ， 占 巨型 城市 区 总 人 口 的 
19.6% ， 南 京 和 杭州 是 仅 次 于 上 海 的 两 个 中 心 ， 人口 规模 分 别 达 到 530 万 和 450 
万 。 城 市 人 号 在 100 万 -300 万 的 有 24 个 、50 万 ~ 100 万 的 有 23 个 、 不 足 50 万 
的 有 5 个 。 

3. 城市 连绵 区 

长 江 三 角 浏 城镇 密度 大 ， 城镇 间 联 系 紧 密 ， 许 多 城市 在 空间 上 已 经 连 纺 一 
体 。 按 三 个 指标 划 定 城市 区 : 中 非 农 从 业 人 员 : 15000 ALLE; 四 非 农 从 业 人 
员 / 城 镇 人 口 x 100: 7 以 上 ; 号 从 业 人 员 非 农 比 重 : 50% 以 上 。 

上 海 和 江苏 省 的 苏锡常 地 区 已 经 形成 一 个 星云 状 密集 、 均 质 的 特大 城市 集群 
(包括 上 海 、 苏 州 、 无 锡 、 常 州 、 宜 兴 、 江 阴 、 常 熟 )， 浙 江 的 特大 城市 在 沿海 
旦 带 状 分 布 ( 自 北向 南 依 次 为 慈溪 、 宁 波 、 和 人 台州、 温岭 、 乐 清 、 温 州 、 瑞 安 、 营 
南 ) ， 但 这 一 带 状 分 布 在 宁波 以 南 到 台州 以 北 存在 较 大 的 断裂 。 这 一 城市 连绵 区 
的 人 人口 密度 为 1019 人 /平方 公里 ， 其 中 上 海 的 人 口 密 度 大 于 2900 人 /平方 公里 ， 
有 28 个 城镇 单元 人 口 密度 在 900 ~ 1900 人 /平方 公里 之 间 ，26 个 城镇 单元 低 于 
900 大/ 平方 公里 。 
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(二 ) 城市 化 对 三 角 洲 的 影响 


1. 不 透水 层面 积 增加 

城市 化 进程 快速 增加 下 垫 面 中 不 透水 层面 积 的 比例 。 一 方面 ， 长 江 三 角 训 地 
区 农村 城镇 化 发 展 迅 速 ， 大 城市 面积 大 ， 小 城镇 不 断 增 加 ， 水 泥 路 面 和 建筑 物 增 
加 的 不 透水 面积 增加 ， 使 地 面 径 流 系数 增 大 。 在 1985 ~ 1996 年 ， 太 湖 地 区 各 类 
建设 用 地 增加 2823 平方 公里 ， 年 平均 增长 257 平方 公里 。 同 时 ， 在 1991 年 大 水 
期 间 ， 常 州 一 无 锡 城 镇 地 区 地 面 径 流 系数 高 达 0.758， 而 以 自然 状态 为 主 的 太湖 
沿 备 地 区 地 面 径 流 系 数 只 有 0.664。 此 外 ， 因 城镇 建设 填 平 原来 的 河道 和 湖泊 ， 
使 城市 和 周围 地 区 天 然 水 体面 积 减少 ， 城 市 调 蓄 洪水 的 能 力 前 弱 。 如 常州 市 ， 在 
城市 发 展 中 不 合理 地 将 厚 来 的 一 些 池塘 小 河 填 了 一 半 ， 市 河 只 有 7. 36 平方 公里 ， 
从 而 大 天 削弱 了 城市 的 调 蓄 水 能 力 。 

2. PAIR MRP AR Dem 

太湖 地 区 西高 东 低 ， 径 流向 流域 中 部 和 东部 汇集 ， 而 周围 正好 分 布 着 众多 的 
湖 群 ， 起 着 明显 的 调 萃 洪水 的 作用 。 然 而 。 太 湖 地 区 快速 的 工业 化 和 城市 化 ， 导 
致 湖 荡 围 屡 面 积 过 大 ， 直 接 降 低 了 湖泊 潍 洪 的 调 盖 能力。 据 调 查 ， 太 湖 流域 湖 荡 
围垦 共 建 圩 498 座 ， 面 积 528. 55 平方 公里 ， 占 建国 初 原 有 湖泊 面积 的 13. 6%。 
湖泊 围 愉 使 蓄 水 面积 和 芋 水 量 减 少 ， 导 致 河 湖 水 位 急剧 上 升 ， 高 水 位 持续 时 间 
长 ,增加 了 全 区 的 防洪 压力 。 与 此 同时 ， 由 于 太湖 流域 植被 破坏 ， 水 土 流失 ， 大 
ULEAD OLA RAS, FER BEJI IRD 

3. 地 下 水 超 采 导致 地 面 沉降 

快速 的 工业 化 和 城市 化 ， 使 地 下 水 长 期 超 采 ， 致 使 地 下 水 位 持续 下 降 ， 并 形 
成 规模 不 等 的 区 域 性 降落 漏斗 。 苏 州 、 无 锡 、 常 州 和 南通 等 城市 的 水 位 降落 漏斗 
中 心 迅 速 向 城 外 扩展 ， 平 均 每 年 以 1 ~2 米 的 速度 下 降 。 以 苏州 、 无 锡 、 常 州 为 
例 ， 在 1960 ERE, Bh PK SYR SEAR ARPES, 为 -2~ -3 米 ; 进入 
1960 年 中 期 ， 苏 州 、 无 锡 、 常 州 三 市 的 地 下 水 埋 深 分 别 下 降 到 - 10.0, -29.0 
和 一 12.8 米 ， 并 分 别 出 现 相 互 独立 的 面积 50 平方 公里 多 的 地 下 水 位 下 降 区 ; 到 
1979 年 ， 三 市 的 地 下 水 埋 深 进一步 下 降 到 一 55.0、 一 59.0 和 -58.0 米 .水 位 埋 
PRAY - 15 38 Se Ze 7 i PRY) 1500 平方 公里 ; 进入 1980 年 代 ， 三 市 的 地 下 水 开 
采 受 到 控制 ， 但 由 于 周边 县 城 和 小 城镇 迅速 发 展开 采 地 下 水 ， 使 沿 沪 宁 线 形成 宽 
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30 公里 、 长 125 公里 面积 达 5000 FFA Bh tAE, 2002 年 苏州 、 无 锡 、 
常州 三 市 的 地 下 水 埋 深 已 分 别 下 降 到 — 66.4, — 77.9 Al -86.2 HK. 

由 于 苏州 、 无 锡 、 负 州 及 各 兴 地 区 对 地 下 水 过 度 开 采 ， 愤 致 城市 地 面 下 沉 ， 
其 沉降 范围 和 地 下 水 漏斗 范围 一 致 。 上 海 市 从 1920 年 以 来 ， 市 区 地 面 平 均 沉 降 
1760 SEK, Pek FE 2630 毫米 。 在 1921 ~ 1965 年 间 144 平方 公里 的 老 城 区 地 
面 沉 降 了 1750 毫米 ， 市 区 的 西藏 路 、 北 京 路 口 等 处 最 大 沉降 2630 Æ., M 1966 
年 起 ， 上 海 开 始 限 采 地 下 水 ,向 地 层 回 灌 自 来 水 ,“ 冬 滞 夏 用 ”、“ 夏 灌 冬 用 ”， 
以 地 下 舍 水 层 储 能 及 开采 诬 部 含水 层 等 众多 措施 把 上 海地 面 了 沉降 稳 住 。1966 ~ 
1971 年 还 出 现 了 回 弹 3 毫米。 从 1966 ~ 2002 年 上 海地 面 沉 降 每 年 平均 仅 0. 5 毫 
米 ， 基 本 控制 地 面 沉 降 。1994 年 苏州 、 无 锡 、 常 州 三 市 沉降 中 心 的 累计 最 大 沉 
降 量 均 超过 1000 毫米 ， 其 中 苏州 市 600 毫米 的 沉降 等 值 线 面 积 超过 180 平方 公 
里 ， 无 锡 市 沉降 速度 在 15 -~ 25 SEK /4E = |B), 1995 年 漏斗 中 心 水 位 分 别 达 到 - 
66.32 米 、 -79.47 米 、-78.21 米 和 -39. 11 米 。 上 海 在 市 区 和 近郊 形成 的 碟 形 
洼地 最 大 累计 沉降 量 达 2630 毫米 。 目 前 钦州 、 无 锡 、 常 州 三 市 地 面 沉 降 已 经 形 
成 沿 运河 呈 带 状 分布 的 区 域 洼地 ， 面 积 超过 1000 平方 公里 ; WE hw. eK 
经 形成 的 地 下 水 下 降 漏斗 达 8000 平方 公里 。 上 目前， 苏州 市 区 最 大 累计 地 面 沉降 
量 已 超过 1600 Æ, Fo. APN ARTE 1200 毫米 ; 锡山 区 锡 西 地 区 年 均 沉 降 100 Æ 
米 ， 张 家 港 妙 桥 75 训 米 ， 吴 县 市 黄 女 镇 达 200 毫米 。 杭 嘉 淹 区 平均 每 年 以 20 ~ 30 
毫米 沉降 速度 下 沉 ， 最 大 值 为 42 ÆR, Fk 1973 ~ 1995 年 间 下 沉 达 740 毫米 ， 
乌镇 沉降 达 800 毫米 。 此 外 ， 沿 沪 宁 线 、 沪 杭 线 的 密集 城镇 带 和 上 海 浦东 新 区 ， 
也 都 出 现 了 不 同 程度 的 地 面 下 沉 、1965 ~ 1990 年 间 ， 江东 地 区 已 累计 下 沉 80 ~ 
200 毫米， 其 中 高 桥 化 工区 已 下 降 300 毫米 ,年 均 下 沉 11.5 毫米 。 

4. 磋 排 放 密 度 最 高 的 地 区 

1990 ~ 2001 年 间 ， 中 国 二 氧化 碳 排放 量 增长 8.23 亿 吨 ， 占 世界 总 增长 量 的 
27% 。 在 2002 ~2007 年 间 ， 中 国 二 氧化 碳 排 放量 翻 了 一 香 。2008 年 中 国 成 为 全 
球 二 氧化 碳 第 一 排放 大 国 。 从 2006 年 分 省 区 二 氧化 碳 排 放 密 度 看 ， 主 要 集中 在 
环 渤海 湾 、 长 江 三 角 洲 、 珠 江 三 角 洲 等 城市 化 密集 地 区 ， 二氧化碳 排放 量 均 在 
1800 吓 / 平 方 公 里 以 上 。 尤 其 长 江 三 角 洲 的 上 海 市 ， 是 中 国 二 氧化 磋 排 放 密 度 最 
高 的 城市 ， 达 26639 吨 /平方 公里 ， 为 天 津 市 的 3.26 f-o 
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本 二 


三 ”江苏 洛 海地 区 开发 与 海平 面 上 升 


长 江 三 角 洲 是 中 国 经 济 发 展 和 增长 最 快 的 地 区 ， 在 未 来 的 10 ~ 20 年 肉 ， 城 
市 化 仍 将 有 进一步 加 快 的 趋势 ， 正 在 形成 以 上 海 全 球 城市 为 核心 ， 包 括 苏 锡 常 网 
络 城市 、 用 人 台 钦 城市 走廊 、 泰 扬 淮 《〈 安 ) fa CGE) 运河 城市 带 和 通 东 Ca) 盐 
Dy Ab ie ve RT rr, FEF 2009 年 国家 推出 江东 沿海 地 区 发 展 规划 ， 关 注 全 球 气 候 
变化 、 海 平面 上 升 对 长 江 三 角 洲 的 影响 具有 紧迫 性 。 


(一 ) 江苏 沿海 地 区 发 展 规 划 


江苏 沿海 地 区 ， 包括 连云港 、 盐 城 和 两 通 三 市 ， 陆 域 面积 3. 25 万 平方 公里 ， 
海岸 线 长 954 公里 。 长 期 以 来 ， 由 于 多 方面 的 原因 ， 江 苏 沿海 发 展 一 直 相 对 清 
后 ， 成 为 我 国 东 部 沿海 地 区 的 一 个 经 济 “ 洼 地 ”。 但 经 过 多 年 努力 ， 目 前 江苏 沿 
海 发 展 已 经 呈现 出 喜人 的 发 展 态 势 。2008 年 ， 我 省 沿海 地 区 生产 总 值 4863 亿 
元 ， 经 济 增长 速度 超过 了 全 省 平均 水 平 ; 人 均 地 区 生产 总 值 24760 元 ， 高 于 全 国 
平均 水 平 ; 城镇 化 水 平 达 到 46% 。 近 年 来 江苏 沿海 地 区 正在 建设 纺织 、 机 械 、 
汽车 等 先进 制造 业 基 地 。 

江苏 沿海 拥有 约 占 全 国 1/4 的 滩涂 湿地 ， 广 肆 的 滩涂 资源 则 是 我 国 东 部 地 区 
最 具 洪 力 、 最 有 价值 的 土地 后 备 资 源 ， 预 计 到 2020 年 可 围垦 潍 涂 270 H. Xi 
潍 涂 资源 实施 大 规模 的 科学 围垦 和 开发 ， 对 补充 我 国 耕 地 资源 不 足 、 确 保 国 家 粮 
食 安 全 ， 具 有 不 可 替代 的 作用 。 连 云 港 还 是 我 国 隙 海 兰 新 沿线 最 便捷 的 出 海通 
道 。 

2009 年 9 月 10 日 国务 院 常 务 会 议 审 议 通 过 《江苏 沿海 地 区 发 展 规 划 》， 江 
苏 沿 海 开 发 正式 上 升 为 国家 战略 。 加 快 江苏 沿海 地 区 发 展 ， 不仅 对 提升 江水 经 济 
社会 整体 发 展 水 平 、 缩 小 苏 南 苏 北 发 展 差 距 ， 具有 举足轻重 的 作用 ， 更 重要 的 其 
对 我 国 实施 中 部 崛起 和 西部 大 开发 战略 ， 促 进 区 域 协调 发 展 ， 具 有 积极 和 重要 的 
作用 。 江 苏 沿海 地 区 发 展 使 长 江 三 角 洲 形成 以 上 海 为 中 心 ， 长 江南 北岸 oR oe 
北 共 同 发 展 的 大 三 角 洲 。 随 着 苏 通天 桥 建成 通车 、 上 海 -崇明 -海门 等 沿海 大 通 
道 全 线 贯 通 ， 以 上 海 为 中 心 的 3 小 时 交通 圈 可 以 直达 盐城 、 连 云 港 ， 为 长 江 三 角 
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洲 未 来 发 展 提供 了 巨大 的 空间 框架 。 

江苏 沿海 开发 的 战略 定位 为 立足 沿海 ， 依 托 长 三 角 ， 服 务 中 西部 ， 面 向 东 
北 亚 ， 建 设 我 国 重要 的 综合 变通 枢纽 ， 泊 海 新 型 的 工业 基地 ， 重 要 的 后 备 土 地 资 
源 开 上 发 区 ， 生 态 环 境 忧 美 、 人 民生 活 盏 足 的 宜 碳 区， 成 为 我 国 东 部 地 区 重要 的 经 
济 增长 极 和 辐射 带动 能 力 强 的 新 亚 欧 大 陆桥 东方 桥头 堡 。 这 是 基于 江苏 省 沿海 地 
区 特有 的 区 位 优势 、 优 越 的 资源 条 件 和 多 年 形成 的 较 好 产业 基础 ， 从 国家 战略 层 
面 作出 的 科学 定位 ， 峨 子 了 江苏 沿海 开发 以 全 局 性 的 战略 意义 。 围 绕 这 一 总 体 要 
求 ， 未 来 一 个 时 期 ， 江 苏 省 沿海 地 区 将 着 力 建设 大 港口 、 培 育 大 产业 、 服 务 大 腹 
地 、 实 现 大 发 展 。 

江苏 沿海 开发 的 发 展 目标 为 : 到 2012 年 ， 人 均 地 区 生产 总 值 超过 40000 元 ; 
城镇 化 水 平 达 到 SS% 左右 ; 基本 公共 服务 供给 能 力 大 为 增强 ,城乡 就 业 更 加 充 
分 ， 社 会 保障 体系 基本 和 宕 盖 城乡 ; 重要 生态 功能 区 占 国 土 面积 的 比重 达到 15% ; 
单位 GDP 能 耗 下 降 和 主要 污染 物 排 放量 削减 达到 国家 控制 要 求 ; 整体 上 实现 全 
面 建设 小 康 社 会 目标 。 到 2020 年 ， 人 均 地 区 生产 总 值 超过 东部 地 区 平均 水 平 ， 
达到 当时 上 中 等 收入 国家 平均 水 平 ; 产业 结构 进一步 优化 ， 服 务 业 比重 大 幅 上 
升 ， 枝 盖 城 乡 居民 的 社会 保障 体系 基本 建成 : 人 民生 活 更 加 富足 ， 享 有 相对 均等 
的 基本 公共 服务 ; 城镇 化 水 平 达 到 65% ; 生态 环境 质量 良好 ; 率先 实现 更 高 水 
平 的 小 康 社会 目标 。 要 达到 规划 提出 的 2012 年 人 均 地 区 生产 总 值 超 过 40000 元 
的 目标 ， 意 味 着 今后 4 年 人 均 GDP 需 年 均 增长 12.7% LE, 城市 化 率 需 每 年 提 
高 近 两 个 百分点 。 现 在 ， 洛 海地 区 正 处 于 工业 化 和 城市 化 的 加 速 期 ， 售 助 江 共和 5 
海 发 展 正 式 上 升 为 国家 战略 部 署 ， 完 全 有 条 件 实现 从 江苏 沿 海 经 济 “ 注 地 ”的 
(PLE WE EE 


(二 ) 江苏 沿海 海平 面 上 升 预测 


长 江 三 角 洲 是 世界 上 海平 面 变 化 最 敏感 的 地 区 之 一 。 许 多 学 者 右 气 修 笃 化 与 
海平 面 上 升 进 行 了 相关 研究 o 

谢 志 仁 担 出 了 海面 一 地 面 系 统 概念 及 其 数学 模型 ， 运 用 模型 拟 合 、 理 论 估算 
和 重复 水 准 测量 分 析 ， 获 得 本 区 长 期 和 近期 地 面 沉 降 趋 势 的 7 组 数据 ， 并 根据 目 
然 沉 降 的 延续 性 和 人 为 沉降 的 可 控 性 假定 ， 得 出 长 江 三 角 洲 地 区 不 同 岸 段 1990 ~ 
2050 年 地 面 沉 降 速 率 最 佳 预测 伍 〈 见 表 3)。 
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RI 谢 志 仁 对 长 江 三 角 洲 地 区 相对 海平 面 上 升幅 度 预测 

































全 球 平均 海平 面 上 升 速率 ( 毫米.a-1)| HWE |1990 ~2030 年 | 1990 ~ 2050 年 
Fe PE E E 最 可 能 上 升 | 最 可 能 土 升 
苏 北 滨海 平原 . . 240 
长 江 三 角 洲 北部 340 
上 海 市 380 
杭州 湾 北 岸 ” 220 





注 : * TEAR BS Pb be aS ABP 


SFE GA. PER A ae Se te SE Le SE, LE RHE DS FES LE eh TE SS A YT 
海平 面 上 升 进 行 预测 ， 并 对 人 类 活动 在 相对 海平 面 上 升 中 所 起 作用 作出 分 析 
TELIF 


表 4 刘 杜 娟 等 对 长 江 三 角 洲 地 区 地 面 沉 降 与 相对 海平 面 上 升 预测 





ae 相对 海平 而 | 构造 沉降 ‘toe Sa 人 为 引起 地 面 沉 

| OH E 上 升 速率 / | 速率 ” | 沉降 速率 ”| 平面 上 | 降 在 相对 海平 面 
EK a-l (FHA EA EFP PR A lee 

1990 -| 上 海地 区 4.5 380 47 

2030 ~| 上 海地 区 6.5 30 


孙 清 等 将 下 一 世纪 全 球 性 海平 面 上 升 按 最 佳 佑 计 值 计算 ， 本 地 区 的 构造 下 沉 
取 1.5 又 米 /a， 抽 取 地 下 水 所 致 的 局 部 地 面 沉 降 控 3 Sa, PRATER 
和 角 洲 及 临近 地 区 的 相对 海平 面 上 升 估计 值 如 表 5。 


RS 和 孙 清 等 对 长 江 三角 洲 及 临近 地 区 相对 海平 面 上 升 估 计 值 
单位 : 坚 米 


人 至 球 釜 平面 上 升 本 区 构造 下 沉 局 部 地 面 沉 降 相对 海平 面 上 升 





L80 60 120 
300 90 180 


{ESS OAV: 长 江口 相对 海平 面 在 未 来 的 40 年 中 平均 上 升 7.5 ~ 
9.5mm/a, fit zl) 2030 年 将 上 升 300 ~ 400 毫米 - 
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施 雅 凤 等 研究 认为 : 到 2050 年 ， 上 海 海 岸 的 相对 海平 面 将 上 升 500 毫米 ， 
长 江北 岸上 升 450 毫米 ， 苏 北平 原 地 区 上 升 250 ~300 上 毫米。 

综 上 所 述 ， 在 未 来 20 年 ， 长 江 三 角 洲 海平 面 上 升 佑 计 将 达到 220 ~ 380 毫米 之 
fa]; 在 未 来 50 F, 长江 三 角 洲 海平 面 上 升 保守 的 估计 和 将 达到 270 -610 毫米 之 间 。 


C=) 气候 变化 可 能 造成 的 影响 


1, 土地 淹没 严重 

到 2030 年 长 江 三 角 洲 的 平均 气温 可 能 再 升 高 0.31Y 。 据 织 启 龙 等 计算 ， 若 
2030 年 海平 面 上 升 400 毫米 ， 则 长 江 三 角 洲 海岸 可 能 后 退 100 ~4000 K, FHE 
气候 变化 使 长 江 流域 降水 增 和 多， 地 下 水 超 采 导 致 地 面 沉降 ， 人 类 可 利用 陆地 将 趋 
于 减少 。 大 考虑 同期 平均 高 潮 位 上 升 速率 3.6 毫米 /a， 再 如 上 潮 高 海平 面 上 升 
1 ~3 米 ， 海 堤 一 旦 尝 堤 ， 整 个 南通 、 太 湖 流域 、 嘉 兴 和 上 海 市 将 全 部 被 淹没 【图 
2) 。 也 就 是 说 ,者 2030 年 长 江口 外 相对 海平 面 上 升 400 毫米 ， 海 堤 至 少 需 要 加 
高 1.0~1.5 米 。 

2. 滋生 生态 环境 问题 

海平 面 上 升 将 对 长 江 三 角 洲 地 区 带 来 一 系列 环境 问题 ， 主 要 有 : OFF ih 
作用 加 强 ， 海岸 线 后 退 ， 陆 地 面积 缩小 ; 名 沿海 平原 的 土壤 盐 浦 化 范围 扩大 ， 程 
度 加 深 ; (3 沿海 地 带 的 自然 生态 环境 恶化 ; 凶 河 湖 的 排水 人 海 能 力 降低 ， 河 床 汶 
高 ， 增 加 了 防洪 压力 。 太 湖 平 原 中 间 低 的 碟 形 洼地 ， 绝 大 部 分 地 面 位 于 平均 高 潮 
位 与 低潮 位 之 间 ， 尤其 是 低洼 农田 处 在 平均 潮 位 与 平均 湖面 附近 。 目 前 ， 在 沿 长 
江南 岸 与 杭州 湾 北 岸 的 泄 水 主要 爱 控 于 各 潮 周期 内 开 症 时 间 的 长 短 与 水 面 比 降 ; 
在 黄浦 江 ， 洪 水 径流 的 下 泄 受 控 于 各 潮 周 期 内 涨 落 潮流 之 差 。 洪 水 季节 上 游 面 临 
高 水 位 湖面 的 压力 ， 下 游 遭 受 高 海面 的 入侵 与 项 托 ， 河 湖 的 排水 入 海 能 力 降 低 ， 
引发 洪 涉 灾害 。 忆 风暴 潮 的 发 生 强 度 和 频率 增 大 ， 和 危害 性 加 剧 ; 人 削弱 现 有 港口 
公 涉 、 江 海 坦 防 等 重要 基础 设施 的 功能 ， 对 工农 业 生 产 和 人 民生 命 财 产 造 成 巨大 
的 威胁 。 





Hie Ee Pe R 


结 论 


在 全 球 变 化 中 ,气候 变 暖 和 海平 面 上 升 对 人 类 社会 影响 最 为 严重 。 长 江 三 角 
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图 例 





图 2 因 气 候 变 化 长 江 三 角 洲 可 能 淹没 的 范围 


洲 ， 是 中 国 经 济 社会 最 发 过 、 人 口 和 产业 最 密集 、 发 展 最 具 活 力 的 地 区 之 一 ， 
在 成 长 为 具有 重要 国际 影响 的 世界 级 城市 群 ， 在 中 国 经 济 社会 发 展 中 具有 举 足 轻 
重 的 地 位 。 由 于 气候 变化 的 影响 ,长江 三 角 洲 地 区 需要 尽早 采取 适应 气候 变化 的 
对 策 和 措施 ， 以 保持 旺盛 的 投资 环境 不 爱 目 然 环境 变化 的 威胁 。 
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应 对 世界 金融 危机 冲击 ， 
广东 “三 促进 一 保持 ” 评估 报告 


广东 省 社会 科学 院 课 题 组 ” 


摘 ” 要: 为 应 对 全 球 金 融 庆 机 冲击 ， 广 东 制 定 和 实施 了 “三 促进 一 
保持 ”战略 ， 并 初 现 成 效 ， 涯 过 了 最 艰难 的 时 期 ， 但 也 面临 一 系列 和 急需 
破解 的 矛盾 和 问题 。 面 对 国 际 国 内 经 济 发 展 新 态势 ， 只 有 深化 “三 促进 
一 保持 ”战略 ， 才 能 为 广东 经 济 的 全 面 复 苏 和 可 持续 健康 发 展 英 定 坚 实 
的 基础 。 

关键 词 : 世界 金融 危机 “三 保持 一 促进 ” 评估 


* HGS: 促进 提高 自主 创新 能 力 ， 促 进 传统 产业 转型 升级 、 促 进 建 设 现代 产业 体系 ， 保 持 经 济 平 
稳 较 快 增长 。 

“* 课题 负责 人 与 总 拟稿 : BES, ERK. WR. RAA: HBR, AS eK, HRA: Ae 
星 ， 信 息 中 心 副 主任、 助理 研究 员 。 


.应 对 世界 金融 危机 冲击 ,广东 “三 促进 一 保持 ”评估 报告 Co 


2008 年 爆发 的 让 界 金 融和 危机 ， 对 我 国 特别 是 广东 的 经 济 社会 发 展 形成 了 强 
烈 的 冲击 。 广 东 省 委 、 省 政府 提出 了 “三 促进 一 保持 ”应 对 世界 金融 危机 冲击 
的 重大 战略 决策 。 既 着 重 解 问 短期 世界 金融 危机 对 广东 经 济 带 来 的 严重 冲击 ， 力 
保 经 济 平稳 较 快 发 展 ， 叉 着 重 解 决 广东 转变 经 济 发 展 方式 的 中 长 期 成 略 任务 。 经 
过 近 一 年 的 实践 ， 广 东经 济 发 展 度 过 了 最 艰难 时 期 ， 各 项 经 济 指 标 正在 出 现 积极 
的 变化 。 


一 ”当前 广东 经 济 运行 态势 


(一 ) 当前 经 济 态 势 的 主要 征象 


以 2008 年 11 月 为 转折 点 ， 广东 经 济 经 历 了 一 次 “过 山 车 ” 式 的 由 热 又 冷 的 
转变 。 由 21 世纪 以 来 持续 五 年 的 高 速 增长 一 下 子 跌 人 低谷 。2009 年 第 一 季度 经 
济 增长 速度 下 滑 到 5.8% ， 增 幅 比 去 年 同期 低 4.7 个 百分点 ， 这 是 近 20 年 没有 过 
的 下 滑 幅 度 。 但 随 着 中 央 一 系列 振兴 经 济 政策 的 出 台 和 广东 “三 促进 一 保持 ” 
ARMS WISE HE, CFR TRIE TE PIR RAY, ZI) 2009 年 一 、 二 季度 之 交 ， 经 济 运 
行 逐渐 由 收缩 下 滑 转向 止 跌 回 稳 ， 在 全 球 经 济 仍 处 于 衰退 的 大 背景 下 较 快 稳 住 了 
脚步 ， 比 原 预 期 早 一 个 季度 探 底 〈 原 估计 要 到 三 、 四 季度 方 能 见 底 ) ，GCDP 增幅 
由 2009 年 一 季度 的 5.8% ， 回 升 到 10 月份 的 8.6% ， 经 济 发 展 总 的 运行 态势 表 
现 为 2008 年 底 ~2009 年 初 的 急 降 转 为 稳步 提升 正 进 入 两 个 经 济 增长 周期 的 转 
换 点 或 胶着 期 ， 显 示 一 系列 交叉 复杂 的 过 渡 性 征象 ( 见 图 1)。 

一 是 整体 经 济 虽 止 路 回 稳 ， 但 回升 乏力 ， 可 能 出 现 一 个 长 达 半 年 至 一 年 的 低 
HE “R” (ROW, KHF V., LÆ, UW, WwW 型 运行 形态 ) 运行 形态 。 二 
是 内 需 平稳 温 热 ， 外 需 仍 处 低迷 ， 且 仍 将 延续 较 长 时 间 。 三 是 企业 霜 单 中 短 单 、 
小 单 、 急 单 多 ,长 单 、 大 单 少 。 四 是 三 产 平稳 温 热 ， 基 本 和 面 保持 常态 ,但 二 产 特 
别 是 工业 偏 冷 。 五 是 满足 刚性 终端 需求 的 传统 加 工 制 造 业 相 对 偏 稳 ， 并 率先 触 底 
回升 ， 而 需求 弹性 大 的 高 庙 耐用 品 产 业 特 别 是 高 新 技术 产业 仍 处 于 紧缩 态 ， 并 可 
能 延续 较 长 时 间 。 六 是 小 型 企业 、 民 车 企业 相对 较 好 ， 保 持 相 对 稳定 ,并 成 为 支 
持 经 济 平稳 发 展 的 主力 ， 而 大 型 企业 、 国 有 经 济 基 本 面 不 太 理想 ， 下 清 压 力 大 ， 特 
别 是 境外 投资 企业 的 压力 仍 远 未 消解 。 七 是 珠 三 角 特 别 是 珠江 东 岸 受 冲 击 明 显 ， 
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图 1 2008 年 以 来 广东 GDP、 规模 以 上 工业 增加 值 和 工业 用 电量 增长 情况 


资料 来 源 : PER., 王 丽 莹 :4 上 半年 广东 经 镜 运 行情 况 分 析 ， 广 东 统 计 信 息 网 ， 
2008 Œ 10 A 16 H- 


AR. PG. JERAR ARE RE” BOR HES FAR, RE 
REH. MEAP AREA IEA I GS SSB, (EET REAR 

BEERS, CASE. AER ER IER. TARA, Ab TE Eel 
HPS Aa FAEERE., RB RASS XM Ss A 
参差 交错 的 复杂 局 面 ， 存 在 较 大 的 不 稳定 因素 ,对 发 展 周 期 转换 过 渡 中 的 各 种 负 
面 压力 因素 仍 不 可 抒 以 轻 心 。 


(二 ) RATE Bim eh BT 


TEAS OLE Aa. T RAPAT MA TAMA OS AA 

第 一 ， 从 拉动 经 济 发 展 的 出 口 、 投 资 、 消 费 “ 三 营 马 车 ”看 : 过 去 拉动 经 
济 增 长 的 主要 动 万 “出 口 ” 变 为 通 压 经 济 下 渍 的 主要 因素 ，2009 年 1~10 月 份 
外 贸 出 口 同 比 下 降 16.2% ， 出 日 的 迅速 下 滑 是 广东 经 济 增 速 迅速 回落 的 基本 因 
A; 除去 这 一 情况 ， 广 东经 济 基 本 面 仍 是 正常 的 ， 投 资 平 稳 增 长 、 消 费 保 持 畅 
旺 ， 在 相当 程度 上 抑制 了 经 济 回落 的 幅度 ， 其 中 投资 在 政府 反 和 危机 冲击 的 财政 贷 
币 政策 支持 下 ， 增 幅 旺 现 稳步 回升 的 势头 ， 下 半年 有 加 速 趋势 - 

第 二 ， 从 三 次 产业 动力 构成 看 : 基本 态势 是 一 稳 、 二 降 、 三 挺 。2009 年 1-~ 
10 月 份 的 工业 增加 值 增长 率 7.6% ,增幅 同比 回落 6.4 个 百分点 ， 工 业 增 速 大 幅 
下 滑 是 广东 经 济 增 速 回落 的 基本 原因 。 而 第 三 产业 担当 了 力 反 经 济 滑落 的 重任 ， 
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TE eM, CR “SRi— Ris” WERE Pl 
第 三 产业 增加 值 增长 了 11.7% ， 比 第 二 产业 增幅 高 出 5.2 个 百分点 ， 第 三 产业 
对 E 1% ; 同时 ， 三 大 产业 结构 排序 由 “二 三 一 ” 变 为 “三 
， 拉 动 经 济 增长 的 主导 产业 由 第 二 产业 变 为 第 三 产业 ， 广 东经 济 结 构 和 发 
RESENA Me Ni, Meg PRER Sa, TERR JIRE RAS a 
轨道 的 关键 。 

第 三 ， 从 市 场 经 济 主体 的 动力 构成 看 : 境外 投资 企业 在 国际 需求 市 场 收 缩 压 
力 下 ,成 为 迫 压 广东 经 济 下 滑 的 主要 因素 ，2009 年 前 10 个 月 ， 规 模 以 上 外 商 及 
港澳 台 投 资 企 业 工业 增加 值 同 比 增长 仅 为 2.4%; 此 外 ， 国 有 经 济 虽 然 吸纳 社会 
资源 最 多 ， 但 在 这 次 危机 冲击 中 却 成 为 拉动 经 济 下 滑 的 另 一 重要 因素 ， 规 模 以 上 
工业 增加 值 仅 增长 4.4 胰 。 相 反 ， 小 型 企业 (同比 增长 16. 7% )、 民 车 企业 (A 
比 增长 18.8%) 在 危机 冲击 下 仍 星 增长 常态 ， 道 势 而 上 ,成 为 硕 托 经 济 回 稳 的 
主力 。 

第 四 ， 从 九 大 支柱 产业 动力 构成 看 : 三 大 新 兴 产 业 、 三 大 潜力 产业 都 受 危 机 
影 吧 而 下 请 ， 但 三 大 传统 产业 仍 保 持 一 定 的 增 速 。 也 就 是 说 ， 高 新 技术 产业 在 和 危 
机 冲击 下 受 影 响 较 大 ， 较 脆弱 ; 相反 ， 传 统 产 业 因 其 多 数 属 需求 刚性 高 的 产业 ， 
因此 回复 快 ， 成 为 保持 经 济 平 稳 的 支柱 。 

第 五 ， 从 经 济 运行 的 托 力 和 压力 相互 作用 看 : 在 这 次 危机 冲击 下 ， 广 东经 济 
平稳 增长 的 直接 压力 主要 来 目 国际 市 场 特 别 是 欧美 市 场 的 需求 收缩 和 订单 又 减 引 
致 的 加 工 制造 业 的 收缩 衰退 ; 相反 ， 本 土 经 济 、 国 内 市 场 和 政府 反 和 危机 冲击 政策 
作为 托 力 ， 极 力 顶 托 经 济 持 稳 ， 阻 止 经 济 下 滑 。 特别 需要 指出 的 是 ,广东 省 委 、 
省 政府 去 年 以 来 采取 的 一 系列 调整 政策 ， 包 括 “ 产 业 、 劳 动力 双 转 移 政策 ”、 珠 
三 角 城 市 一 体 化 政策 、 区 域 发 展 战略 定位 、 多 元 化 国际 经 济 贸 易 政 策 等 ， 正 在 成 
功 地 激活 广东 经 济 平稳 发 展 。 

上 述 经 济 增 长 动力 结构 的 变化 ， 既 与 我 们 以 往 形 成 的 观念 形成 明显 反差 ， 如 
传统 产业 、 民 营 人 企业、 小 型 企业 等 表现 俱 佳 ， 相 反 ， 高 新 技术 产业 、 境 外 投资 企 
业 、 国 有 企业 、 大 中 型 企业 表现 俱 差 。 这 需要 我 们 更 加 全 面 考虑 和 调整 今后 广东 
经 济 发 展 的 长 期 政策 。 高 新 技术 产业 、 境 外 投资 企业 、 国 有 企业 、 大 中 型 企业 等 
是 我 们 要 努力 开拓 的 高 端 发 展 空 间 ， 走向 高 端 发 展 的 重要 力量 ; 但 在 这 次 危机 冲 
击 中 我 们 又 看 到 ， 传 统 产 业 、 民 营 人 企业、 中 小 企业 仍 是 稳定 经 济 大 局 的 重要 基础 
和 基本 力量 。 


二 “三 促进 一 保持 ”政策 效果 分 析 及 
要 着 重 解 决 的 矛盾 与 问题 


(一 ) 在 力 保 经 济 平稳 较 快 发 展 的 同时 ,“ 三 促进 ”呈现 民 好 势头 


从 2008 年 下 半年 开始 ,广东 省 在 贯彻 中 央 一 揽 子 反 和 危机 措施 的 同时 ， 根 据 
自身 实际 ， 提 出 了 “三 促进 一 保持 ” 战略， 成效 初 显 。 仅 仅 经 历 一 李 度 的 下 清 
后 ， 第 二 季度 就 实现 了 止 跌 回 稳 ， 实 是 来 之 不 易 。 与 此 同时 ， 广 东 利 用 和 危机 形成 
的 倒 通 机 制 加 快 提高 自主 创新 能 力 、 促 进 传统 产业 转型 升级 、 构 建 现代 产业 体 
系 ， 推 进 科 等 发 展 。 

一 是 实施 “ 双 转 移 “4 战略 ， 推 动 区 域 协调 发 展 成 效 初 亚 。 从 2008 年 以 来 ， 
广东 对 “产业 与 劳动 力 双 转 移 ” 实 行 了 全 面部 着 ， 建 立 了 32 个 省 级 产业 转移 园 
区 ， 在 环 珠 三 角 推 动 新 的 产业 集群 。 在 “ 双 和 转移” 政策 推动 下 ， 东 性 、 西 次 、 
北 避 在 世界 经 济 危 机 冲击 下 逆 势 而 上 【〈 见 表 1)。 


表 1 2009 年 上 半年 分 地 区 主要 指标 增长 情况 
ÈRA: 


x ane heen 社会 消费 品 零 售 总 额 | 固定 资产 投资 | 地 方 一 般 预 算 收入 


i2. 1 
6.0 
9.3 


= 23 


HERE I: J “RHA a. 





二 是 快速 推进 实施 《珠江 三 角 洲 地 区 改革 发 展 规 划 纲 要 (2008 ~ 2020 年 )»， 
加 快 珠 三 角 太 都 市 圈 的 整合 和 一 体 化 进程 ， 为 危机 冲击 下 的 经 济 发 展 注 和 人 了 新 的 


D “ 双 转 移 ” 是 广东 省 委 十 届 二 次 全 会 与 会 代表 们 达成 的 基本 共识 。 指 珠 三 角 劳动 密集 型 产业 向 
欠 发 达 地 区 转移 、 欠 发 达 地 区 劳动 力 向 当地 二 、 三 产业 和 珠 三 角 发 达 地 区 转移 ， 从 而 实现 全 
省 共同 富裕 、 共 同 繁荣 
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活力 和 动力 。 特 别 是 把 推进 同城 化 基础 设施 建设 和 反 危 机 冲击 政策 结合 起 来 ， 有 
力 地 拓展 了 内 需 ， 促 进 了 投资 。 

三 是 广东 新 十 项 工程 和 200 项 重点 安排 项 目 不 仅 有 利于 调整 优化 广东 科学 发 
展 布 局 ， 而 且 正 在 成 为 推动 经 济 平稳 较 快 发 展 的 新 “ 引 敬 "， 其 投资 带 来 的 累积 
效应 将 有 望 加 快 经 济 的 回 温 复 苏 。 特 别 是 《关于 加 快 发 展 服 务 业 的 实施 意见 》 
的 实施 ,不仅 有 利于 优化 广东 产业 结构 ,强化 服务 业 在 下 一 周期 经 济 成 长 中 的 第 
一 引擎 作用 ， 加 快 推进 构建 现代 产业 体系 ， 而 且 将 有 力 地 改善 广东 的 投资 环境 。 

四 古 加 快 推进 新 一 轮 体 制 改 革 。 人 危机 的 冲击 为 推进 体制 改革 提供 了 新 的 动 
力 。 深 圳 再 当 体 制 改革 的 排 涉 兵 ， 推 出 了 《深圳 市 综合 配套 改革 总 体 方案 》， 从 
六 个 方面 实现 重点 突破 。 广 东 省 国资 委 利 用 危机 冲击 的 倒 逼 和 制 ， 拟 从 优化 国有 
经 济 布 局 、 调 整 省 属 企业 板块 战略 、 促 进 自主 创新 、 完 善 企 业 法 人 治理 结构 等 方 
面 加 快 推进 国企 体制 改革 。 

五 是 不 少 地 区 高 度 重视 扶持 中 小 企业 市 场 经 济 主体 建设 。 深 圳 市 正在 拟定 促 
进 民 营 经 济 发 展 的 规划 和 政策 法 规 ; 佛山 市 近 几 年 根据 本 地 情况 ,不 断 创新 政 
策 ， 扶 持 民 营 企 业 做 优 做 强 ， 实 现 了 经 济 的 平稳 高 速 发 展 。 

六 是 在 力 稳 外 震 的 同时 ， 全 力 拓 展 内 需 市 场 。 不 仅 缓解 了 危机 冲击 下 的 市 
场 压 力 ， 而 且 对 于 调整 广东 产业 发 展 的 内 外 需 市 场 布 局 ， 都 将 产生 长 远 的 影 
He 。 

七 是 在 化 解 危 机 对 社会 冲击 中 ， 大 力 推进 民生 工程 与 和 谐 社 会 建设 。 作 为 受 
危机 冲击 的 一 个 重要 副产品 ， 就 是 给 全 省 各 级 党 委 、 政 府 上 了 深刻 的 一 课 ， 结 束 
SMES eR AZAR, RKKA T WO Stee” PEGE RISE AR Bott 
主动 性 。 


(二 ) 反 危 机 冲击 中 显示 的 一 系列 复杂 情况 凸显 “三 促进 一 保持 ” 
存在 一 系列 深层 次 矛盾 和 问题 


从 表层 情 帝 看 ,虽然 广东 经 济 运行 基本 止 跌 回 稳 ， 但 存在 一 系列 不 稳定 因 
素 。 一 是 回 稳 基 础 还 不 牢 国 。 从 三 次 产业 增长 动力 看 ， 主 要 依靠 三 产 特 别 是 非 
生产 性 服务 业 ， 而 二 产 特别 是 工业 表现 不 足 。 进 出 口 降幅 量 有 所 收 军 ， 但 仍 旺 
两 位 数 的 下 降 ，2009 年 进出 口 要 保 坟 增长 的 希望 不 大 。 二 是 从 上 游行 业 能 
源 看 ， 发 电量 、 用 电量 仍 处 在 负数 。 三 是 来 源 于 广东 的 财政 收入 降幅 仍 融 达 
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25% 以 上 。 四 是 企业 对 经 济 前 景 信心 还 未 真正 恢复 ,抑制 了 近期 企业 特别 是 民 
间 投 资 活 力 。 五 是 反 和 危机 冲击 对 策 突 出 了 政府 主导 的 基础 投资 ， 但 是 四 两 拨 千 
斤 的 传递 效应 不 明显 ， 如 果 政 府 主导 的 投资 不 能 有 效 传递 到 市 场 和 民间 ， 就 有 
可 能 引致 通胀 。 

从 深层 次 情况 看 ， 这 次 危机 的 冲击 暴露 了 广东 经 济 持续 发 展 的 一 系列 深层 次 
矛盾 和 问题 。 一 是 广东 长 远 发 展 战略 还 需要 进一步 确立 和 完善 ， 特 别 是 确立 经 济 
持续 成 长 的 开放 型 经 济 体系 构建 战略 和 产业 战略 。 二 是 如 何在 明晰 的 发 展 战 略 指 
引 下 ， 设 计 广 东 中 长 期 发 展 的 相对 稳定 的 政策 体系 ， 更 好 地 保护 地 方 产 业 的 持续 
创新 和 成 长 ， 特 别 是 完善 广东 持续 发 展 的 动力 系统 。 三 是 广东 体制 改革 和 机 制 创 
新 仍然 大 天 滞后 于 经 济 社 会 发 展 和 国内 外 形势 变化 需要 ， 特 别 是 地 方 金融 的 发 展 
和 创新 ， 仍 成 为 经 济 持续 发 展 的 突出 瓶 医 。 四 是 反 危 机 冲击 的 资源 配置 与 经 济 发 
展 动力 结构 不 相 适 应 ， 资 源 进一步 集中 到 政府 主导 的 领域 和 国有 经 济 领域 ， 呈 现 
“ 国 进 民 退 ”的 倾向 ， 不 利于 借助 危 中 之 机 加 快 构建 广东 经 济 持续 发 展 的 动力 体 
系 和 市 场 主体 。 五 是 后 危机 时 期 世界 经 济 格局 正在 出 现 新 的 变化 ， 我 们 必须 要 适 
应 变化 全 面 调整 和 创新 经 济 国际 化 上 略 。 六 是 和 面 和 同 下 一 经 济 发 展 周 期 ， 技 术 创 
新 、 产 业 组 织 创新 和 商业 模式 创新 仍 与 广东 经 济 持续 发 展 不 相 适 应 。 


= ”深入 推进 “三 促进 一 保持 ”所 面临 的 环境 分 析 


(一 ) 国际 经 济 形势 


可 以 判断 ， 这 次 危机 是 自 20 世纪 后 20 年 发 生 的 第 四 次 新 技术 单 命 推 动 的 
第 五 长 流 周期 上 升 期 的 一 次 重要 调整 期 ， 特 别 是 在 知识 产业 革命 和 经 济 全 球 化 
推动 下 ， 人 类 财富 生产 方式 和 国际 分 工 格局 变革 中 了 矛盾 爆发 后 的 调整 磨合 期 。 
这 次 危机 一 方面 给 全 球 经 济 带 来 巨大 冲击 AHA MRS TRS ERI HE 
产 方式 变革 的 巨大 能 量 。 在 此 基本 判断 下 ， 当 前 国际 经 济 形 势 有 几 个 重要 特点 
或 走势 。 

i. 全球 经 济 危 机 已 基本 触 底 ,但 复 劳 仍 需 时 日 

目前 全 球 经 济 的 主要 区 域 先 后 开始 出 现 一 些 积极 的 动向 ， 有 可 能 在 明年 逐步 
转向 复苏 ， 近 一 个 月 一 些 国 际 机 构 已 开始 调 高 对 2010 年 全 球 经 济 增长 率 的 预测 。 
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应 对 世界 金融 危机 冲击 ， 广 东 “ 三 促进 一 保持 ”评估 报告 Lal 
ADTAM EEA BEL i MEE be e AE ah Ha ELE TE Biki Bere BASS EAE MEERE ph Te hc sec HAM eh a 


但 我 们 对 形势 的 研判 仍 需 审慎 ， 目 前 ， 除 新 兴 市 场 外 ， 欧 美发 达 市 场 在 原 有 结构 
内 尚未 看 到 推动 新 一 轮 经济 增 长 的 动力 和 空间 ， 新 的 产业 变革 还 未 成 熟 。 所 以 在 
未 来 相当 一 段 时 间 内 ， 欧 美 经 济 将 处 于 由 冷 转 低 温 状 态 并 持续 徘徊 ， 难 以 出 现 经 
济 增长 的 中 、 高 温 ， 特 别 是 欧美 国家 债务 庞大 ， 可 能 将 相对 恶性 深 动 一 段 时 间 ， 
抑制 其 经 济 的 复苏 。 

2. 经 济 全 球 化 将 进入 深度 调整 

经 济 全 球 化 进程 将 减缓 并 酝酿 新 的 变革 ， 新 兴 市 场 经 济 国 家 参与 经 济 全 球 化 
的 方式 和 格局 正面 临 重 大 调整 ,短期 内 也 难以 有 巨大 增长 动力 释放 。 欧 美发 达 国 
家 消费 方式 的 调整 使 得 新 兴国 家 依赖 欧美 国家 消费 扩张 拉动 经 济 增长 的 前 景 暗 
Rs 新 兴 经 济 国家 将 加 强 相 互 开放 、 合 作 ， 形 成 新 的 国际 发 展 空 间 ， 一 定 程度 出 
现 与 欧美 经 济 相对 “ 脱 钓 ”的 趋势 (但 不 会 真正 “ 脱 钓 "); 全 球 贸易 保护 主义 
控 涉 ，3| 发 贸易 摩擦 增多 ， 资 源 战 略 博 弈 将 会 加 剧 。 

3. 全 球 经 济 将 继续 处 于 不 均衡 状态 

后 危机 时 代 的 一 大 特点 ， 就 是 全 球 经 济 将 处 于 不 均衡 状态 。 全 球 金融 危机 使 
发 达 经 济 体 遭受 重创 ， 新 兴 经 济 体 加 速 崛 起 ， 世 界 经 济 力量 旧 均 衡 被 打破 ， 新 均 
衡 有 竺 重新 建立 ， 新 旧 秩 序 的 博弈 和 斗争 将 使 全 球 经 济 继续 处 于 不 均衡 状态 。 世 
界 经 济 增长 的 差异 明显 扩大 ， 发 展 中 和 转轨 经 济 体 的 经 济 增长 速度 持续 明显 高 于 
发 达 经 济 体 ,， “多 极 增长 ”的 世界 经 济 发 展 新 格局 将 出 现 ， 涵 盖 主 要 新 兴 经 济 体 
的 二 十 国 集团 将 代 蔡 由 发 达 国 家 组 成 的 八国 集团 成 为 未 来 决定 世界 经 济 的 主要 力 
量 。 

4. 全 球 产 业 发 展 与 分 工 呈 现 新 态势 

每 一 次 大 规模 经 济 危 机 都 会 带 来 产业 的 大 调整 和 全 球 分 工 格 局 的 深刻 变化 。 
这 次 下 机 也 不 会 例外 。 目 前 ， 全 球 产 业经 过 这 次 经 济 与 金融 危机 的 冲击 ， 正 处 
于 调整 与 恢复 时 期 ， 并 呈现 新 趋势 发 达 国 家 和 新 兴工 业 国 共同 成 为 向 外 进行 
产业 转移 的 主体 力量 ; 国际 产业 转移 已 进 人 技术 密集 型 、 资 本 密集 型 、 劳 动 密 
集 型 产业 转移 并 存 的 阶段 ; 产业 分 工 优势 链 环 两 端 化 ; 在 新 的 国际 产业 分 工 格 
局 里 ， 中 国 越 来 越 成 为 世界 制造 业 基 地 ; 全 球 生 产 网 络 不 断 深化 ， 知 识 密集 型 
的 高 附加 值 服 务 外 包 和 转 包 活动 日 趋 活 牙 ; 环 太平 洋 经 济 圈 国际 分 工 呈 现 出 水 
平 型 分 工 更 加 这 化 、 同 一 产业 内 分 工 更 加 发 达 ， 垂 直 型 分 工 更 加 细 化 的 多 元 化 、 
多 层次 新 趋势 ; 全 球 产 业 结 构 进 行 低 厂 化 调整 ， 欧 美国 家 将 加 快 新 兴 产 业 ， 特 
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CE 
别 是 新 能 源 、 新 材料 医药 健康 和 环保 产业 的 开发 ; 智能 化 产业 将 成 为 IT 产业 
的 新 成 长 空间 。 


(二 ) 国内 经 济 基 本 态势 


国内 经 济 基 本 态势 正 处 在 收缩 下 滑 一 止 跌 回 稳 一 回暖 复苏 的 过 渡 点 上 。 人 危机 
作为 两 个 发 展 周 期 的 转换 点 《转换 机 制 ) ， 当 前 的 局 势 有 三 点 判断 是 可 以 肯定 
的 : 一 是 这 次 危机 的 核心 冲击 波 已 经 过 去 (2008 年 10 月 至 2009 年 第 一 季度 ); 
二 是 无 论 世 界 经 济 或 国内 经 济 ， 下 一 步 走 拖 必 定 走 铅 下 一 发 展 周 期 的 上 升 轨 诞 ; 
三 是 目前 正 处 于 两 个 发 展 周 期 的 过 小 区 间 。 


四 ”深入 推进 “三 促进 一 保持 ”的 对 策 建议 


根据 当前 国际 国内 和 自身 经 济 发 展 新 趋势 和 新 要 求 ,， 三 东 下 一 步 应 对 人 危机 的 
战略 应 该 调整 为 : 在 “和 保 增长 ”的 基础 上 加 大 “三 促进 ”力度 。 通 过 深入 体制 
机 制 改革 ， 加 快 经 济 转型 ， 为 迎接 世界 经 济 新 一 轮 发 展 做 好 准备 。 


(一 ) 处 理 好 保 增 长 与 促 转 型 关系 


保持 经 济 平稳 增长 是 基础 ， 但 只 有 建立 在 转型 升级 基础 上 的 增长 才 是 可 持续 
的 。 要 适时 调整 以 GDP 为 导向 的 政策 取向 ,构建 以 经 济 转 型 和 结构 优化 为 导向 
的 政策 取 调 。 和 危机 必定 带 来 变 昔 ， 此 次 全 球 金融 人 危机， 必定 引发 世界 经 济 政治 格 
局 的 天 调整 以 及 人 们 生活 方式 、 消 费 方式 的 调整 ,广东 只 有 利用 危 中 之 机 ， 加 快 
经 济 转 型 ， 才 能 适应 自身 发 展 需要 ， 更 好 地 应 对 全 球 经 济 大 变局 。 否 则 ,广东 将 
有 可 能 丧失 先 发 优 势 而 失去 目前 在 全 国 经 济 中 的 地 位 ， 并 逐 新 被 边 绿 化 。 


(二 ) 调整 市 场 战略 ， 构 建文 撑 经 济 持续 发 展 的 多 元 市 场 体 系 


要 依据 全 球 经 济 新 走势 调整 广东 参与 全 球 国 际 产 业 分 工 战略 ， 赋 于 国际 市 
场 多 元 化 战略 新 的 时 代 内 涵 ， 构建 合理 的 全 球 市 场 布局 。 上 有 具体 为 “四 力 ": 一 是 
力 稳 欧美 市 场 : 二 是 力 辟 新 兴 市 场 ， 特 别 是 两 东 《〈 东 南亚、 东欧 )、 两 南 〈 南 
美 、 南 非 ) 市 场 ; 三 是 力 拓 内 需 市 场 ; 四 是 力 创 高 端 市 场 ， 即 通过 加快 技 术 创 
新 和 高 新 产业 、 文 化 产业 上 发展， 拓展 疝 端 市 场 。 
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(=) 调整 增长 动力 结构 ， 强 化 持续 发 展 动力 


调整 优化 经 济 发 展 动力 体系 ,保障 经 济 持续 、 高 速 、 平 稳 发 展 。 一 是 扩大 内 
需 、 巩 固 外 需 、 稳 定投 资 ， 形成 “三 驾 马 车 ”并 驾 齐 驱 的 局 面 ; 二 是 稳 住 一 产 、 
强化 二 产 ， 罕 出 三 产 ， 形 成 “三 二 一 ”产业 动力 序列 体系 ; 三 是 稳定 外 向 型 投 
质 主 体 ， 提 升 民营 投资 主体 ， 改 善 国 有 投资 主体 ， 力 促 由 政府 投资 主导 向 社会 投 
资 主导 转换 ; 四 是 稳定 提升 传统 产业 ， 开 拓 高 端 产业 ， 形 成 可 持续 的 产业 体系 。 
这 里 特别 强调 两 个 问题 

1， 从 依靠 外 需 到 内 外 需 并 重 转 变 

随 着 危机 中 后 期 发 达 经 济 体 消费 方式 的 变革 ， 从 依靠 外 需 到 内 外 需 并 重 是 今 
后 三 东经 济 平 稳 较 快 增长 关键 性 问题 。 特 别 是 随 着 广东 由 小 康 向 富裕 小 康 转变 ， 
大 炊 高 消费 时 代 将 降临 ,广东 需要 抢 抓 扩大 内 需 宙 遇 ， 多 形式 开拓 国内 市 场 。 

2. 从 政府 投资 向 社会 投资 转变 

民 占 市场 主 体 ， 始 终 是 市 场 经 济 繁荣 发 展 的 基础 。 如 果 政 府 主 导 投 资 不 能 有 
效 拉 动 社 会 投资 ， 既 会 引致 巨大 风险 ， 也 不 能 实现 真正 、 持 续 的 经 济 复苏 。 因 
此 ， 从 培育 基础 性 市 场 主 体 、 增 强 发 展 自主 性 出 发 广东 下 一 轮 经 济 刺激 计划 应 
当 制 定局 动 民间 投资 和 扶持 中 小 企业 走出 困境 的 一 揽 子 解决 方案 。 


(四 ) 加 快 体 制 改革 ， 推 动 发 展 动力 转换 


如 果 说 ,广东 30 年 的 高 速 发 展 动 力主 要 来 自 中 央 自 上 而 下 “放权 ”当然 
也 包括 区 位 优 务 和 广东 人 敢 加 敢 干 的 务实 精神 ) ， 那 么 未 来 30 年 的 发 展 动力 则 主 
允 来 自 广东 上 自身 体制 机 制 创新 。 但 目前 ,体制 改革 、 机 制 创新 和 政府 职能 转变 的 
湾 后 ， 使 广东 改革 开放 以 来 形成 的 体制 优势 逐步 消解 ， 旧 体制 的 复归 正在 恶化 广 
东 的 投资 和 发 展 环境 ， 致 使 企业 生存 越发 艰难 ， 许 多 优质 企业 流失 。 因 此 ， 我 们 
需要 全 力 加 快 推进 体制 机 制 创 新 ， 通 过 改革 进一步 解放 生产 力 。 


(五 ) 以 珠 三 角 城 市 圈 一 体 化 、 同城 化 促进 内 需 扩 张 ， 并 带动 环 
珠 三 角 协 调 发 展 


PRA A “FAT” fed te. FAR. Rp al) ER = H Sak rin tir IE wt A ie 
城市 化 或 城市 现代 化 新 阶段 。 城 市 化 和 再 城市 化 不 仅 将 进一步 提升 区 域 竞争 力 ， 
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区 域 蓝皮书 
而 且 会 创造 巨大 的 新 需求 ; 不 仅 扩 大 政府 或 社会 的 城市 开发 建设 需求 ， 而 且 也 是 
提高 居民 的 需求 能 力 、 促 进 销 费 扩 张 、 提 升 消费 品质 的 重要 动力 。 要 继续 抓紧 落 
SE 《 珠 三 角 地 区 改革 和 发 展 规划 纲要 和 ， 扩 大 内 需 ， 优 化 发 展 格局 ; 同时 以 “ 双 
转移 ”为 抓 手 ， 继 续 推 进 区 域 协调 发 展 ， 全 面 均 衡 提 升 全 省 消费 水 平和 需求 能 
力 。 要 与 内 地 二 、 三 梯度 地 区 特别 是 泛 珠 三 角 区 域 进入 工业 化 快车 道 相 呼应 ， 进 
一 步 发 挥 广东 两 个 市 场 、 两 入 资源、 两 个 分 工 接 合 部 、 辐 射 带 的 地 缘 优 势 ， 大 规 
模 拓 展区 域 间 产业 分 工 与 合作 。 


五 ”突出 培育 市 场 经 济 主体 ， 全 面 提 升 
运用 财富 和 创造 财富 能 力 


进入 21 世纪 以 来 , 广东 人 金融 存 贷 顺差 越 来 越 大 。 这 表明 ,广东 运用 财 沼 、 
创造 财 定 的 能 力 与 财富 的 增长 扩张 越 来 越 不 适应 。 解 决 这 一 矛盾 ， 关 键 是 两 点 : 
一 是 改善 投资 营 商 环境 特别 是 制度 和 金融 环境 ， 同 时 不 断 增 创 经 济 地 绿 优 势 ; 二 
是 培育 现代 市 场 经 济 主体 ， 即 企业 家 和 企业 。 企 业 和 企业 家 是 直接 支配 运用 财富 
创造 财富 的 承担 者 ,没有 窗 于 创新 力 、 竞 争 力 的 现代 企业 和 企业 家 ,就 不 可 能 有 
持续 发 展 的 国民 经 济 体系 。 应 把 制度 创新 ， 培 育 市 场 主体 作为 核心 战略 任务 及 战 
略 基 础 ， 持 之 以 恒 地 认真 抓 好 -。 

要 实现 “三 促进 一 保持 ”， 还 必须 处 理 好 如 下 关系 : 一 是 协调 好 保 民 生 与 促 
发 展 关 系 ; 二 是 协调 好 政府 主导 作用 与 上 发挥 市 场 基础 性 作用 的 关系 ， 从 重 产业 辐 
重 企业 转变 ， 更 加 注重 培育 市 场 主 体 ; = AEP Ee BE I ST Sb Se 
系 ， 在 大 力 推 动 新 兴 高 句 产业 发 展 的 同时 ， 大 力 巩固 和 提升 传统 产业 ; 四 是 协调 
好 经 济 发 展 与 金融 创新 关系 ， 通 过 金融 创新 提升 金融 服务 能 力 。 


JAS “MOREA” 政策 效应 评估 


OHS SA” 


摘 要 : 促进 产业 和 劳动 力 “ 双 转移 ”,， 是 广东 省 委 省 政府 顺应 市 场 规 
律 而 做 出 的 全 局 性 战略 决策 ， 也 是 积极 应 对 当前 国内 外 经 济 形势 变化 ， 调 结 
A. APRA SRR. “ 双 转 移 ” 战 略 实 施 一 年 多 来 ， 已 取得 明显 成 效 。 
然而 ， 在 推进 “ 双 转 移 ” 过 程 中 仍 存 在 不 少 障 三 ， 特 别 是 在 国际 金融 危机 
的 证 击 下 ， 一 些 深 层次 矛盾 更 加 西 显 。 为 下 ， 要 着 重 处 理 好 “ 双 转 称 ” 与 
保 增 长 的 关系 、 政 府 引 村 与 市 场 推进 的 关系 、 转 入 转 出 地 双方 政府 的 合作 机 
制 等 关键 问题 。 强 化 规划 引导 、 目 标 考核 和 政策 扶持 ， 促 使 “ 双 转 移 ” 工 
作 有 序 有 效 推 进 。 

关键 词 :“ 双 转移 、 AR KRE 


一 TR “RNE” 战略 实施 成 效 总 体 评估 


L 对“ 双 转移 ”战略 实施 成 效 的 基本 判断 
改革 开放 30 年 来 ,广东 经 济 快 速 发 展 , 但 同时 也 存在 发 展 方式 粗放 、 产 业 


层次 偏 低 、 区 域 发 展 不 均衡 、 资 源 环 境 约 束 突出 等 深层 次 了 矛盾， 特别 是 珠 三 角 芭 
动 密集 型 企业 面临 着 加 快 转移 和 转型 升级 的 巨大 压力 。 在 此 背景 下 ，2008 年 
月 ,广东 省 出 台 了 《关于 推进 产业 转移 和 劳动 力 转移 的 决定 》 及 一 系列 配套 文 
件 ， 旨 在 推动 珠 三 角 产 业 有 序 转移 、 集 聚 发 展 ， 在 粤 东 西北 地 区 打造 新 的 增长 
极 ， 促 进 劳动 力 素质 提高 ， 形 成 以 珠 三 角 为 核心 、 辐 射 粤 东西 北 地 区 、 区 域 产 业 





* 向 晓 梅 ， 广 东 省 社会 科学 院 产 业经 济 研究 所 所 长 ， 研 究 员 ; RBM, CRASS BE Ws 
济 人 研究 所 所 长 助理 ， 人 研究 员 。 
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协调 发 展 的 格局 。 产 业 和 劳动 力 “ 双 转移 ”战略 实施 一 年 多 来 ,已 取得 明显 成 
效 。 

从 总 体 上 看 ,“ 双 转移 ”战略 是 广东 省 委 省 政府 基于 对 市 场 经济 规 律 的 理性 
把 握 ， 以 科学 发 展 的 新 视角 谋划 广东 未 来 发 展 而 做 出 的 长 期 战略 决策 ; 也 是 站 在 
新 的 历史 起 点 上 上， 积极 应 对 当前 国内 外 经 济 形势 .转变 发 展 方式 ,调整 优化 结 
构 ， 保 持 经 济 平稳 较 快 增长 做 出 的 重大 抉择 。 尤 其 在 国际 金融 危机 背景 下 ,，“ 双 
转移 ”战略 成 为 了 广东 抵御 金融 风暴 、 刺 激 经 济 增长 的 加 速 禹 ， 也 是 提升 珠 三 
和 角 、 人 带动 粤 东 西北 地 区 的 “ 主 抓 手 ”，2008 ~ 2009 年 上 半年 ， 广 东 已 认定 省 级 产 
业 转 移 工 业 园 33 +, ABI 1895 人 个， 累计 实现 工业 总 产值 约 658 亿 元 ， 创 利 
税 超过 50 亿 元 ， 同 时 全 省 累计 新 增 转移 就 业 约 176 万 人 ， 对 广东 经 济 社 会 发 展 
产生 了 一 系列 的 积极 影响 。 | 

2 MPF WBE, MAS SSWA RAAE, FLARPRE 
格局 逐步 形成 

“ 双 转 移 ” 战 略 的 基本 立足 点 是 发 挥 市 场 在 资源 配置 中 的 基础 性 作用 ， 引 导 
资金 、 劳 动力 等 要 素 资源 优化 配置 ; 政府 顺势 而 为 ， 侧 重 在 宕 观 上 指导 和 推动 工 
作 ， 营造 有 利于 “ 双 转 称 ” 的 环境 ,广东 省 政府 有 关 职 能 部 门 出 从 了 一 系列 配 
套 政 策 文件 ， 包 括 产 业 转 移 区 域 布 局 、 共 建 省 重点 产业 转移 工业 园 对 口 合作 、 农 
村 劳动 力 转 移 就 业 培 训 等 ;同时 采取 竞争 式 扶 持 办 法 ， 加 大 财政 投入 力度 。 通 过 
制订 有 关 优 惠 政 策 ， 在 产业 转移 园区 形成 成 本 尘 地 ， 运 用 市 场 机 制 引 导 资 金 和 各 
项 生产 要 素 向 产业 转移 承接 地 集聚 。 

“ 双 转 移 ” 战略 实施 一 年 多 来 ， 全 省 产业 有 序 转 移 的 格局 和 逐步 形成 。 上 日 前 广 
业 转 移 布局 的 主要 特点 表现 为 : (1) 在 成 本 上 升 、 EHER IKTA KH k AI E hH 
推 万 下 ， 珠 三 角 部 分 劳动 密集 型 产业 沿 着 交通 干线 按照 距离 珠 三 角 的 还 近 进 行 布 
点 ， 逐 步 转移 到 劳动 力 和 土地 成 本 较 低 的 艰 东 西北 地 区 ， 形 成 一 小 时 经 济 圈 、 琴 
小 时 经 济 圈 等 “ 刷 状 ”转移 趋势 。 以 皮鞋 行业 为 例 ， 珠 三 角 地 区 规模 以 上 皮革 
企业 的 工业 产值 占 全 省 的 比重 从 2003 年 的 98.2 生 下降 到 2008 年 的 86.25% ; 而 
珠 三 角 地 区 外 围 的 请 远 市 皮鞋 产值 比重 大 幅度 增加 ， 从 0.9% 上 升 到 11.752 。 
(2) 出 于 规模 扩张 、 市 场 和 产业 链 配 套 的 考虑 ， 对 区 位 及 交通 运输 条 件 竖 求 较 
高 的 部 分 高 新 技术 产业 或 配套 产业 ， 开 始 向 交通 便利 、 资 源 丰 定 的 环 珠 三 角 地 区 
梯度 转移 ， 延 伸 产 业 链 。 如 广州 〈 梅 州 ) 产业 转移 工业 园 与 广汽 集团 等 企业 进 
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行 产业 互补 对 接 ， 着 力 建 设 珠 三 角 汽 车 产业 的 配套 基地 。、 (3) 由 于 基础 设施 、 
环境 容量 等 因素 限制 ， 石 化、 钢铁 、 船 舶 等 重 化 工业 开始 逐步 转移 到 港口 条 件 
好 、 环 境 承 载 能 力 相 对 较 大 的 粤 东 西 两 世 沿 海 城市 。 如 广州 (洪江 ) 产业 转移 
工业 园 利 用 湛江 的 天 然 深 水 良港 优势 ， 同 时 承接 了 1000 万 吨 湛江 钢铁 基地 项 目 
和 中 科 合 资 广东 炼 化 一 体 化 项 目 ， 力争 打 造成 世界 级 的 临 港 重 化 工业 基地 。 

3. 从 转 入 地 的 结构 调整 和 区 域 发 展 来 看 ， 粤 东西 北 地 区 加 快 产业 结构 升级 
步伐 ， 区 域 协 调 发 展 初 具 雏 形 

“ 双 转 移 ” 战 略 实施 以 来 ， 粤 东西 北 地 区 通过 承接 珠 三 角 的 转 出 产业 ， 加 强 
了 与 珠 三 角 的 产业 合作 和 配套 发 展 ， 推 动 了 结构 升级 。2009 年 上 半年 ，33 个 省 
级 产业 转移 园 人 园 项 目 1895 个 (含意 向 项 目 )， 总 投资 额 3532 亿 元 ， 实 现 工业 
总 产值 357. 52 亿 元 、 利 税 22.75 亿 元 ， 同 比 增长 12.38% AL 11.99% ， 对 当地 经 
济 的 带动 效应 初步 显现 。 

通过 “ 双 转 称 ” 战 略 的 实施 ， 粤 东西 北 地 区 快速 发 展 ， 全 省 区 域 发 展 差距 
扩大 的 趋 按 正在 得 到 过 制 。 在 国际 金融 危机 冲击 的 背景 下 ，2008 年 粤 东 西北 地 
区 GDP FAHA 13% , 10.2% 和 12. 6 和 % ， 均 高 于 全 省 10. 1% 的 水 平 。 粤 北山 区 
作为 最 中 受益 于 珠 三 角 产 业 转 移 的 区 域 ， 率 先 异 军 突起 ， 主 要 经 济 指标 增 速 连续 
六 年 超过 全 省 平均 增 速 。 其 中 ， 河源 市 提出 反 传 统 、 反 周期 、 反 梯度 的 “三 反 ” 
发 展 思路 ， 利 用 目 身 的 资产、 生态 和 区 位 优势 ， 着 力 发 展 新 电子 、 新 材料 、 新 能 
源 、 新 医 约 “四 新 ”产业 ， 加 快 了 有 具有 河源 特色 的 现代 产业 体系 建设 步伐 。 同 
时 ， 导 东西 两 区 发 展 势 头 迅猛 。2009 年 1 ~5 月 ， 受 金融 危机 影响 ,全 省 经 济 增 
速 仅 为 5.8% ,但 粤 东 4 市 逆 势 上 扬 ，GDP 增 速 仍 达 到 9. 2% ， 在 全 省 四 大 区 域 
中 增 速 最 高 。 

4. 从 转 出 地 的 产业 结构 来 看 ， 珠 三 角 加 快 布局 战略 性 新 兴 产 业 ， 结 构 优 化 
升级 成 效 明显 

“ 双 转 移 ” 战 略 实施 以 来 ， 珠 三 角 地 区 各 市 都 把 推进 产业 转移 作为 实现 结构 
优化 升级 、 构 建 现代 产业 体系 的 重要 手段 ， 利 用 “ 腾 笼 换 乌 ”的 契机 和 金融 危 
酌 的 倒 通 机 制 ， 加 快 发 展 先进 制造 业 和 现代 服务 业 ， 抢占 高 端 产业 发 展 的 高 地 。 
随 着 劳动 密集 型 、 资 源 密 集 型 产业 的 向 外 转移 和 战略 性 新 兴 产 业 的 加 快 布 局 ， 珠 
三 角 产 业 结 构 逐 步 实现 从 轻型 化 到 高 级 化 和 适度 重型 化 的 转变 。2009 年 上 半年 ， 
珠 三 角 劳 动 密集 型 产业 产值 比重 明显 下 降 ， 其 中 深圳 、 佛 山 、 珠 海 、 东 莞 下 降幅 
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度 均 超过 2 TADA. TTP ERR ONG “E 
鸟 ”"， 加 快 引进 建设 新 加 坡 知 识 城 、LG 8.5 代 液 晶 面 板 等 一 批 高 端 项 目 。 深 圳 大 
力 淘 汰 高 能 耗 、 高 污染 的 落后 产能 ， 高 新 技术 、 现 代金 融 、 现 代 物 流 和 文化 四 大 
SREP ob AS GDP 比重 不 断 提 高 。 佛 山 在 加 快 传统 产业 转移 和 改造 提升 的 同时 ， 
SG J FRET., i OLED 、 薄 膜 太 阳 能 等 优质 项 目 ， 产 业 结 构 得 到 明显 优 
IE: 

s， 从 区 域 可 持续 发 展 来 看 ， 工 业 集 约 发 展 和 环境 保护 取得 成 效 ， 科 学 发 展 
局 面 逐 步 显 现 

各 地 政府 在 产业 转移 过 程 中 开始 重视 环境 保护 和 土地 集约 发 展 问 题 ， 在 规 
划 、 环 保 、 投 资 强 度 、 产 出 效益 等 多 方面 明确 人 园 项 目的 准 人 和 条件。 经 认定 的 省 
产业 转移 工业 园 严 格 执行 建设 项 目 环 评 和 “三 同时 ”制度 ， 对 于 达 不 到 要 求 的 
新 建 项 目 不 批 准 建设 ， 从 而 加 快 了 粤 东 西北 地 区 走 环保 、 集 约 型 的 工业 化 发 展 道 
路 的 步伐 。2009 年 2 月 ， 省 环保 局 联合 多 个 部 门 对 省 政府 认定 的 30 个 省 产业 转 
移 工 业 园 的 环境 保护 执行 情况 进行 了 专项 督 查 。 督 查 结果 表明 ， 一 半 以 上 的 转移 
园 和 单个 项 目 环 评 执 行 率 达 到 了 100% 。 各 地 并 未 因 产 业 转 移 而 对 环境 和 生态 造成 
大 的 破坏 。 相 反 通 过 将 工业 项 目 集 中 在 园区 ， 统 一 治 污 ， 有 助 于 降低 整体 的 环保 
成 本 ， 保护 当地 环境 。 以 河源 市 为 例 ， 实 行 对 进 园 项 目 实 施 污 染 物 排放 总 量 进行 
环保 前 置 审批 ， 坚 持 环 保 不 过 关 一 票 否 决 制度 ,4 年 间 先 后 拒绝 了 400 多 亿 元 的 
污 琳 项 目 沙 户 ， 走 出 一 条 “园区 式 、 低 污染 、 好 效益 ”的 新 型 工业 化 道路 ,成 
为 三 东 唯 一 未 现 酸 雨 的 地 级 市 ， 被 评 为 全 国 5 个 “生态 环境 保护 最 佳 范例 城市 ” 
pa 

6 从 产业 转移 双方 合作 机 制 来 看 ， 转 出 和 转 入 地 政府 不 断 完善 创新 合作 机 
制 ， 合 作 共 赢 模式 初步 形成 

在 产业 转移 过 程 中 ， 一 方面 ， 转 出 地 和 转 人 地 双方 政府 基本 形成 了 推动 产业 
转移 的 政府 合作 工作 机 制 。 目 前 粤 东 西北 地 区 各 地 级 市 ， 已 基本 确定 了 与 珠 三 角 
地 区 地 组 市 之 间 的 共 建 产业 转移 工业 园 的 合作 关系 ， 合 作 双 方 协议 共同 开发 管理 
产业 转移 工业 园 并 进行 利益 分 成 。 另 一 方面 ， 进 一 步 确 立 和 完善 了 双方 政府 对 产 
业 转 移 园 的 资金 投入 机 制 。2009 年 出 台 的 《关于 抓 好 产业 转移 园 建 设 加 快 产业 
转移 步伐 的 意见 》 明确 规定 ， 珠 三 角 各 地 级 以 上 市 (江门 市 除外 )， 每 年 在 新 增 
财政 收入 或 一 般 预 算 安 排 中 ， 安 排 不 少 于 1 亿 元 用 于 合作 共 建 产业 转移 园 建 设 ， 
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确保 园区 建设 有 持续 稳定 的 资金 投入 。 

与 此 同时 ， 产 业 转 出 方 和 转 人 方 政府 不 断 创 新 合作 模式 。 如 广州 〈 梅 州 ) 
产业 转移 园 成 功 探索 出 产业 对 接 的 “ 强 华 模式 ”， 即 广汽 集团 通过 资本 、 管 理 、 
技术 等 方面 对 梅州 强 华 汽车 无 刷 发 电机 公司 的 转移 嫁接 ， 提 升 了 梅州 本 士 企 业 的 
整体 水 平 ， 也 有 利 , 广州 企业 的 低 成 本 扩张 和 腹地 拓展 ， 这 一 共 赢 模式 是 “ 双 
转移 ”合作 模式 的 有 益 探 索 o 

7. 从 劳动 力 转移 来 看 ， 劳 动力 技能 素质 和 区 域 配置 了 明显 优化 ， 粤 东西 北 地 
区 劳动 力 结构 不 断 改 善 

“ 双 转 移 ” 战略 实施 以 来 ， 产业 转 称 带动 劳动 力 培训 和 和 转移， 促使 欠 发 达 地 
区 人 口 总 量 和 结构 改善 ， 初步 形成 了 农村 劳动 力 技 能 提升 、 人 力 资源 配置 明显 优 
化 的 局 面 。 产 业 转 移 工 业 园 大 量 吸纳 当地 农村 劳动 力 ， 加 快 了 农村 劳动 力 向 第 
二 、 三 产业 转移 。2009 年 上 半年 ，33 个 省 级 产业 转移 工业 园 吸 纳 劳 动力 约 32.7 
万 人 ， 其 中 本 地 劳动 力 20. 68 万 人 ， 占 63.2%。 在 劳动 力 转移 过 程 中 ， 全 省 建立 
了 了 “ 普 惠 性 ”的 农村 劳动 力 培训 转移 就 业 政 策 体 系 ， 省 财政 2008 ~ 2012 年 每 年 
安排 劳动 力 培 训 转 移 就 业 专 项 资金 10 亿 元 以 上 上， 按照 1400 元 /人 的 补贴 标准 专 
项 用 于 农村 劳动 力 技能 培训 转移 就 业 。2008 年 全 省 组 织 农 村 劳动 力 技能 培训 
58. 5 万 人 ， 转 移 就 业 106.4 万 人 ; 2009 年 1~4 月 ,全 省 组 织 开 展 农 村 劳动 力 技 
能 培训 16. 1 万 人 人， 转移 就 业 39.6 万 人 ， 分别 同比 增长 17. 6% 和 45. 6% 。 


二 ”推进 “ 双 转 移 ” 应 着 重 处 理 好 六 大 关键 问题 


在 充分 肯定 成 绩 的 同时 ， 必 须 认 识 到 ， 推 进 “ 双 转移 ”是 一 个 长 期 的 过 程 ， 
现在 还 只 是 刚刚 破题 ， 在 推进 过 程 中 还 人 存在 一 些 障碍 ， 特 别 是 在 国际 金融 危机 的 
冲击 下 ， 一 些 这 层 次 下 对 更 加 凸显 。 为 此 ， 应 该 着 重 处 理 好 以 下 六 大 关键 问题 : 

1. 处 理 好 双 转 移 与 保 增长 的 关系 问题 ， 把 “ 双 转 移 ” 与 “ 保 增 长 ”统一 起 
来 ， 推 动产 业 发 展 上 新 合 阶 

“ 双 转 移 ” 与 “ 保 增 长 ”是 内 在 一 致 的 ,，“ 双 转移 ”的 核心 就 是 要 调整 产业 
结构 ,促进 产业 的 转型 升级 ,促进 经 济 的 稳定 持续 增长 。 在 国际 金融 危机 背景 
下 , 珠 三 角 部 分 以 加 工 贸易 为 主 的 地 区 受到 的 冲击 尤为 明显 ,一 个 深层 次 的 原因 
在 于 ,这 些 地 区 没有 友 时 把 旁 动 密集 型 低 问 产业 转移 出 去 ， 产 业 转 型 升级 步伐 较 
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为 缓慢 ， 导 致 抗 风 险 能 力 弱 ， 难 以 实现 经 济 的 持续 稳定 增长 。 而 从 广东 各 地 的 情 
况 来 看 ， 几 是 抓 “ 双 转移 ”行动 快 、 力 度 大 的 地 方 或 企业 ， 在 此 次 危机 中 受 冲 
击 程度 就 相对 较 轻 。 比 如 佛山 和 清远 ,在 危机 冲击 下 刻 市 走 串 ，20095 年 前 三 地 
BE GDP 增长 率 分 别 达到 12.9% 和 15.1% ,高 于 全 省 增长 水 平 ， 这 与 他 们 较 早 地 
大 力度 推进 “ 双 转 黎 ” 紧 密 相关 。 由 此 可 见 ， 应 对 危机 保 增 长 ,广东 更 需要 目 
觉 地 把 “ 双 转 移 ” 与 保 增 长 统一 起 来 ， 适 时 推动 产业 结构 升级 ， 促 进发 展 模式 
转变 ， 既 为 当前 保持 经 济 平稳 较 快 发 展 积极 努力 ， 又 为 今后 实现 经 济 快速 发 展 创 
造 条 件 。 

2. 处 理 好 “ 双 转 移 ” 进 程 中 政府 引导 与 市 场 推进 的 关系 问题 ， 把 政府 “有 
形 之 手 ” 与 市 场 “ 无 形 之 手 ” 有 机 结合 起 来 ， 实 现 产 业 资 源 与 劳动 力 资 源 的 优 
化 配置 

产业 转移 和 劳动 力 转移 是 经 济 发 展 到 一 定 阶 段 的 客观 规律 -“”“ 双 转移 ”战略 
是 遵循 市 场 规 律 而 做 出 的 重大 决策 。 然 而 ， 目 前 在 实施 过 程 中 也 和 仓 在 不 少 问 题 ， 
如 部 分 地 区 对 于 某 些 不 符合 当地 产业 规划 的 企业 进行 强制 性 干涉 ,没有 充分 发 挥 
市 场 倒 逼 机 制 的 作用 ， 因 而 损害 了 部 分 企业 利益 ， 往 生出 一 些 社会 问题 ; 还 有 部 
分 发 达 地 区 的 地 方 政 府 为 了 使 税收 不 外 流 以 及 保证 较 高 的 CDP 增长 率 ， 不 考虑 
自身 的 资源 豪 赋 特性 ， 采 取 种 种 措施 限制 区 内 的 企业 外 迁 ， 延 组 了 企业 转型 升级 
步伐 ; 也 有 一 些 地 人 芍 因 政 府 调控 力度 不 足 ， 导 致 产业 转移 园区 布局 峡 乏 统筹 规划 
和 合理 分 工 ， 公 共 基 础 设施 脱节 ， 影 响 了 “ 双 转 移 ” 工 作 推 进 。 针 对 上 述 问 题 ， 
政府 应 更 多 在 宏观 上 引导 ， 在 改善 要 素 供 给 条 件 上 子 以 扶持 ， 而 企业 是 否 转 移 、 
向 哪里 转移 、 资 金 和 劳动 力 如 何 配置 ， 都 要 由 市 场 主体 根据 市 场 需求 决定 ， 政 府 
不 应 行政 干预 。 只 有 通过 政府 “有 形 之 手 ” 与 市 场 “ 无 形 之 手 ” 联 动 互补 ， 才 
能 实现 产业 资源 与 劳动 力 资源 的 优化 配置 ， 加 快 广东 产业 转型 升级 步伐 。 

3. 处 理 好 “ 双 转 称 ” 与 欠 发 达 地 区 反 梯 度 发 展 的 关系 问题 ， 注 意 “ 引 资 ” 
与 “带动 ”并 重 ,， 积极 培育 新 兴 产 业 

欠 发 达 地 区 承接 产业 转 称 过 程 ， 同 样 也 伴随 着 产业 升级 。 经 济 发 展 哩 然 有 述 
度 ， 但 现代 产业 不 是 发 达 地 区 的 专利 。 在 “ 双 转 移 ” 进 程 中 ，。 大 发 达 地 区 完全 
可 以 利用 后 发 优势 和 自身 的 资源 、 生 态 和 区 位 等 优势 ， 跳 过 粗放 型 的 低 病 产业 发 
展 阶 段 ， 直 接 引 进 和 发 展 高 端 产 业 和 新 兴 产 业 ， 实 现 跨 越 式 发展 。 目 前 珠 三 角 地 
区 产业 转移 仍 以 劳动 密集 型 产业 和 资本 、 技 术 密 集 型 产业 的 劳动 密集 型 加 工 环 市 
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为 主 ， 往 往 存 在 投资 规模 小 、 拉 术 舍 量 少 、 附 加 值 低 的 问题 ， 在 一 定 程度 上 抑制 
了 从 发 达 地 区 较 快 实现 产业 升级 : 部 分 从 发 达 地 区 过 多 注重 “产业 转移 "”， 在 
“产业 升级 ”方面 仍 不 够 重视 ， 造成 产业 “ 仅 转移 不 升级 ”的 情况 ， 陷 人 产业 
“ 低 病 锁定 ”的 陷阱 。 事 实 上 ， 灾 发 达 地 区 也 有 反 梯 度 发 展 的 可 能 。 河 源 反 梯度 
发 展 高 名 产业 的 成 功 案 例 就 说 明了 这 一 点 。 伙 上 发 达 地 区 承接 的 产业 转移 导向 ， 应 
该 重点 引信 市 场 前 景 好 、 污 染 较 小 的 珠 三 角 企 业 的 新 增产 能 及 关联 度 较 强 的 配套 
产业 ， 或 是 在 原 有 优 瓜 行业 上 延伸 开 发 以 及 产品 设备 更 新 换代 的 项 目 ， 以 及 来 自 
其 他 更 高 经 济 梯度 的 产业 扩散 和 新 兴 产 业 的 引入 。 

4. 处 理 好 转 入 转 出 地 双方 政府 的 合作 机 制 问 题 ， 探 索 建 立 联手 共 建 的 利益 
分 享 模式 ， 夯 实 推动 “ 双 转 移 ” 的 长 效 机 制 

联手 共 建 产业 转移 园 是 一 种 互利 双 顾 的 组 合 。“ 双 转移 ”战略 要 求 珠 三 角 地 
区 文 持 欠 发 达 地 区 产业 转移 园区 的 规划 投资 、 开 发 建设 及 招商 推介 ， 同 时 也 可 以 
协议 获得 一 定时 期 的 园区 企业 税收 分 成 。 但 在 实际 操作 中 则 上 证 显 了 一 系列 坟 盾 。 
主要 表现 为 : 一 是 欠 发 达 地 区 政府 表现 出 的 单方 面积 极 性 ， 与 珠 三 角 某 些 地 区 政 
府 方面 缺乏 热情 形成 对 照 。 在 现行 财税 体制 下 ， 珠 三 角 地 区 基层 村 组 在 产业 转移 
中 没有 直接 得 关 ， 加 上 补偿 机 制 沿 未 到 位 ， 对 推动 产业 转移 缺乏 足 咬 的 积极 性 。 
同时 受 金融 危机 影响 ， 珠 三 角 部 分 地 市 担心 产业 转移 带 来 产业 “空心 化 ”的 情 
绪 有 所 抬头 ,在 一 定 程度 上 减缓 了 产业 转移 进程 。 二 是 联手 共 建 模式 的 互利 基础 
较 弱 ， 部 分 地 方 政府 的 合作 流 于 形式 ， 共 建 产 业 转 移 园 区 的 合作 协议 缺乏 有 将 行 
政 约 束 。 目 前 ， 除 少数 园区 外 ， 省 产业 转移 工业 园 的 珠 三 角 合 作 方 协议 承诺 的 扶 
持 政 策 ， 尤 其 是 资金 和 项 目 等 方面 的 扶持 大 多 未 能 按时 足 人 额 落实 到 位 。 两 地 合作 
共 建 较 多 采用 自由 “结对 ”方式 ， 受 人 情 左 右 、 变 数 大 ， 也 容易 产生 新 的 资源 
分 配 不 平衡 现象 。 针对 这 些 问 题 ， 应 该 全 省 统 短 ， 者 力 从 目标 考核 、 财 政 投 入 、 
激励 机 制 方面 做 文章 ， 建 立 双方 合作 共 建 的 长 效 机 制 。 

5. 处 理 好 “ 双 转 移 ” 与 “三 型 ”社会 建设 的 关系 问题 ， 有 效 控制 落后 产能 
向 欠 发 达 地 区 边缘 扩散 ,，“ 既 要 金山 银 山 ， 也 要 绿 水 青山 

当前 广东 正 处 于 工业 化 中 后 期 发 展 阶段 ， 重 化 工业 的 快速 发 展 增 大 了 资源 环 
境 的 压力 ， 珠 三 角落 后 产能 有 向 粤 东西 北 地 区 扩散 的 趋势 ， 欠 发 达 地 区 工业 经 济 
扩张 与 环境 保护 目标 的 冲突 开始 显现 。 目 前 在 广东 的 每 个 欠 发 达 地 区 ,通常 都 有 
若干 个 工业 园 或 产业 转移 园区 分 散 于 各 乡镇 。 为 了 争取 省 财政 扶持 和 突出 示范 歼 
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业 园 却 没 有 严格 执行 此 类 限制 ， 而 某 些 地 方 政 府 为 提高 招商 业绩 ， 其 至 会 推介 这 
类 企业 入 驻 工 业 园 。 因 此 ， 欠 发 达 地 区 边缘 乡镇 的 一 些 工 业 园 就 成 了 污染 产业 的 
避风 洪 。 针 对 这 些 突出 问题 ， 追 切 需 要 把 好 污染 扩散 关 ， 从 严 把 关 欠 发 达 地 区 工 
业 园 的 企业 和 人 国 标准， 努力 形成 节约 型 、 清 尘 型 的 产业 结构 。 事 实 也 证 明 ， 欠 发 
达 地 区 完全 可 以 走低 碳 型 、 生 态 型 、 循 环 型 经 济 “ 三 型 ”发 展 之 路 。 如 前 文 提 
到 的 河源 市 ， 其 在 承接 产业 转移 中 始终 坚持 环境 优先 的 做 法 ， 值 得 欠 发 达 地 区 佛 
BE 

6 处理 好 产业 转移 与 劳动 力 转 移 的 关系 ， 坚 持 劳 动力 转移 与 产业 转移 协同 
推进 ， 加 强 劳 动力 技能 培训 ， 提 升 从 业者 整体 素质 

“ 双 转 移 ” 的 实质 就 是 人 力 资源 和 产业 资源 在 空间 布局 上 的 优化 配置 。 劳 动 
力 转移 ， 嫩 包括 从 发 达 地 区 劳动 力 向 当地 二 三 产业 和 珠 三 角 地 区 转移 ， 还 包括 珠 
三 角 地 区 现 有 的 大 量 外 来 工 向 欠 发 达 地 区 转移 。 许 多 地 市 都 针对 劳动 力 技能 培训 
转移 就 业 进 行 了 积极 探索 。 但 目前 ， 珠 三 角 地 区 的 劳动 力 率 质 仍 然 偏 低 ， 技 能 培 
训 项 目 与 市 场 需 求 的 匹配 性 较 差 ; KATA RRS RSA. BATH BOE 
环境 ， 和 种 专业 拉 术 人 才 和 复合 型 人 才 较 少 ， 农 村 劳动 力 转移 就 业 稳 定性 不 高 。 
因此 ,推进 农村 劳动 力 转 称 ， 既 要 以 就 业 技能 培训 为 突破 口 。 以 提高 整体 素质 为 
根本 ， 又 要 与 产业 结构 调整 升级 相 一 致 。 在 产业 转移 进程 中 ， 要 大 力 推进 职业 技 
能 培训 ， 努 力 实现 农村 劳动 力 有 序 化 、 规 模 化 、 技 能 化 转移 。 


= ARE “MISS” ”战略 的 政策 建议 


1. 省 政府 层面 : 强化 规划 引导 与 政策 扶持 

加 强 规划 引导 ， 完 善 目标 考 核 。 要求 各 地 根据 《广东 省 产业 转移 区 域 布局 
总 体 规划 、 结 人 台 《 珠 三 角 改 革 发 展 规 划 岗 要 》 和 全 省 主体 功能 区 、 土 地 利用 、 
环境 保护 、 城 镇 体系 等 相关 规划 要 求 ， 制 订 本 地 区 产业 转移 规划 。 同 时 ， 对 各 地 
政府 及 省 产业 转移 工业 园 开展 目标 责任 考核 评价 ， 把 “ 双 转 称 ” 工 作 纳 入 经 济 
社会 发 展 规划 和 年 度 计 划 中 ， 并 作为 政绩 考核 的 重要 内 容 。 

加 大 用 地 扶持 力度 ， 规 范 财 政 资金 使 用 。 坚 持 集 约 用 地 ，、 积 极 盘 话 存 量 建设 
用 地 。 对 规模 大 、 成 效 好 的 产业 转移 工业 园 的 用 地 指标 ， 给予 优 先 支 持 。 加 强 对 
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排 各 相关 专项 资金 时 ， 对 落户 产业 转移 园 内 符合 有 关 专 项 资金 扶持 条 件 的 项 目 ， 
应 给 予 重点 扶持 。 

建立 健全 合作 共 建 机 制 。 健 全 珠 三 角 地 区 对 粤 东 西北 地 区 的 对 口 合 作 机 制 ， 
创新 产业 转移 工业 园 共 建 模 式 . 积极 探索 转 出 地 与 转 入 地 政府 税收 分 成 方式 。 

2. 转 出 地 政府 : 提升 产业 层次 ， 制 定 产 业 转 称 援 助 政策 

适当 提高 产业 标准 ， 加 强 对 产业 转移 的 分 类 指导 - 珠 三 角 各 市 应 制定 行业 准 
和信 差别 对 竺 政策 ， 提 高 产业 的 用 地 、 能 耗 、 水 耗 和 污染 物 排放 标准 ， 限 制 低 效 益 
feu here A ARE; 同时 制定 产业 转移 援助 政策 ， 在 资金 援助 和 和 劳动力 安置 方面 提 
供 妊 助 ， 引 叶 低 附加 值 劳 动 密集 型 产业 有 序 转 移 ， 并 加 快 优势 传统 产业 转型 升 
级 。 

引导 企业 发 展 高 病 产 业 和 总 部 经 简 ， 推 动产 业 回 价值 链 两 峭 延 什 。 通 过 财 
政 、 税 收 等 政策 倾 糙 ， 扶 持 新 电子 信息 、 生 物 医 欧 、 新 能 次 、 新 材料 、 环 保 等 战 
略 性 新 兴 产 业 的 发 展 。 加 连 推 动 珠 三 角 由 “加 工 基地 ” 疝 “ 总 部 经 济 ” 转 型 ， 
抢占 研发 、 设 计 、 品 牌 、 营 销 等 价值 链 高 端 环节 ， 实 现 资 源 再 配置 。 同 时 ， 加 强 
与 港澳 宇 及 东盟 的 紧密 产业 合作 ， 推 进 大 区 域 的 产业 链 延 伸 ， 开 拓 更 为 广阔 的 国 
际 市 场 。 

3. 转 入 地 政府 : 营造 发 展 环境 ， 做 好 配套 产业 

营造 适宜 产业 发 展 的 软环境 。 进 一 步 改 善 投资 环境 、 政 务 环 境 、 信 用 环境 、 
法 制 环境 和 人 文 环境 。 提 高 转 人 地 在 出 口 报 关 、 商 品 检 测 、 物 流 、 金 融 、 法 律 、 
咨询 等 领域 的 服务 水 平 。 

环保 优先 ， 设 定 合理 的 产业 准 入 门 权 。 灸 东西 北 地 区 要 设 定 符合 当地 产业 发 
展 的 环保 、 能 耗 和 安全 标准 ， 对 产业 转移 国信 园 项 目 严 格 执行 环境 评价 和 “三 
同时 ”制度 ， 严 格 控 制 引 进 限 制 类 项 目 ， 严禁 引进 产业 政策 规定 的 淘汰 类 项 目 。 

做 强 特 色 产 业 集 群 ,“ 反 梯度 ”培育 新 兴 产 业 。 产业 转 人 地 政府 应 结合 本 地 
资源 优势 和 经 济 特点 ,促进 特色 产业 规模 人 化、 集群 化 ， 发 展 配 餐 产 业 。 重 点 扶持 
高 成 长 型 、 创 新 型 的 本 土 民营 企业 ， 增 强 产 业 对 接 主 体 的 竞争 力 。 有 人 条件 的 地 市 
WATE “RADA”, BRE S| ERE A im lh AT SA, HE De iB BE AC HES 
路 。 
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4. 产业 转移 园区 : 创新 管理 模式 ， 完 善 承接 环境 

大 胆 创 新 园区 管理 体制 和 开发 机 制 。 加 快 构建 精简 、 统 一 、 高 效 、 便 捷 的 园 
区 管理 新 体制 。 积 极 借鉴 和 探索 以 企业 为 主体 的 园区 开发 机 制 ， 推行 园区 经 营 性 
项 目的 市 场 化 运作 、 企 业 化 管理 ， 

坚持 优质 服务 ， 完 善 承 接 环境 。 全 面 推 行 项 目 全 程 跟踪 服务 、 专 责 小 组 上 门 
服务 等 ， 打 造 技 术 研 发 、 企 业 孵 化 、 信 息 咨询 、 培 训 、 市场 推广 等 公共 服务 平 

注重 “ 择 商 选 资 " ， 开 拓 招 商 新 思路 。 提 高 招商 引资 的 准 人 门槛 ， 创 新 招商 
方式 ， 按 照 “ 龙 头 项 目 一 产业 链 一 产业 集群 ”的 招商 思路 ， 强 化 产业 链 招商 。 
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“ 双 转 移 ” 战略 背景 下 
珠 三 角 产 业 集 群 升 级 研究 


MEAL 高 怡 冰 X 城 * 


摘 E: 珠 三 角 产 业 和 集群 是 本 区 域 经 济 转型 升级 的 主体 ， 在 广东 实施 
“ 双 转 称 ” 战 略 的 深化 阶段 ， 应 把 重点 放 在 产业 升级 上 ，。 珠 三 角 产 业 集 群 要 及 
AT Ab Fe EBAH A AS, PA, EIS A AE RY, MPR 
运营 模式 为 支撑 ,培育 新 兴 高 新 技术 产业 ， 建 立 产 业 集群 创新 的 长 效 机 制 。 
关键 词 : REA 产业 集群 升级 


厂 藻 “ 双 和 转移” 战略 实施 过 程 中 ， 恰 逢 世界 范围 的 金融 危机 ， 使 珠 三 角 这 


“世界 工厂 ”面临 严峻 挑战 但 也 带 来 了 前 所 未 有 的 发 展 机 遇 。 借 金融 危机 


之 力 ， 加 快 改 变 珠 三 角 产 业 低 端 化 特征 和 产业 结构 不 合理 的 状况 ， 是 “ 双 转 移 ” 
战略 实施 的 重大 策略 - 


在 “ 双 转 移 ” 战 略 深 化 实施 过 程 中 ， 广东 应 把 重点 放 到 建设 现代 产业 体系 ， 


实现 珠 三 角 产 业 升 级 上 。 本 文 认为 ， 珠 三 角 的 产业 集群 是 推动 “ 双 转 移 ” 战 略 
深化 实施 的 主体 ， 要 通过 珠 三 角 的 传统 产业 就 地 升级 和 培育 新 兴 高 新 技术 产业 ， 
加 快 珠 三 角 产 业 集 群 升级 。 


一 ， 珠 三 角 重 点 产业 集群 "的 发 展现 状 
经 过 多 年 的 培育 和 发 展 ， 产 业 集群 已 成 为 珠 三 角 发 展 经 济 、 凸 显 竞争 优 


+ MORN. 广东 省 社会 科学 院 企 业 管 理 与 决策 科学 研究 所 所 长 ， 研 究 员 ; MK, 广东 省 社会 
科学 院 企业 管理 与 决策 科学 研究 所 ， 助 理 研 究 员 ; 刘 城 . 广东 省 社会 科学 院 企业 管理 与 决策 
科学 研究 所 ， 助 理 研究 员 。 


中 ”本文 的 “ 珠 三 角 重 点 产业 集群 ”包括 珠 三 角 地 区 进 人 广东 省 第 一 、 二. 三 次 评 出 的 产业 集群 


示范 区 名 单 和 第 四 批 参 选 产业 集群 示范 区 的 产业 集群 共 41 个 . 
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(一 ) 珠 三 角 产 业 集 群 成 为 当地 经 济 发 展 的 支柱 产业 


珠 三 骨 地 区 已 经 形成 了 不 同 发 展 层次 、 不 同 发 展 阶段 和 不 同 规 模 的 产业 集 
群 。 目 前 珠 三 角 产 业 集 群 特 色 产 业已 经 成 为 推动 当地 经 济 发 展 、 竟 争 优势 罕 
出 、 产 业 特 征明 显 的 支柱 性 产业 。2008 年 ， 珠 三 角 41 个 产业 集群 示范 区 实现 
特色 产值 超过 7800 亿 元 ， 占 当地 工业 总 产值 比重 接近 36% ， 产 值 超过 100 亿 
元 的 有 29 家 。 产 业 集 群 成 为 促进 当地 就 业 的 主要 组 织 形式 。 产 业 集 群 是 大 规 
模 就 业 的 吸收 莫 ， 可 以 很 好 地 解决 就 业 ， 在 拉动 地 方 经 济 强 动 增长 的 同时 ,不 
仅 本 地 居民 就 业 充 分 ， 而且 还 吸引 着 大 量 的 外 来 劳动 力 。 珠 三 角 产 业 集 群 在 极 
大 地 促进 当地 经 济 发 展 的 同时 ， 也 带动 了 就 业 ， 为 社会 经 济 稳定 发 展 作 了 重要 
DIRK. 2008 年 ， 珠 三 角 产 业 集 群 升级 示范 区 吸纳 就 业 人 数 超过 300 万 人 ， 占 当 
地 就 业 人 数 比 重 超 过 30% ， 平 均 每 三 个 就 业 人 口中 至 少 有 1 个 在 产业 集群 内 企 
业 工 作 。 如 2008 年 ,广州 花 履 狮 岭 镇 皮具 产业 集群 就 业 人 数 占 当 地 就 业 人 人 数 
比重 已 高 达 86.5% ; 东莞 石 龙 电 于 信息 产业 集群 就 业 人 数 占 当地 就 业 人 数 比 重 
超过 70% - 


(Z) 珠 三 角 产 业 集 群 形 成 了 比较 完整 的 产业 链 


珠 三 角 的 产业 集群 在 发 展 过 程 中 不 断 向 上 下 游 拓 展 ， 了 逐 交 形成 了 围绕 某 一 核 
心 环节 的 较 完 整 的 产业 链 。 在 珠 三 角 的 产业 集群 示范 区 中 ， 配 套 企 业 / 生 产 企业 
值 最 高 的 企业 达到 37] 以 上 ， 也 就 是 说 .产业 集群 中 每 100 家 生产 企业 就 有 300 
允 家 配套 企业 ,产业 集群 的 配套 能 力 非常 强 。 上 比如， 东莞 市 虎门 镇 的 服装 产业 集 
群 ， 每 年 销售 的 服装 约 占 广东 省 的 30 和 名 ， 约 占 全 国 的 20% ， 虎 门 已 成 为 以 服装 
产业 为 龙头 、 以 商贸 流通 业 为 主体 、 相 关 行 业 配 套 齐 全 的 纺织 服装 生产 和 销售 的 
产业 集群 基地 。2008 年 虎门 特色 生产 企业 有 1800 家 ， 其 相关 配套 企业 达 250 家 。 
除 此 之 外 ， 虎 门 现 有 大 型 专业 服装 批发 商场 22 家、 商铺 1 万 多 家 ， 在 国内 外 设 
有 专卖 店 、 连 锁 店 15000 余 同 ， 销 售 网 络 延 伸 海 外 40 多 个 国家 和 地区。 虎门 服 
装 市 场 形 成 了 完善 的 从 设计 、 和 生产、 销售 一 体 化 服 污 产业 结构 网 络 。 至 2008 年 
年 底 ， 中 山 古镇 工业 企业 共有 5000 老家 ， 其 中 灯饰 制造 企业 2848 A, FAH 
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成 规模 较 大 的 灯饰 配件 市 场 4 个 ， 内 有 塑料 、 五 金 、 电 线 等 配件 企业 1000 EF, 
形成 了 “上 下 游 配 套 、 产 供销 一 条 龙 ” 的 产业 集群 经 济 体系 。 


(=) 珠 三 角 产 业 集 群 创新 体系 逐渐 完善 ， 创 新 能 力 有 较 大 提升 


工程 技术 研究 开发 中 心 和 技术 创新 中 心 是 珠 三 角 产 业 集 群 创新 能 力 提 升 的 重 
要 平台 。 有 目前 珠 三 角 地 区 已 初步 建立 起 以 市 场 为 导向 、 以 企业 为 主体 、 以 产业 化 
为 目标 、 以 应 用 技术 为 重点 以 产 学 研 结 合 为 重要 方式 的 产业 技术 创新 体系 。2008 
年 ， 珠 三 角 产 业 集 群 示 范 区 中 有 省 级 及 以 上 企业 技术 (TE) 中 心 94 个 ， 完 成 
技术 创新 项 目 超过 3500 项 ， 完 成 技术 改造 项 目 2600 多 项 ， 产 学 研 项 目 近 900 
项 ， 每 个 产业 集群 平均 完成 技术 创新 项 目 、 技 改 项 目 和 产 学研 项 目 分 别 为 87 项 、 
65 项 、21 项 。 企业 R&D 投入 近 190 亿 元 ,每 个 产业 集群 平均 投入 接近 5 亿 元 。 
列 人 省 级 以 上 新 产品 数 198 件 ， 平 均 每 个 产业 集群 当年 列 人 省 级 以 上 新 产品 近 5 
件 。 企 业 累 计 获 得 专利 数 超过 2. 1 万 件 , 平均 每 个 产业 集群 获得 专利 数 超过 500 
件 。 


(四 ) 珠 三 角 产 业 集 群 培育 了 一 批 企 业 和 区 域 品牌 的 建设 


珠 三 角 的 产业 集群 凭借 成 本 人 优势， 迅速 提升 了 产品 竟 争 力 ， 扩 大 市 场 份额 ， 
从 而 培育 出 许多 著名 的 产品 品牌 ， 区 域 品 牌 的 知名 度 、 美 誉 度 也 得 到 了 扩散 ， 并 
进一步 强化 了 产品 品牌 。 如 佛山 顺德 获得 “中 国家 电 之 都 "、“ 中 国 燃 气 具 之 都 ” 
称号 ， 虎 门 被 誉 为 “中 国 女 装 名 城 ”， 古 镇 被 誉 为 “中 国 灯饰 之 都 ”等 ,都 是 区 
域 品 有 牌 的 很 好 注脚 。2008 年 ， 珠 三 角 地 区 产业 集群 示范 区 平均 每 个 产业 集群 拥 
有 中 国 驰 名 商标 、 广 东 省 著名 商标 、 中 国名 牌 产品 、 广 东 省 著名 名 牌 产品 分 别 为 
22 个 、10.4 个 .2a7 个 和 9.0 个 。 习 门 镇 已 经 有 30 BP ARS RR GLA R 
名 标 称 号 ， 其 中 获得 中 国 驰名 商标 1 个 ， 中 国名 牌 产品 3 个 ,广东 省 著名 商标 16 
个 , 三 东 省 和 名牌 产品 20 个 。 


(五 ) 珠 三 角 产 业 集 群 以 一 批发 展 比较 成 熟 的 工业 园区 为 载体 


工业 园区 是 产业 集群 形成 的 生长 点 和 发 动机 ， 同 时 也 是 促进 产业 集群 进一步 
良性 发 展 的 载体 。 截 至 2008 年 ， 珠 三 角 41 个 产业 集群 示范 区 已 经 建成 产业 园区 
的 有 40 Zt, A97.6% 。 产业 集群 所 在 园区 基础 设施 建设 逐渐 完善 ， 不 仅 注 重 园 
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区 集中 供电 、 供 气 、 供 水 ， 还 注意 园区 的 环境 保护 和 安全 防范 。 规 至 2008 年 ， 
珠 三 角 产 业 集 群 示范 区 累计 投 人 建设 资金 超过 416 亿 元 ， 当 年 产值 超过 7000 亿 
元 。 珠 三 角 产 业 集 群 示 范 区 的 各 工业 园区 ， 环 保 、 消 防 、 安 全 及 集中 供水 都 符合 
要 求 和 相关 规范 ， 集 中 处 理 固体 废弃 物 的 园区 比重 超过 95% ， 超 过 90% 的 园区 
集中 处 理 污 水 ， 超 过 60% 的 园区 集中 供 气 。 


二 ” 珠 三 角 产 业 集 群 是 深化 “ 双 转 移 ”， 
实现 产业 升级 的 主体 


区 域 经 济 发 展 的 核心 竞争 优势 就 是 通过 特定 的 产业 优势 而 形成 持续 竞争 力 ， 
而 产业 集群 已 成 为 提升 企业 竞争 力 和 促进 区 域 经 济 发 展 的 钥 化 胡 。 经 过 多 年 的 发 
展 ， 珠 三 角 培 育 了 一 批 比 较 成 熟 的 产业 集群 ， 这 些 产 业 集 群 是 珠 三 角 经 济 发 展 的 
支柱 。 当 前 ， 随 着 “ 双 转 稳 ” 的 深入 ， 珠 三 角 进 入 调整 升级 的 重要 阶段 ， 产业 
集群 将 发 挥 更 加 重要 的 主体 性 作用 ， 为 珠 三 角 产 业 升 级 和 实施 “ 双 转 移 ” 提 供 
Ai I FF 


(一 ) 产业 集群 发 展 成 熟 ， 使 珠 三 角 成 为 推动 “ 双 转 移 ” 的 策 源 地 


经 过 20 多 年 的 发 展 ， 珠 三 角形 成 了 规模 大 、 必 次 高 、 能 力 强 、 数量 多 的 制 
造 业 产业 集群 。 在 发 展 过 程 中 ， 许 多 产业 集群 突破 了 原来 的 行政 区 划 范 围 ， 迅 速 
向 周边 扩散 ， 形 成 了 规模 更 大 、 产 业 链 更 长 的 产业 集群 ， 而 部 分 城市 产业 相似 的 
集群 。 相 互 渗透， 形成 了 带 状 产业 集群 或 集团 式 产 业 集 群 。 

一 是 珠 三 角 产 业 集 群 特色 产业 已 经 成 为 推动 当地 经 济 发 展 ， 竞 争 优 势 突出 ， 
产业 特征 明显 的 支柱 性 产业 ， 

二 是 产业 集群 成 为 促进 当地 就 业 的 主要 组 织 形 式 。 产 业 集 群 是 大 规模 就 业 的 
吸收 器 ， 可 以 很 好 地 解决 就 业 问 题 ， 在 拉动 地 方 经 济 强劲 增长 的 同时 .不 仅 能 实 
现 本 地 居民 充分 就 业 ， 而 且 还 能 吸引 大 量 的 外 来 劳动 力 。 珠 三 角 产 业 集 群 在 极 六 
地 促进 当地 经 济 发 展 的 同时 ， 也 带动 了 就 业 ， 为 社会 经 济 稳定 发 展 作 出 了 重要 页 
ARK 。 

三 是 珠 三 角 产 业 集 群 经 过 起 步 阶 段 和 快速 发 展 阶 段 ， 正 在 进入 调整 升级 阶 
段 。 在 这 一 阶段 ， 产 业 集 群 将 围绕 着 自主 创新 、 上 品牌 培育 、 管 理 升 级 等 ， 推 动 
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然而 ， 珠 三 角 大 部 分 产业 集群 是 传统 产业 集群 ， 通 过 对 传统 产业 集群 的 改 
造 升级 ,减轻 环境 压力 ， 进 一 步 优 化 产业 结构 ， 提 高 抗 风 险 能 力 ， 越 来 越 成 为 
珠 三 角 产 业 集 群 的 迫切 任务 - 所 以 ， 珠 三 角 产 业 集 群 既 是 珠 三 角 产 业 升 级 的 主 
体 ， 也 是 欠 发 达 地 区 产业 培育 的 直接 推动 力 ， 是 实施 “ 双 转 移 ” 战 略 的 策 源 
地 a 

目前 ， 随 着 传统 产 炎 集群 的 转型 升级 ， 许 和 多 劳动 密集 型 产业 已 经 转移 出 去 ， 
珠 三 角 各 市 劳动 密集 型 产业 产值 所 占 比 重 已 经 出 现 了 上 明显 下 降 ， 其 中 深 圳 、 佛 
I, Be. ARSE M2 个 百分点 。 广 东 省 统计 局 提供 的 数据 显示 ， 珠 三 角 
地 区 规模 以 上 皮鞋 企业 工业 产值 、 陶 次 企业 工业 总 值 占 全 省 比重 分 别 较 2003 年 
下 降 了 12 个 百分点 和 15 个 百分点 。 珠 三 角 地 区 各 市 在 经 济 持续 增长 的 同时 ， 能 
耗 进 一 步 下 降 ， 实 现 了 发 展 水 平 的 不 断 提 升 。 佛 山 通 过 实施 传统 产业 集群 转型 升 
级 ， 经 济 结构 进一步 优化 。2008 和 年， 尽管 佛山 陶瓷 行业 经 受 严 峻 考验 ， 但 是 佛 
山 陶 次 及 相关 配套 企业 纳税 额 不 减 反 增 ， 纳 税额 达 1000 万 元 以 上 的 企业 从 2007 
年 的 38 家 增 至 45 家 ， 其 中 ， 纳 税额 超 5000 万 元 的 企业 ， 从 2007 年 的 1 家 ， 增 
至 2008 年 的 4 家。 


(二 ) 珠 三 角 产 业 集 群 成 为 连接 珠 三 角 和 穴 发 达 地 区 的 经 济 纽带 


在 “ 双 转 移 ” 战略 实施 过 程 中 ， 转 出 地 产业 和 转 人 地 产业 有 着 密切 联系 ， 
共 至 形成 一 个 跨越 行政 区 域 的 更 大 范围 的 产业 集群 。 产 业 人 和 集群 在 产业 转移 过 程 
中 ， 往 往 会 将 生产 和 制造 环节 转移 出 去 ， 而 将 设计 、 研 发 、 营 销 等 环节 留 在 珠 三 
前 ， 从 而 形成 两 地 之 闻 产 业 链 的 分 工 侣 作 ， 推动 两 地 生产 要 素 流 动 。 而 生产 要 素 
的 迅速 流动 ， 也 使 珠 三 角 和 和 从 发 达 地 区 的 联系 更 加 紧密 ， 从 而 使 欠 发 达 地 区 可 以 
EB Gy th Bit A Dk = fA © 

云 序 产业 园 通过 承接 佛山 的 产业 转移 ， 拉 长 建材 及 其 装备 制造 产业 链条 、 做 
大 产业 规模 、 提 升 产 业 层 次 ， 带 动 当 地 投资 增长 ， 为 区 域 经 济 发 展 注 人 新 的 活 
Jjo Æ 2008 年 底 ， 云浮 产 业 转 移 园 共有 人 园 项 目 92 个 ， 计 划 总 投资 48. 46 亿 
IL, RITO IA H E 41.3 亿 元 。 其 中 已 建成 投产 项 目 80 个 , 已 投 人 资金 35. 67 
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亿 元 。 据 测算 ， 到 2011 年 园区 可 实现 工业 产值 262. 55 亿 元 ， 项 目 投 产后 可 实现 
工业 总 产值 361.5 亿 元 以 上 ,成 为 云浮 新 的 经 济 增长 极 。 在 解决 就 业 方 面 ，2012 
SERS UREN Se oI iM 9.2 FA 


C=) 产业 转移 工业 园 是 珠 三 角 产 业 集 群 升级 和 推动 “ 双 转 移 ” 
战略 实施 的 支撑 点 


珠 三 角 产 业 集 群 升 级 必然 伴随 着 大 量 的 产业 转移 ， 这 需要 有 一 个 合适 的 承接 
Flo 作为 灰 发 达 地 区 ， 要 承接 珠 三 角 的 产业 转移 ， 也 必须 建立 一 个 合适 的 承接 
上 点。 因此， 建立 产业 转移 工业 园 是 必然 的 选择 。 产 业 转 移 工 业 园区 是 承接 产业 转 
移 、 加 速 产业 集 了 译 、 培 育 产 业 集 群 的 主要 载体 。 发 展 产业 转移 工业 园 ， 有 利于 优 
化 资源 配置 、 共 享 基础 设施 、 集 中 洽 理 污染 、 集 约 利用 土地 。 产 业 集 群 是 一 个 网 
络 生 产 系 统 ， 其 成 本 优势 、 创 新 优势 、 市 场 竞争 优势 、 区 域 品 牌 优势 等 的 有 效 发 
挥 ， 必 须 具 备 一 定 的 条 件 ， 如 企业 之 间 的 协同 性 、 产 业 结 构 合 理性 、 物 质 信 息 资 
金 流动 畅通 旦 手段 和 途径 渠道 众多 ， 记 易 成 本 低 ， 同 时 也 要 具有 良好 信任 和 合作 
关系、 新 的 文化 氛围 以 及 宽松 的 投资 环境 等 。 工 业 园 的 建设 可 以 为 企业 创造 这 些 
良好 的 发 展 条 件 ， 有 效 推进 产业 集聚 以 及 集群 的 形成 ， 从 而 推动 产业 结构 调整 与 
优化 。 珠 三 角 地 区 与 从 发 达 地 区 通过 共 建 工业 产业 转移 工业 园 ， 既 为 本 地 产业 升 
级 腾 出 了 发 展 空间 ， 同 时 也 为 东西 两 翼 及 鳞 北 山区 的 经 济 注 人 了 新 的 活力 ， 和 带动 
了 当地 就 业 ， 提 高 了 当地 居民 的 收 人 人 水平。 截止 到 2009 年 6 月 ， 全 省 被 认定 为 
省 级 产业 转移 工业 园 的 园区 33 个 ， 开 发 面积 13 A, RAP RAS 260 Zi 
元 - 产业 转移 工业 园 已 经 成 为 珠 三 角 产 业 集 群 升级 和 推动 双 转 移 战 略 实施 的 支撑 
点 
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(四 ) 珠 三 角 产 业 集 群 升 级 的 重点 是 新 兴 产 业 培 育 和 传统 产业 升级 


珠 三 角 要 通过 “ 双 转 移 ” 实 现 产 业 升 级 ， 最 关键 的 是 必须 在 旧 的 产业 、 上 日 
的 劳动 力 转移 后 ,培育 出 新 的 产业 、 用 新 的 劳动 力 来 补充 ， 而 新 的 劳动 力 是 依附 
在 新 的 产业 之 上 的 。 

Sa, ROPE “MRE DEP, DAPAT: A EOE. KAR 
展 新 兴 产 业 ， 发 展 创 新 型 产业 集群 。 新 兴 产 业 一 般 可 分 为 三 类 ， 一 是 新 技术 产业 
化 形成 的 产业 ， 比 如 在 生物 工程 技术 基础 上 形成 的 生物 工程 产业 ; 二 是 高 新 技术 
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改造 传统 产业 形成 的 新 产业 ， 例 如 改造 传统 钢铁 行业 形成 的 新 兴 材 料 产业 ; 三 是 
对 社会 公益 事业 行业 进行 产业 化 运作 后 形成 的 产业 ， 例 如 国外 的 传媒 产业 。 新 兴 
产业 使 区 域 经 济 发 展 由 资源 依赖 型 转向 创新 驱动 型 ， 从 而 实现 产业 转型 与 升级 ， 
提高 整个 区 域 的 国际 竞争 力 。 

第 一 ， 珠 三 角 在 传统 产业 升级 过 程 中 ， 必 须 重 视 新 的 产业 链 的 形成 。 产 业 链 
培育 和 形成 的 最 佳 产 业 组 织 形式 是 产业 集群 。 也 就 是 说 ， 培 育 完善 的 产业 链 只 有 
依托 珠 三 角 的 产业 集群 村 有 可 能 实现 。 但 集群 内 能 否 真 正 培 育 起 新 的 产业 链 ， 则 
FER kk = FA lb Se EARE A 、 设 计 以 及 营销 环节 延伸 ， 从 而 在 制造 环 
入 或 者 是 制造 环节 相对 低 端 部 分 转移 后 有 新 的 产业 环节 进行 补充 ， 或 者 是 在 新 的 
接 术 水 平 上 使 制造 环节 成 为 能 源 币 约 型 、 生 态 友好 型 的 产业 环节 ， 实 现 传统 产业 
的 升级 。 


三 ”深化 实施 “ 双 转 移 ” 战 略 ， 加 快 
珠 三 角 产 业 集 群 升级 的 对 策 


珠 三 和 朋 “ 双 转移” 战略 实施 的 关键 ,就 是 将 劳动 密集 型 产业 转移 出 去 ， 为 
资本 和 技术 密集 型 产业 的 发 展 提供 空间 。 因 此 ， 劳 动力 与 产业 转 称 和 产业 集群 升 
级 是 同步 进行 的 。 珠 三 角 产 业 集 群 升 级 ， 就 是 要 进一步 提高 劳动 力 的 素质 ， 减 少 
劳动 密集 的 低 端 环节， 使 产业 集群 成 为 先进 制造 业 发 展 的 载体 ， 成 为 构建 现代 产 
业 体 系 的 重要 支撑 ; 就 是 要 依靠 自主 创新 ， 大 力 发 展 资本 密集 型 和 技术 密集 型 产 
业 ， 使 产业 链 癌 高 工艺 、 高 技术 、 高 附加 值 环 节 转 变 ; 就 是 要 积极 栅 人 国际 产业 
链 高 端 。 


(一 ) 珠 三 角 产 业 集 群 升级 的 目标 


珠 三 角 产 业 集 群 要 提高 劳动 力 素 质 ， 减 少 国际 产业 链 低 端 环节 在 珠 三 角 渍 
留 ， 使 产业 集群 成 为 先进 制造 业 发 展 的 载体 和 构建 现代 产业 体系 的 重要 文 撑 。 而 
其 中 的 关键 点 是 构建 现代 产业 体系 , 这 是 广东 省 未 来 产业 发 展 的 方向 ， 也 是 落实 
《珠江 三 角 洲 地 区 改革 发 展 规划 纲要 》 的 重要 举措 。 因 此 ， 珠 三 角 产 业 集 群 必须 
要 通过 升级 . 成 为 先进 制造 业 发 展 的 载体 ， 高 级 技术 人 才 和 密集 资本 的 载体 ， 降 
低 初 级 劳动 力 的 需求 量 ， 并 支撑 起 全 省 现代 产业 体系 的 构建 。 
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1. 珠 三 角 产 业 集 群 要 成 为 有 自主 创新 能 力 的 产业 集群 

珠 三 角 产 业 集 群 升级 的 根本 在 于 培育 产业 集群 的 创新 能 力 ， 通 过 创造 与 国际 
产业 转移 相对 接 的 产业 技术 体系 ， 提 高 产业 集群 引入 国际 高 新 技术 和 先进 适用 技 
术 的 能 力 ， 从 而 引导 国际 资本 和 技术 与 产业 集群 发 展 相 结合 ， 增 强 产 业 集群 的 国 
际 竞争 力 。 

2. 珠 三 角 产 业 集群 要 能 够 融入 国际 产业 链 高 端 

产业 集群 发 展 升级 必须 实施 高 端 工业 化 战略 ， 要 自主 把 握 国际 产业 发 展 战略 
机 遇 ， 主 动 切 人 国际 产业 链 强 势 环节 ， 逐 步 构筑 经 济 国际 化 的 自主 产业 基础 。 产 
业 集 群 高 端 工业 化 战略 ， 重 点 是 提升 国际 加 工 制造 业 基地 战略 地 位 ， 其 主要 方向 
是 加 速 加 工 制造 业 申 低 端 、 终 端 向 加 工 制造 业 的 龙头 产业 、 基 础 产业 聚集 ， 逐 步 
建立 和 提升 民营 经 济 在 国际 加 工 制造 产业 链 中 的 掌控 能 力 ; 此 外 ， 要 实现 产业 价 
值 高 端 化 ， 即 努力 提升 产品 附加 值 ， 努 力 提升 产业 集群 的 主要 产业 在 国际 产业 链 
中 的 价值 增值 能 力 ， 努 力 实现 以 较 少 的 资源 、 环 境 和 劳动 资源 代价 ， 获 得 较 大 的 
经 济 收益 。 通 过 产业 集群 内 部 企业 自主 参与 国际 分 工 实现 广东 省 结构 优化 、 产 业 
高 端 化 的 内 涵 发 展 道路 。 


(二 ) 推动 珠 三 角 产 业 集 群 升级 的 对 策 


1 建立 和 完善 产业 集群 发展 升级 的 长 效 机 制 

产业 集群 发 展 升 级 长 效 机 制 的 指向 在 于 制定 具有 统筹 协调 、 促 进 资源 整合 及 
产业 互动 的 政策 ， 要 根据 资源 环境 承载 能 力 和 发 展 潜力 ， 明 确 各 区 域 产业 集群 的 
功能 定位 ， 形 成 各 具 特 色 的 产业 集群 发 展 格 局 。 要 进行 长 远 规划 ， 选 择 战 略 性 产 
业 ,合理 制定 产业 集群 升级 的 产业 指导 ， 在 可 持续 发 展 战略 原则 的 指导 下 ， 规 划 
布局 产业 集群 ， 引 守 产 业 集 聚 和 人 人 才 集 聚 。 雪 在 促进 产业 结构 升级 政策 中 ,设计 
和 和 实施 劳动 力 结构 升级 规划 ; 要 打造 产业 集群 的 技术 创新 体系 ， 提 高 企业 创新 能 
力 ， 文 撑 企 业 的 产业 链 拓展 和 产业 拓展 ; 激发 企业 创新 动力 ， 促 进 企业 向 研发 和 
营销 产业 环节 拓展 ， 促进 产业 集群 升级 到 创新 阶段 ， 引 导 企 业 竞 争 模式 从 成 本 竞 
争 升 级 到 创新 竞争 。 

2. 进一步 培育 有 利于 集群 企业 技术 创新 能 力 提升 的 环境 

企业 技术 创新 能 力 的 提升 需要 政府 和 企业 两 方面 的 环境 保障 。 政 府 发 展 核 心 
技术 惟有 把 企业 作为 研发 和 应 用 的 主体 才能 成 功 ， 政 府 的 政策 惟有 把 拥有 技术 创 
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新 能 力 和 实力 的 企业 作为 扶持 重点 ， 才 能 使 产业 和 企业 品牌 获得 持续 的 发 展 空间 
和 后 续 动 力 ， 最 终 推 动产 业 集 群 的 整体 创新 。 和 良好 的 创新 环境 是 吸引 创新 人 才 的 
基础 ， 也 是 保证 新 技术 、 新 工艺 和 新 产品 源源 不 断 涌现 并 快速 商业 化 的 前 提 。 宽 
松 的 政策 环境 ， 完 善 的 基础 设施 、 快 捷 的 信息 通道 、 充 裕 的 资金 来 源 以 及 创新 的 
文化 氛围 是 良好 创新 环境 的 必 备 条 件 。 在 具体 政策 体现 上 ， 必 须 把 鼓励 产业 集群 
企业 技术 创新 作为 增强 广东 产业 技术 创新 能 力 的 一 个 重要 目标 ， 把 支持 企业 技术 
创新 列 为 二 东 省 中 、 长 期 科技 规划 的 一 项 重点 任务 。 在 政策 上 保证 企业 逐步 成 为 
技术 创新 的 决策 、 投 资 、 开 发 和 收益 主体 ， 增 强 企 业 的 研究 开发 能 力 ， 坚 持 先 进 
技术 引进 和 消化 、 吸 收 、 创 新 相 结 合 ， 实 现 市 场 开 拓 、 技 术 创 新 和 生产 经 营 一 体 
化 ; 要 深入 研究 和 制定 保护 产业 集群 内 部 知识 产权 的 有 力 措施 ， 进 一 步 为 企业 技 
术 创 新 创造 恨 好 的 法 制 环境 。 

3. 建设 完善 产业 集群 公共 服务 长 效 体 系 

产业 集群 以 中 小 企业 为 主体 的 组 织 特 征 ， 决 定 了 其 具有 显著 的 技术 、 服 务 、 
规模 效益 的 外 部 性 特征 。 加 强 产业 集群 公共 服务 平台 建设 ， 是 促进 产业 集群 发 展 
壮大 、 提 高 集群 竞 委 力 的 必然 要 求 。 要 围绕 产业 集群 技术 创新 、 产 品 研 发 、 工 业 
设计 、 检 测 检验 、 商 贸 物 流 、 融 资 担 保 、 知 识 产 权 保 护 等 公共 服务 方面 的 需求 ， 
进一步 集中 资源 ,采取 有 力 措施 ， 大 力 支 持 公 共 服 务 平台 建设 ， 大 力 完善 产业 集 
群 公共 服务 体系 ,不断 提高 集群 的 竞争 力 和 可 持续 发 展 能 力 。 要 把 人 才 培 训 、 劳 
动力 泰 质 培 育 变 成 产业 集群 公共 服务 的 经 常 性 活动 范围 。 按 照 财政 的 公共 性 、 公 
全 性 和 基础 性 原则 ,集中 现 有 资金 和 政策 资源 ， 每 年 从 省 财政 经 费 中 划 出 一 定 比 
例 ， 用 于 支持 一 批 重 点 产业 集群 公共 服务 平台 建设 - 

4. 重点 培育 新 兴 产 业 集 群 

要 进一步 引导 珠 三 角 地 区 在 规划 的 基础 上 加 快 产业 集聚 ， 延 长 产业 链 ， 并 将 
上 产业 链 切 换 到 国际 产业 循环 中 去 ， 培 育 具 有 国际 竞争 优势 的 新 兴 产 业 集 群 。 

第 一 ， 加 强 软环境 建设 。 加强 软环境 建设 ,促进 外 商 投 资 企 业 进 一 步 发 展 ， 
提升 其 苑 和 争 力 。 要 抓 好 现 有 企业 的 规范 和 巩固 ， 使 其 打 好 基础 扎 下 根 ， 创 造 良 好 
的 经 营 环境 ， 以 吸引 更 多 的 外 商 前 来 投资 。 利 用 广东 区 位 优势 ， 市 场 拓展 优势 ， 
以 及 上 恨 好 的 研发 环境 ， 开 放 性 配置 科 拉 帝 源 ， 吸 引 更 多 的 外 资 企 业 、 跨 国 公司 到 
园区 内 设立 研究 开发 机 构 ， 把 先进 的 运作 模式 和 国际 一 流 的 研发 能 力 带 人 园区 。 

第 二 ， 引 叶 外 痪 企业 实现 本 地 化 ， 为 园区 产业 根植 性 提供 外 力 。 对 于 根植 性 
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强 的 外 次 企业 ， 要 人 允许 和 支持 它们 的 研发 机 构 申 请 省 、 市 科技 计划 项 目 ，, 攻克 生 
产 制造 中 的 关键 技术 ; 辟 励 外 资 企 业 为 园区 发 展 提出 建议 ,充分 发 挥 外 资 企业 集 
诊 和 外 加 型 智力 资源 优势 。 外 资 研 发 机 构 取 得 的 发 明 、 发 现 和 其 他 科技 成 果 ， 可 
参与 各 有 关 部 门 组 织 的 各 类 奖项 的 评审 及 评奖 。 

第 三 ， 畅 通 外 资 进入 的 信息 渠道 。 政 府 有 关 主 管 部 门 定期 向 外 资 研发 机 构 发 
MER MSIE A. Dob OLB Pol Re) BR EA IA, Sh 
i Ac LAS PALER, PRT OR EO, AEA LA. RPA 
委托 的 项 目 。 

s， 以 创办 生态 工业 困 区 的 形式 培育 示范 性 生态 型 产业 集群 

珠 三 角 作 为 广东 经 济 社会 发 展 的 核心 地 区 ， 必 须要 在 产业 发 展 中 实现 环境 的 
净化 。 目 前 ， 珠 三 角 的 环境 质量 已 经 青 近 极限 ， 需 要 在 “绿色 ”发 展 方面 做 出 
积极 的 探索 和 党 试 。 从 国际 经 验 来 看 ,创办 生态 工业 园区 是 实现 生态 工业 体系 的 
一 种 有 效 且 可 行 的 途径 。 生 态 工 业 园 区 是 依据 循环 经 济 理论 和 工业 生态 学 原理 而 
设计 建立 的 一 种 新 型 工业 组 织 形态 ， 是 指 在 一 个 园区 范围 内 ， 各 企业 进行 合作 ， 
以 使 资源 得 到 最 优化 的 利用 ， 特别 是 废料 的 相互 利用 。 在 这 样 的 园区 中 ， 一 个 企 
业 生产 的 废物 被 作为 为 一 个 企业 的 原料 或 能 源 ， 通 过 彼此 之 间 的 废物 让 换 、 御 环 
AA. TE SPR. RET MR Ree. An, SE, H$., MKA 
的 生态 工业 园 建 设 都 取得 了 一 定 进 展 ， 在 实际 操作 方面 积累 了 一 些 宝贵 的 经 验 ， 
值得 珠 三 角 人 口 密集 、 工 业 发 展 水 平 较 高 的 产业 集群 效仿 。 根 据 发 达 国 家 经 验 ， 
政府 在 培育 生态 型 产业 集群 中 起 了 关键 的 作用 。 和 在 具体 操作 上 ， 政 府 要 做 好 科学 
规划 生态 工业 园区 ， 形 成 完善 的 生态 效益 评估 种 监督 机 制 ， 以 生态 技术 改造 现 有 
的 集群 和 园区 -。 


珠 三 角 芝 动力 市 场 的 配置 效率 
及 其 均衡 演化 


闻 江 年 ” 


摘 E: 珠 三 角 劳 动力 市 场 和 参与 主体 规模 康 大 ， 但 市 场 层 次 较 低 、 劳 动 
力 质 量 的 非 均 质 ' 性 和 劳动 力 市 场 信 息 的 不 对 称 ' 性 表现 得 元 为 显著 ， 总 体 配 置 效 
沸 不 高 ， 旁 工 与 用 人 企业 之 间 在 动态 博弈 中 达到 蕉 期 的 低 水 平 “ 柠 榜 均 衡 ”， 
陷入 “ 低 工资 陷阱 ”和 “ 低 技 术 陷 阱 ” 。 但 是 近年 来 珠 三 角 劳 工 短缺 的 出 现 打 
屋 了 这 个 均衡 ， 促 全 珠 三 角 劳 动力 市 场 向 更 南 均 衡 点 演化 ， 而 适度 的 地 方 政府 
竞争 、 劳 动力 产权 的 市 场 修复 和 “ 双 转 移 ” 等 则 是 其 合理 化 的 形成 路 径 。 
关键 词 : 珠 三 角 劳动 力 ”柠檬 市 场 均衡 演化 


珠 三 角 劳 动力 市 场 是 全 国 最 具 代 表 性 的 劳动 力 市 场 之 一 ,但 其 劳动 力 资源 配 
午 长 期 处 于 低 效 率 状 态 。 在 后 危机 时 代 如 何 实现 劳动 力 结构 的 优化 升级 对 于 推动 
珠 三 角 产 业 结 构 的 升级 转型 具有 重要 意义 。 


一 ， 珠 三 角 劳 动力 市 场 总 体 运 行 状况 


(一 ) 金融 危机 中 的 珠 三 角 劳 动力 市 场 


党 全 球 金融 危机 影响 ，2008g 年 珠 三 角 劳 动力 需求 较 2007 年 下 降 近 10 个 百 分 
态 ， 除 农 、 林 、 牧 、 渔 业 和 建筑 业 需 求人 数 增加 外 ， 其 他 行业 的 用 工 需 求 均 不 同 


* 邓 江 年 ， 博 士 研 究 生 (EE). 广东 省 社会 科学 院 ， 助 理 研 究 员 ， 主 要 研究 方向 是 产业 经 济 与 劳 
动 经 济 。 
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程度 减少 〈 见 表 1%), 但 从 2009 年 第 二 季度 开始 . 珠 三 角 劳 动力 市 场 就 发 生 了 
“PO Tic” Fl. ARSE Stith 2009 年 上 半年 
贺 业 数据 显示 .东莞 市 企业 用 工 形势 出 现 积极 变化 , 4 月份， 企业 用 工 逐 渐 回 
Re; 5 月 份 开 始 ， 用 工 需 求 出 现 恢复 性 上 升 ， 二 季度 已 恢复 到 去 年 同期 95 多 的 水 
平 。 深 圳 市 人 才 市 场 月 度数 据 中 ,今年 第 二 季度 进 场 招聘 单位 提供 的 岗位 数 不 仅 
月 度 环比 连续 增长 ， 而 且 比 去 年 同期 增长 了 35%。5 月 ,广东 省 统计 局 对 全 省 
598 家 企业 开展 了 季度 用 工 情 况 的 重点 调查 ,结论 是 “从 2009 年 二 季度 开始 ， 广 


从 需求 不 足 到 劳工 短缺 的 转变 ， 






R1 2008 年 广东 省 劳动 力 市 场 按 行 业 分 组 的 需求 人 数 
单位 : A, % 

pa 7 a 与 上 年 同期 相 比 

ile 增长 “| 增长 
农林,. 牧 .渔业 143704 0. 41 22851 18. 91 
采矿 业 10165 . 02 -3299 - 24. 50 
市 造 业 4338674 73 ~ 411967 -8.67 
电力 .燃气 及 水 的 生产 和 供应 业 188417 . 17 -5294 2279 
建筑 业 162926 3] 11530 7. 62 
交通 运输 ,仓储 和 邮政 业 317880 -95913 —23.18 
信息 传输 ,计算 机 服务 和 软件 业 441651 — 73363 — 14. 24 
批发 和 零售 业 895725 ~ 8299 -0. 92 
(fa FS kk 821248 9. -63956 -7.23 
金融 业 112659 l. ~ 30669 -21. 40 
房地产 业 228989 2. — 28708 -11.14 
租赁 和 商务 服务 业 147638 l. -32801 - 18. 18 
科学 研究 .技术 服务 和 地 质 勘 查 业 28763 0. - 9024 一 23. 88 
水 利 .环境 和 公共 设施 管理 业 22002 0. -8971 — 28. 96 
居民 服务 和 其 他 服务 业 418018 4. — 86054 -17.07 
教育 130711 1. -43577 ~ 25. 00 
卫生 ,社会 保障 和 社会 福利 业 41750 0. -38539 ~ 48. 00 
LHE .体育 和 娱乐 业 106990 l. 一 21724 一 16. 88 
公共 管理 与 社会 组 织 13047 0. 15 l - 19260 ~ 59. 62 
国际 组 织 2205 0. 03 —0. 04 -4113 —65. 10 

& it 8573161 | 100.00 | ~ | 5505 | -9.% 


TE: 表 中 数据 来 源 于 广东 省 劳动 力 市 场 检 测 中 心 2008 年 年 度 公 报 . 


WD 
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此 用 广东 全 省 的 劳动 力 市 场 变化 数据 来 折射 珠 三 角 市 场 的 变化 情况 。 


珠 三 角 劳 动力 市 场 的 配置 效率 及 其 均衡 演化 J, 


东 企 业 用 工 需求 呈 增 长 趋势 "。 可 以 看 出 ， 珠 三 角 劳 动力 市 场 在 全 球 金融 危机 中 
的 表现 与 我 国 总 体 经 济 的 表现 舞 融 度 一 致 性 ， 市 场 需求 的 复苏 比 预期 要 快 。 


(二 ) 回顾 : 2002 年 的 拐点 意义 


从 珠 三 角 和 劳动 力 市 场 供 求 状 况 的 历史 数据 来 看 ，2001 年 之 前 ， 需 求人 数 与 
求职 人 数 的 增长 都 比较 稳定 。 但 在 2002 年 ,在 劳工 需求 继续 稳步 上 升 的 同时 ， 
劳工 供给 却 出 现 了 下 降 ， 导 致 求人 倍率 由 从 0. 80 提高 到 1.04， 需 求 开 始 超过 供 
给 ， 和 劳工 短缺 出 现 ， 并 在 之 后 的 几 年 基本 保持 了 这 种 状态 。 

从 图 1 中， 可 以 看 出 珠 三 角 劳 动力 市 场 上 ， 登 记 失 业 率 的 上 升 趋势 在 2002 
年 出 现 了 了 转折， 呈现 “拐点 ”和 特征。 为 了 更 清晰 地 描述 珠 三 角 劳 动力 市 场 中 的 
“2002 年 扬 点 ”， 这 里 用 求人 倍率 趋 执 图 来 描述 其 走 劳 。 珠 三 角 专 业 技 术 人 员 在 
2001 年 时 求人 倍率 为 1.92，2002 、2003 年 连续 低 于 1， 经 过 2 年 调整 ， 求 人 倍 
座 稳 定 在 1.1 以 上 ，2008 年 为 1.16【( 网 图 2、 图 3)， 劳 动力 市 场 对 专业 技术 人 
员 的 需求 上 升 。 从 学 历 分 组 上 看 .2002 年 大 学 文化 程度 的 求人 倍率 从 2001 年 的 
3. 79 降 到 0.73 (其 主要 原因 可 能 在 于 2002 年 是 第 一 批 扩 招生 毕业 年 )， 之 后 3 
Æ— BARTEL LAR, H2 2008 年 求人 悄 率 才 上 升 到 1.13 ( 见 图 4)。 可 以 看 
出 2002 年 在 珠 三 角 务 动力 市 场 土 是 一 个 具有 抛 点 特征 的 关键 年 。 


“~ 3.2 
> 
3] 


2000 2001 2002 2003 2004 (年份) 


Hi 2000 ~ 2004 年 珠 三 角 登 记 失 业 率 变化 趋势 
注 ， 图 中 数据 来 源 于 珠 三 弟 地 区 各 市 2000 ~ 2004 年 的 统计 年 鉴 。 


D 求人 信和 这 反映 了 一 定时 期 内 劳动 力 市 场 供需 力量 的 对 比 状况 。 求 人 售 宰 = 需求 人 数 /求职 人 数 
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2001 2002 2003 2004 2005 2008 【年 份 ) 


图 2 2001 ~ 2008 年 珠 三 角 劳动 力 市 场 职 业 分 类 求人 倍率 走势 
EE: 图 中 数据 来 源 于 广东 省 人 力 资源 与 社会 保障 厅 2001 ~ 2008 年 年 度 工作 总 结 ， 


图 3、 图 4 同 。 
一 章 一 职业 资格 五 组 一 各 一 职业 资格 四 级 ogee APL EER — ie 
5 … 尖 了 业 资 格 二 级 六 … 和 职业 资格 一 级 -+ AER ale Te AR 


一 4 一 中 级 专业 技术 职务 ER Sb eA 
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图 3 2001 ~ 2008 年 珠 三 角 劳 动力 市 场 按 技术 等 级 分 组 求人 倍率 走势 


一 中 一 初中 以 下 一 种 一 高 中 "Au Ae 
4.0 z 放大 学 e MEAE 
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图 4 2001 ~2008 FRAMRASMA DAS ARARARBZES 


珠 三 角 劳 动力 市 场 的 配置 效率 及 其 均衡 演化 € R 
IDARA n e SD DO a STRIDE tee RISER De at AMES ee ORS A E N AANE E 





二 ” 珠 三 角 劳 动力 市 场 的 特征 及 配置 效率 


(一 ) 珠 三 角 经 济 转型 期 劳动 力 市 场 的 特点 和 问题 


1. 特点 

珠 三 角 经 济 转型 伴随 着 产业 结构 的 凋 整 、 城 市 化 步伐 的 加 快 ， 同 时 也 给 劳动 
态 市 场 带 来 了 新 的 特点 - 

(1) 劳动 力 市 场 的 开放 度 月 益 扩 大 。 珠 三 角 经 济 的 外 同型 特 氮 ， 决 定 卫 珠 
三 角 劳 动力 要 素 的 配置 要 在 更 大 的 范围 内 进行 ， 要 求 珠 三 角 的 劳动 力 市 场 具有 更 
强 的 开放 性 ， 尤 其 是 以 营利 为 目的 经 济 单位 ， 不仅 要 从 本 地 区 的 劳动 力 市 场 中 进 
行 配置 ， 还 需要 从 全 国 范围 、 全 世界 范围 内 进行 配置 - 

(2) 就 业 形 式 的 多 样 性 。 随 着 信息 技术 的 日 益 渗透 、 市 场 竞争 的 激烈 ， 以 
及 社会 福利 保障 政策 的 滞后 ， 在 企业 和 家 庭 中 需要 的 临时 工 、 短 期 工 等 日 益 增 
加 ， 而 多 重 就 业 的 情况 存在 ， 如何 加 强 对 多 种 就 业 形式 的 管理 ,使 之 纳入 到 社会 
统一 的 就 业 管 理 中 ， 是 一 个 会 逐渐 引起 政府 和 社会 关注 的 何 题 .。 

(3) 劳动 关系 的 多 元 性 和 创新 性 。 由 于 多 种 经 济 形式 和 就 业 形 式 的 存在 ， 
劳动 者 与 企业 【雇主 ) 在 双方 权利 界定 的 方式 、 内 容 等 方面 部 与 传统 的 计划 经 
济 体制 下 不 同 。 珠 三 角 面 临 多 种 劳动 关系 的 冲突 协调 ,多重 劳动 关系 、 隐 性 劳动 
关系 了 (虚拟 劳动 关系 ) 的 存在 等 情况 。 如 珠 三 角 目 前 的 劳动 争议 案 大 量 增 加 ， 
主要 是 以 外 商 投 资 企 业 中 的 劳动 争议 为 主 ， 其 中 重要 的 原因 是 劳动 关系 的 协调 问 
E. 

(4) 三 方 协 调 的 工资 收入 分 配 机 制 。 在 劳动 者 收入 分 配 上 ， 由 政府 、 企 业 、 

STFA, 通过 税收 、 利 涧 、 工 资 、 社 会 保障 福利 等 内 容 构 成 分 配 的 主要 内 
容 和 方式 ， 实 行 以 按 劳动 分 配 和 按 生 产 要 素 分 配 相 结合 的 形式 。 三 方 协 调 的 分 本 
机 制 对 于 缩小 贫 富 差距 的 扩大 化 ,平衡 总 供给 与 总 需求 的 平衡 ， 以 及 形成 健康 的 
产业 结构 有 着 决定 性 的 作用 。 珠 三 角 的 一 些 地 区 ， 如 深圳 ， 已 经 在 一 些 企 业 和 和 行 


DT 隐 性 劳动 关系 或 虚 所 劳动 英 系 是 指 存在 十 虚拟 企业 或 短期 雇 仙 关 系 中 的 劳动 关系 ， 如 短期 临 
时 工 的 劳动 合同 . 
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业 中 实行 的 三 方 协调 的 分 配制 度 ， 并 取得 了 较 好 的 效果 。 

(5) 培训 的 终身 化 。 随 着 市 场 竞争 的 加 剧 ， 信 息 技 术 的 发 展 ， 知 识 和 技术 的 增 
长 速度 和 更 新 速度 越 来 越 快 ， 需 要 对 劳动 者 不 停 地 进行 培训 才能 够 适应 企业 、 产 业 发 
展 的 需要 ， 需 要 构建 适应 产业 迅速 发 展 需要 的 培训 体系 和 机 制 。 目 前 以 素质 教育 为 主 
恒 的 成 人 教育 ， 将 会 被 素质 教育 与 专业 技能 培训 并 重 的 人 力 投 资 体系 所 取代 。 

(6) 劳动 就 业 服 务 中 介 的 灵活 性 和 规范 化 。 珠 三 角 劳 动 就 业 服 务 中 介 的 作 
用 将 会 日 渐 突 出 。 随 着 家 务 劳动 、 社 区 管理 、 物 业 管 理 、 企 业 生 产 等 的 日 益 社 会 
化 和 专业 化 ， 对 保安 员 、 清 洁 员 、 保 姆 等 的 需求 日 益 上 升 ， 在 就 业 形 式 上 出 现 了 
弹性 就 业 、 多 重 就 业 等 就 业 形式 ， 劳 动 就 业 服 务 中 介 既 要 满足 这 些 就 业 需 求 ， 同 
时 又 要 对 这 些 贺 业 形 式 采 取 规 到 管理 和 灵 福 管理 结合 ， 保 护 供 求 双 方 的 台 法 利 
益 ， 提 高 劳动 力 市 场 的 运行 效率 。 

2. 问题 

珠 三 角 劳 动力 市 场 中 最 突出 的 特点 就 是 外 来 劳动 力 占 整个 社会 劳动 力 的 比重 
较 大 ， 其 劳动 力 市 场 的 非常 重要 的 交易 对 象 就 是 外 来 劳动 力 ， 而 在 劳动 力 需 求 者 
中 ， 非 国有 经 济 企业 是 主体 ， 由 此 在 劳动 力 市 场 特 点 、 劳 动 关 系 、 人 力 资 本 投资 
等 方面 产生 了 一 系列 的 问题 。 具 体 如 下 : 

(1) 劳动 力 市 场 的 二 元 性 。 表 现 为 依靠 户籍 制度 形成 的 本 地 劳动 力 与 外 来 
末 动力 二 元 市 场 ， 由 政府 职能 分 工 所 导致 的 若 动 力 市 场 与 人 才 市 场 管理 的 二 元 
性 。 在 劳动 力 市 场 上 ， 二 元 性 表现 在 对 劳动 力 就 业 管 理 、 社 会 保障 、 劳 动 保护 等 
方面 的 差 江 。 以 认 圳 为 例 ， 其 外 来 呈 动 力 占 全 社会 劳动 力 总 量 的 70 驼 左右 ， 而 
且 主 要 是 在 经 济 效 益 较 高 的 部 门 ， 如 三 资 企业 、 个 体 私 营 企 业 ， 本 地 劳动 力主 要 
集中 在 国有 经 济 单位 和 政府 机 关 、 事 业 单 位 等 经 济 单位 中 ， 外 来 劳动 力 至 今 仍 为 
PES Rae a, MBA PRU eR RAE, EINE, FA, A pe oF 
动力 创造 一 个 平等 、 公 平 的 束 业 环境 是 深圳 现代 文明 的 体现 。 人 才 市 场 与 劳动 力 
市 场 的 分 害 状 况 ， 由 来 已 入。 使 政府 对 劳动 力 市 场 的 动态 变化 情况 难以 掌握 准确 
可 靠 的 数据 ， 影 响 劳动 力 市 场 的 正常 运作 。 

(2) 劳动 力 供给 总 量 充 足 ， (RSPAS. AR. REA TRS. WY 
前 广东 的 劳动 力 供 求 状 况 看 ， 普 通 劳动 力 日 益 显 得 过 剩 ， 而 具有 特殊 技能 、 高 素 
质 、 创 新 能 力 强 的 劳动 力 供不应求 。 具体 表 现 为 四 个 方面 : 人才 类 型 结构 失衡 ; 
年 龄 结构 失衡 ; 人才 层 次 结构 失衡 ; 人 才 分 布 失 衡 . 另外 ， 随 着 我 国内 地 经 济 的 
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发 展 ， 尤 其 是 长 三 角 地 区 的 发 展 ， 高 级 人 才 向 长 三 角 流动 的 趋势 在 增强 。 

G) 产业 灶 移 与 劳动 力 转 网 转业 的 矛盾 日 益 凸 显 。 珠 三 角 经 济 发 展 速度 较 
快 ， 产 业 结 构 调 整 速度 快 ， 一 些 传统 落后 的 企业 已 经 逐渐 地 由 珠 三 角 地 区 转移 到 
粤 北 山区 和 东西 两 次， 而 原 户籍 劳动 力 ， 由 于 种 种 原因 ， 难 以 随 着 产业 的 转移 而 
巷 移 ， 即 使 是 在 本 地 的 转岗 转业 . 受 劳动 者 个 人 对 经 济 收 人 的 较 高 预期 ， 以 及 其 
他 因素 的 制约 ， 如 年 龄 、 文 化 素质 、 技 能 素质 等 方面 的 限制 ， 劳 动力 在 职业 间 的 
转换 和 地 区 间 的 流动 较为 困难 。 

(4) 培训 体系 不 健全 。 产 业 结构 在 不 断 的 演变 过 程 中 ， 要 求 劳 动力 在 行业 
间 、 部 门 届 、 地 区 间 、 企 业 则 不 断 地 进行 流动 ， 是 一 种 动态 的 变化 过 程 ， 实现 这 
种 动 六 变化 ， 需 要 培训 体系 要 健全 ， 能 名 适应 不 断 发 展 变 化 的 培训 的 需要 。 当 前 
在 培训 中 存在 的 主要 问题 包括 ; 培训 管理 体制 不 顺 ， 缺 乏 统 一 的 培训 管理 部 门 ， 
对 培训 难以 实行 宪 观 指 杜 和 统一 规划 ; 培训 服务 体系 缺乏 规范 的 考核 基地 和 信息 
服务 机 构 ; 缺乏 激励 机 制 ， 培 训 与 个 人 的 收益 没有 挂钩 ， 难 以 调动 个 人 对 培训 的 
投入 ; 政府 和 企业 的 培训 投入 力度 不 足 。 企业 、 政 府 的 培训 能 力 不 足 ， 在 培训 总 
量 、 内 容 上 不 能 够 满足 产业 升级 发 展 的 需求 。 

(5) 劳动 争议 日 益 增 加 。 近 几 年 ， 珠 三 角 和 劳动 争议 案件 急剧 上 升 ， 尤 其 是 
三 资 企 业 的 劳动 争议 案件 占 的 比重 较 大， 主要 原因 是 港澳 地 区 的 劳动 关系 协调 人 处 
理 规则 与 大 陆 不 同 ， 守 致 产生 大 量 的 劳动 争议 案件 。 

(6) 社会 保障 体系 仍 不 健全 。 中 小 型 企业 、 非 国有 企业 中 仍 有 相当 部 分 的 
夯 动 者 没有 纳 和 人 到 社会 保障 管理 范畴 之 中 . 尤其 是 对 外 来 劳动 力 的 社会 保障 方 
面 ， 养 老 保险 、 医 疗 保险 、 生 育 保 险 等 是 “名 不 副 实 ”的 ， 存在 着 严 香 的 短期 
行为 。 社 会 保障 体系 的 不 健全 ， 大 大 制约 了 劳动 力 在 产业 间 、 行 业 | 则 、 企 业 间 的 
流动 ， 大 大 降低 了 劳动 力 市 场 的 运行 效率 。 田 外 ,企业 补充 保险 仍 处 在 探索 阶 
段 ， 没 有 形成 一 大 成熟 的 可 以 具体 操作 的 模式 和 做 法 。 


(D) 劳动 力 结构 偏离 度 视角 下 的 配置 效率 


改革 开放 以 来 ， 珠 三 角 依 靠 政 策 优势 和 区 位 优势 ， 发 挥 劳动 力 成 本 低廉 的 比 
较 优 势 ， 通 过 承接 国际 产业 转 称 ,实施 以 加 工 贸 易 为 主 的 外 癌 型 经 济 发 展 战略 ， 
吸引 了 大 量 的 外 资 。 劳 动 密集 型 产业 飞速 发 展 ， 形 成 了 一 个 个 马赛 殉 式 的 加 工 集 
群 ， 产 业 结 构 和 就 业 结构 产生 了 巨大 的 变化 。2008 年 末 ， 珠 三 角 地 区 全 社会 从 
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WARA 3204 万 人 ， 其 中 ,第 一 、 第 二 、 第 三 产业 从 业 人 员 分 别 为 403 万 人 、 
1569 万 人 和 1232 万 人 【《 上 电表 2)， 分 别 占 全 社会 从 业 人 员 总 量 的 比重 为 13 和 、 
49% 、38% ( 见 表 3)。 在 劳动 力 就 业 规 模 扩 大 的 同时 ， 劳 动力 就 业 结 构 不 断 演 
化 ， 第 二 产业 从 业 人 员 长 期 保持 最 大 比重 ， 但 第 三 产业 从 业 人 员 比 重 呈 现 缓慢 朴 
升 趋势 。 同 时 ， 珠 三 角 就 业 结 构 偏 离 度 正 逐 渐 缩 小 。 第 一 产业 结构 偏离 度 保持 较 
高 的 正 偏 离 ， 说 明 农 村 劳动 力 转移 继续 加 快 ， 但 仍 由 大 量 农村 劳动 力 需 转移 到 第 


表 2 2007、2008 年 珠 三 角 各 市 三 次 产业 社会 从 业 人 员 年 末 人 数 






单位 : 万 人 
2007 年 末 2008 Fi 
ü & it 
T H 714. 54 
fe Hil 670. 42 
球 海 101. 50 
ff ooh 361. 59 
东莞 439. 18 
中 山 203, 75 
BOM 241.09 
江 T] 233.79 
Se OK 238.39 
=. 3204. 25 


TE: 数据 来 源 于 广东 统计 局 2009 年 7 HRPA CR RT Ree a). AF 
R2, He 3 同 。 


RI 2008 年 广东 全 省 和 珠 三 角 各 市 社会 从 业 人 员 的 三 大 产业 结构 
单位 : % 

第 三 产业 
48.6 
45.8 
49. 8 
37. 8 
33.6 
25.5 
28. 2 
25.8 
26. 2 
32.2 


JAk A a tae ee Te 





一 、 三 产业 ; 第 二 产业 结构 偏离 度 为 负数 ， 主 要 是 由 于 受 全 球 金 融和 危机 及 就 业 与 
产业 结构 性 耶 盾 共同 作用 ， 第 二 产业 劳动 力 需 求 受 到 影响 ; 第 三 产业 结构 偏离 度 
2008 年 与 2007 年 相 比 从 负 方 向 更 趋 近 于 0， 说 明 其 有 进一步 吸纳 劳动 力 就 业 的 
能 力 。 从 各 市 的 情况 看 ,广州 中山、 人 佛山、 珠海 、 东 莞 的 结构 偏离 度 相 对 较 
Jh, PRUNE ZA FS the SE Bevis, 2710.4 (LE 4), 


#4 2007 ~2008 年 度 珠 三 角 各 市 劳动 结构 偏离 度 
2007 年 2008 年 





地 区 
i + 

T H 9. 1 1.3 20. 8 
深 HI 0 10. 4 
Eko 海 23.6 
fe l 22.2 
东 Æ 26. 6 
中 山 22.0 
HM 42. 6 
i Pd 52.6 
= 庆 52. 0 


EE: 表 中 上 代表 偏离 度 


珠 三 角 劳 动力 市 场 的 均衡 演化 


上 


(一 ) 珠 三 角 劳 动力 市 场 的 “柠檬 均衡 ” 


“柠檬 市 场 ” 主 要 描述 在 产品 质量 分 布 不 均 句 和 信息 分 布 非 对 称 的 市 场 上 ， 
当 产 品 的 卖方 比 买 方 拥有 更 多 信息 时 ， 低 质量 产品 将 会 驱逐 高 质量 产品 ， 从 而 使 
市 场 上 的 产品 整体 质量 持续 下 降 。 阿 克 尔 洛 夫 (George Akerlof) 在 1970 年 发 表 
的 著名 论文 : CATH: 质量 不 确定 性 和 市 场 机 制 ?》 册 中， 引 和 人 了“ 柠檬" 字 
市 场 (the “Lemons” market) 概念 并 建立 了 上 日 车 市 场 模 型 ， 对 “柠檬 ”现象 


T 360044 The market for “lemon” ; qualitative uncertainty and the market mechanism. 
D “PPR” — tal fe SE BSAA ea “Re” oak" A PA AR Pe”; 
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了 “逆向 选择 ”理论 的 先河 。 随 后 斯 宾 塞 (Spence) 通过 建立 信号 传递 模型 和 斯 
mh Fle (Joseph E. Stiglitz) 通过 建立 信息 甄别 〈 和 筛选 ) 模型 发 展 了 该 理论 了 了 。 

用 供给 曲线 S' 和 需求 曲线 D' 表 示 珠 三 和 角 劳 动力 市 场 中 劳动 力 数量 和 市 场 价 
格 的 关系 。 其 中 S,' 和 S, "分别 表 示 高 质量 劳动 力 和 低 质 量 劳 动力 的 供给 曲线 ， 
Di 和 D, ' 分 别 表 示 高 质量 劳动 力 和 低 质 量 劳 动力 的 需求 曲线 





HS 珠 三 角 劳 动力 市 场 的 “ 森 榜 均衡 ”过 程 


如 图 5 所 示 ， 假定 珠 三 角 劳 动力 市 场 初始 处 于 较 高 水 平 的 均衡 状态 ， 市场 上 
劳动 力 产 品 的 供给 和 需求 由 3 和 Du 给 出 ， 均 衡 价 格 和 均衡 数量 分 别 是 两 曲线 交 
点 En 时 的 价格 P 和 数量 Q,。 现 在 由 于 企业 根据 务 动 力 的 平均 质量 给 出 价格 Pa, 
市 场 上 高 质量 劳动 力 的 供给 则 相应 减少 到 Q, A Q 一; 的 高 质量 劳动 力 退 出 珠 
三 角 劳 动力 市 场 。 市场 上 劳动 力 的 平均 质量 下 降 ， 供 给 曲线 水 平 发 生变 化 ， 由 
P, 对 应 的 Sa” FEB P, 对 应 的 S1'。 假 设 珠 三 骨 劳 动力 市 场 上 的 劳动 力 质 量 存 在 
奢 一 个 以 “个 ”为 单位 的 从 最 高 到 最 低 的 有 序 排列 所以， 最 先 退 出 珠 三 角 芳 
动力 市 场 的 应 该 是 质量 最 高 的 那 部 分 劳动 力 ， 有 部 分 企业 因为 招 不 到 这 些 高 质量 
的 劳动 者 而 退出 珠 三 角 劳 动力 市 场 转 而 走向 其 他 地 区 的 劳动 力 市 场 ， 导 致 珠 三 角 
地 区 劳动 力 的 需求 曲线 水 平 也 发 生变 化 ， 由 图 5 中 的 Du 下降 到 D，。 这 样 市 场 
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中 就 形成 一 个 由 S,' 和 D.' 决 定 的 新 的 均衡 点 E,， 形 成 的 新 的 均衡 价格 P, 和 数量 
Q3。 可 以 知道 新 的 均衡 点 的 劳动 力 价格 水 平和 质量 水 平均 低 于 之 前 的 均衡 点 E,， 
即 是 珠 三 刍 地 区 劳动 力 市 场 的 “ 柠 榜 均衡 "。 显 然 ， 如 果 没 有 外 力 的 作用 ， 这样 
的 循环 还 将 继续 下 去 ， 高 质量 劳动 力 的 退出 利 更 多 低 质 量 劳 动力 的 进入 会 降低 企 
业 的 劳动 力 平 均 质 量 期 望 和 提供 的 价格 水 平 ， 于 是 次 高 质量 劳动 力也 被 低 质量 劳 
动力 驱 出 市 场 ， 质 量 期 望 和 市 场 价 格 又 进一步 降低 ， 最后， 劳动 力 市 场 陷 入 
“ 低 工资 陷阱 ”， 并 有 效 缩 趋势 。 这 个 从 珠 三 角 劳 动力 市 场 长 期 稳定 的 低 水 平 工 
次 和 技工 短缺 现象 的 现实 中 可 以 得 到 证 明 宙 。 


(二 ) 劳工 短缺 对 “柠檬 均衡 ”的 击破 


简单 劳动 力 〈 主 要 是 农村 剩余 劳动 力 ) 的 供给 一 直 对 珠 三 角 的 劳工 需求 对 
以 充分 文 持 ， 并 于 此 基础 上 形成 了 以 低 劳 动 成 本 为 竞争 力 来 源 的 发 展 模式 。 长 期 
以 来 ， 珠 三 角 劳 动力 市 场 一 直 具 有 无 限 供给 特征 ， 在 图 6 中 ， 把 劳动 力 供给 曲线 
扩大 并 拉 长 成 一 条 水 平 曲线 S， 珠 三 角 劳 动力 市 场 建立 在 供给 弹性 无 限 水 平 上 的 
“柠檬 均衡 ”的 均衡 价格 是 图 6 中 的 P 点 。 随 着 珠 三 角 经 济 的 迅速 发 展 ， 对 劳动 
力 的 需求 不 断 提 高 ，D, 到 D, 再 到 D, 的 发 展 趋 势 带 来 劳动 力 数 量 由 9q 向 q; 变 
化 。 但 企业 长 期 在 假定 劳动 力 成 本 不 变 下 来 安排 生产 活动 ， 导 致 图 6 中 的 低 劳 动 
力 价 格 p 长 时 间 维 持 ， 珠 三 角 劳 工 平 均 工 资 10 多 年 基本 没 变 。 

但 是 ， 如 前 所 述 ， 在 2002 年 的 “拐点 ”之 后 ， 珠 三 角 劳 动力 市 场 的 劳动 力 
供给 不 再 是 近似 无 限 弹性 ， 供 给 的 减少 导致 弹性 开始 和 下降 ， 供 给 曲线 由 S 线 逐 渐 
EEJ S 线 。 同 时 、 近 年 珠 三 角 的 经 济 发 展 明 显 增 速 ， 进一步 把 劳动 力 的 需求 
曲线 由 D, 推 向 D;， 并 与 5 交 于 开 点 。 因 为 长 期 以 来 的 用 人 惯性 和 低 经 营 模 式 
的 作用 ， 企 业 普 遍 不 考虑 劳动 力 成 本 上 涨 压 力 来 安排 生产 ， 劳 动力 数量 的 需求 应 
该 是 D, 需求 曲线 和 之 前 的 供给 曲线 5 的 交点 所 决定 的 qdj。 又 由 于 劳动 力 供 给 曲 
线 的 变化 通 使 企业 劳工 需求 由 qq 下 降 为 qd，ds -4 就 是 劳工 短缺 的 数量 缺口 ， 


T 三 东 省 职业 介绍 中 心 2006 年 劳动 力 市 场 供 求 状 沈 分 析 报 告 显示 ， 近 10 年 珠 三 角 地 区 农民 工 的 
月 平均 工资 只 提高 了 68 元， 如 考虑 物价 上 涨 等 因素 ， 实 际 工 资 是 下 降 的 。 珠 三 角 地 区 的 劳工 
交 化 程度 偏 低 ， 平 均 受 教育 年 限 只 有 7. 80 年 , 还 设 有 达到 初中 毕业 的 水 平 。 供 给 中 基本 上 以 
无 技能 施工 和 初级 低 技能 芒 工 为 主 ， 其中， 无 技能 的 劳工 供给 一 直 就 在 总 供给 中 占有 一 半 以 
上 的 比重 ， 而 且 2001 年 以 来 ， 拥有 高 级 按 工 以 上 技术 等 级 的 劳工 比重 时 下 降 趋 势 . 
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图 6 珠 三 角 劳 动力 市 场 长 期 供需 曲线 


而 且 这 个 缺口 是 建立 在 劳动 力 价格 由 p 上 升 为 p' 的 基础 之 上 形成 的 。p' -p 就 成 
为 珠 三 角 劳 动力 市 场 对 劳工 的 价格 补偿 。 

下 因 如 此 ， 珠 三 和 角 企 业 的 招工 状况 将 会 由 市 场 由 价格 p" 到 价格 p 做 梯级 安 
AF, 一些 生 产 已 经 安排 ,需求 的 劳工 数量 已 经 固定 ， 为 了 完成 生产 计划 被 迫 给 出 
高 于 均衡 价格 的 价格 p" 的 企业 将 能 招 到 足够 的 劳工 甚至 质量 更 高 的 劳工 保证 生 
产 计划 的 完成 ; 而 部 分 企业 将 按 腿 劳动 力 市 场 状况 逐步 调 高 劳动 力 价 格 ， 最 后 按 
均衡 价格 P 来 吸收 筋 工 进行 生产 ， 短 期 内 会 出 现 生 产 的 波动 ， 但 长 期 可 以 维持 稳 
定 。 最 后 剩 下 的 那 部 分 企业 因为 长 期 低 成 本 经 营 ， 无 法 承受 劳动 力 价 格 提升 ， 招 
工 朵 难 ， 企 业 生 产 将 受到 影响 ， 长 期 内 它们 将 破产 或 者 转移 生产 基地 到 劳动 力 更 
低廉 的 内 地 继续 进行 生产 。 


四 珠 三 角 劳 动力 市 场 动态 均衡 的 稳定 路 径 


(—) BEWARE Ss 
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径 ， 客 观 上 有 利于 劳动 力 资 源 的 有 效 殿 给 ， 并 为 劳动 力 市 场 的 制度 创新 提供 动力 
和 环境 。 
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.. 珠 三 角 劳 动力 市 场 的 配置 效率 及 其 均衡 演化 《4L__ 


C1) 适当 的 珠 三 角 内 部 地 方 政府 竞争 可 以 加 快 珠 三 角 劳 动力 价格 的 正 位 回 
归 速 度 。 近 年 芒 工 短 责 促使 珠 三 角 各 地 争夺 劳动 力 资源 ， 竞 相 提 高 劳工 最 低 工 资 
水 平 ， 成 为 动态 均衡 形成 的 推动 力量 。 

(2) 适当 的 珠 三 角 与 内 地 劳工 输出 地 区 的 政府 间 竞 争 有 利于 劳动 力 资源 的 
合理 流动 。 内 地 天 发 达 地 区 近年 在 国家 战略 支持 下 ， 经 济 增长 提速 ， 为 了 与 珠 三 
和 角 地 区 争夺 劳动 力 资源 ， 必 然 通过 优惠 政策 来 截流 当地 劳动 力 或 吸引 外 出 劳动 力 
回迁 。 竞 争 将 迫使 双方 都 提出 有 利于 劳工 流动 的 制度 安排 。 

(3) 适当 的 珠 三 角 与 长 三 角 等 国内 较 发 达 区 域 政 府 间 的 竞争 将 促进 珠 三 角 
劳动 市 场 里 加 规范 和 劳动 力 素 夺 更 加 提高 ， 对 更 大 区 域 的 劳动 力 市 场 新 均衡 的 形 
成 具有 推动 作用 。 


(二 ) 劳动 力 产 权 的 市 场 修 复 


珠 三 共 廓 动力 市 场 因为 长 期 的 供给 无 限 弹性 导致 当地 政府 和 企业 利用 市 场 压 
力 对 劳工 特别 是 农民 工 的 劳动 力 产 权 进 行 侵犯 ， 号 致 劳 动力 产权 长 期 处 于 残缺 状 
态 。 修 复 劳 工 特别 是 农民 工 的 劳动 力 产 权 有 和 刹 于 构建 一 个 更 加 完善 和 理性 的 劳动 
力 市 场 机 市， 促进 珠 三 角 劳 动力 市 场 新 均衡 的 形成 。 


(=) 广东 省 产业 与 劳动 力 “ 双 转移 ” 


广东 省 在 2008 年 实行 产业 与 劳动 力 “ 双 转移 ”战略 推动 了 珠 三 角 的 产业 升 
级 ， 迫 使 企业 提高 技术 含量 ， 加 大 对 劳工 培训 的 投入 ， 有 意识 地 向 技术 、 资 金 密 
集 型 行业 转移 。 劳 动 密集 型 生产 比重 的 下 降 将 缓解 劳工 短缺 的 压力 ， 产 业 结 构 的 
优化 也 将 带动 就 业 结 构 和 劳动 力 市 场 的 优化 。 


(四 ) 城镇 化 进程 


在 现行 制度 安排 下 ， 农 民工 与 真正 的 产业 工人 之 间 存 在 着 巨大 的 差别 ， 农 民 
工 难以 向 产业 工人 转化 ， 而 珠 三 角 的 工业 化 进程 中 要 求 稳定 的 产业 工人 供应 。 城 
镇 化 进程 加 快 使 得 越 来 越 多 的 农民 脱离 了 土地 的 束 强 ， 表 增加 一 些 制度 安排 以 改 
蛮 农民 身份 ， 向 产业 工人 转化 ， 将 有 利于 珠 三 角 劳 动力 市 场 的 完善 和 劳动 力 均 衡 
的 形成 - 
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(五 ) 有 效 的 政府 调控 和 劳动 法 制 


运用 市 场 机 制 配置 劳动 力 资源 ， 需 要 有 健全 而 完善 的 配套 体系 。 首 先 ， 需 要 有 
政府 运用 经 济 手 段 从 宏观 上 调控 劳动 力 市 场 运行 以 校正 市 场 的 缺陷。 通过 制定 各 种 
政策 ， 运 用 经 济 杠杆 来 调节 就 业 、 工 资 分 配 和 社会 保险 活动 。 其 次 ， 要 通过 一 系列 
的 法 律 法 规 ， 规 苑 供求 双方 在 竞争 过 程 中 的 行为 ， 维 持 双 方 “交易 ”的 公正 性 和 
稳定 性 。 同时， 也 为 政府 职能 部 门 加 强 和 完善 劳动 管理 、 监 督 和 保护 劳动 力 市 场 正 
芝 运 续 、 维 护 企业 和 劳动 者 的 权益 提供 依据。 最 后 ， 只 有 完善 就 业 服 务 、 职 业 培 
训 等 体系 ， 商 品 市 场 、 生 产 资料 市 场 、 劳 动力 市 场 和 金融 市 场 同时 和 运转， 才能 使 劳动 
力 供 求 双方 灵活 目 主 地 竞争 和 流动 ， 合 价格、 工资 、 利 率 、 利 润 在 公平 竞争 中 形成 。 
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珠 三 角 地 区 台 商 投资 的 发 展 模式 
及 其 升级 转型 


Sle RES ORA 陈 娜 * 


ja 要 : 20 世纪 80 年 代 后 期 ， 台 湾 的 制造 业 在 土地 、 劳 动力 等 要 素 成 
本 大 幅 上 涨 的 压力 下 ， 开 始 将 其 劳动 密集 型 产业 向 中 国 大 陆 转 移 ， 形 成 所 谓 
的 “ 西 进 ” 趋 势 。 台 商 在 珠 三 角 的 发 展 有 其 独特 的 战略 优势 ， 介 也 奇 在 其 
HEPI, BEA 21 世纪 以 后 ， 特 别 是 2006 年 以 来 中 国 大 陆 调 整 经 济 发 展 
战略 ， 珠 三 角 的 台 资 企业 面临 越 来 越 大 的 转型 与 转移 的 和 压力。 然而 ， 受 制 于 
本 身 自 主创 新 能 力 的 不 足 ， 以 及 在 土地 、 劳 动力 、 资 源 型 要 素 等 方面 的 制 
约 ， 再 加 上 融资 困难 等 问题 ， 台 资 企 业 的 转型 与 转移 并 不 顺利 。 不 过 ， 展 望 
未 来 ， 在 两 岸 实现 “三 通 ” 以 及 经 贸 美 系 加 快 发 展 的 新 形势 下 ， 台 商 在 珠 
三 角 的 发 展 ， 仍 有 相当 的 空间 ， 包 括 台 资 企 业 将 加 快 升级 转型 ， 传 统制 造 业 


加 快 转移 ; 所 人 宫 现代 农业 合作 将 进入 新 阶段 ; 服务 业 合 作 将 获得 新 加 机 ; B 


REHAB GSTS. 
关键 词 : 珠 三 角 地 区 GH 发 展 模 式 ” 产业 集聚 升级 转型 


一 ， 珠 三 角 台 商 投资 的 发 展 模式 : 战略 优势 与 存在 问题 


过 去 20 年 ， 台 商 在 珠 三 角 的 投资 ， 形 成 了 特定 的 发 展 模式 ， 这 一 模式 可 称 


“ 珠 三 角 模 式 ”。 与 长 三 角 地 区 相 比 ，“ 珠 三 角 模 式 ” 有 其 独特 的 战略 优势 ， 


Li 


AE. YARRA Shea. 博导 ,广东 省 政府 参事 ， HRA AR SE. Re: 
EES., BR RARSSRRRAR SRE. HRA MARMARA: bee, 
BRW. PROC ee or le SE ae RE, OR AERA, Kee. 
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但 也 存在 其 缺陷 性 辐 题 。 其 基本 特征 有 如 下 几 个 方面 。 

1. 利用 毗邻 理 港 的 区 位 优势 ， 形 成 “台湾 接 单 、 珠 三 角 生 产 、 香 港 转口 及 
财务 管理 ”的 运作 模式 

经 过 20 年 的 发 展 , 目前 珠 三 角 地 区 ， 尤其 是 珠江 东 岸 地 区 已 成 为 台 商 投资 
大 陆 的 主要 聚集 地 区 之 一 。 目前， 东莞 的 台 资 企业 已 超过 6000 RK, 约 占 广东 台 
资 企 业 的 173 ， 是 广东 万 至 全 国 台 商 投资 最 密集 的 城市 。 珠 江东 岸 的 其 他 城市 ， 
ESRI . COON, ERIN A or ld E A Ey 4000 EK, 2600 多 家 和 1500 家 。 可 以 
说 ， 侣 资 在 广东 省 已 形成 了 以 东莞 为 中 心 ， 以 珠江 东 岸 为 重点 、 和 畴 盖 全 省 的 地 域 
格局 - 

EPR TLS He, DORE PED), 、 东 莞 地 区 聚集 ， 最 重要 的 因素 就 是 毗 
邻 香 港 ， 不 仅 要 利用 香港 便利 的 航 室 、 航 运 设 施 ， 更 重要 的 是 要 利用 香港 国际 金 
融 中 心 的 功能 。 据 香港 理工 大 学 中 国 商 业 中 心 2000 年 的 一 项 调查 ， 香 港 的 台 资 
企业 主要 为 台 资 大 陆 公 司 提供 转运 、 接 单 、 采 购 、 行 销 、 财 务 调 度 、 收 取 货 款 、 
融资 等 服务 ， 以 提高 效 它 并 规避 财务 风险 ,1 进入 21 世纪 以 来 ,香港 成 为 了 各 
资 大 陆 企 业 越 来 越 重 要 的 境外 上 市 市 场 。 据 统计 ， 截 至 2008 年 年 底 ， 在 香江 上 
市 台 资 企业 已 超过 50 家 ， 包 括 窗 士 康 、 衬 元 、 康 师傅 以 及 顺 诚 集团 在 内 的 大 企 
业 都 在 香港 上 上 市， 市值 均 超过 一 百 亿 港元 ,多 而 与 长 江 三 角 洲 地 区 相 比 ，“ 香港 
因素 ”无 疑 是 珠 三 角 地 区 吸引 台南 投资 的 重要 优势 之 一 。 

2. 移植 “专业 化 分 工 、 集 聚 式 配套 协作 ” 的 生产 模式 ， 形 成 “地 方 产业 群 ” 

20 世纪 80 年 代 ， 台湾 企业 在 激烈 的 国际 市 场 莞 争 中 ， 逐 步 形成 了 “专业 化 
分 工 、 集 聚 式 配套 协作 ”的 生产 模式 ， 有 效 地 促进 了 生产 效率 的 提高 ， 形 成 了 
较 强 的 市 场 竞 争 力 ， 在 全 球 市 场 中 占据 了 较 大 规模 的 份额 。 台 商 进 入 珠 三 角 地 区 
后 ， 这 种 生产 模式 在 工业 园 、 投 资 区 的 招商 引资 平台 上 得 到 进一步 的 强化 ， 可 以 
说 被 成 功 地 移植 到 广东 。 这 些 投资 大 多 按照 行业 向 特定 地 域 集聚 ,并 用 绕 最 终 产 
后 的 生产 企业 形成 上 上、 中、 下 游 密 殷 配套 的 产业 集群 。 

FEH, GRITS ARSE, HEEE, ZR, ae. BRAAS 


D PRS. AOC: 《产业 集聚 与 地 区 集中 ; ERZAR RKT AEE, FRRLK 
SPR Ae Poo, 2001, 第 14 i. 
D iat: (RARE LEBER oa). CS aR COM) 2007 年 第 2 期 。 


一 珠 三 角 电 区 合 商 投资 的 发 展 模式 及 其 升级 转型 Ol 


产业 在 不 同 地 区 或 城镇 聚集 起 来 。 到 20 世纪 90 年 代 中 后 期 ， 台湾 IT 产业 ， 主 
要 是 电脑 周边 产品 制造 业 向 大 陆 转 稳 ， 并 逐渐 聚集 在 深圳 、 东 莞 等 地 区 时 ， 产 业 
群 聚 的 特点 更 为 明显 。 当 时 ， 部 分 台湾 大 企业 和 上 市 公司 ， 如 台 达 、 国 巨 、 群 光 
等 相继 进入 东莞 或 加 大 对 东莞 的 投资 ， 这 些 大 企业 在 东莞 落户 产生 了 强大 的 雪 球 
效应 ,带动 了 周边 和 中 下 游 企业 的 聚集 。 如 台 达 电子 在 东莞 投资 设 厂 后 ， 就 吸引 
了 超过 100 家 协作 企业 聚集 其 周围 ， 形 成 了 一 个 有 明确 分 工 和 配套 、 互 补 的 产业 
群体 和 产业 链 ， 即 所 谓 的 “地 方 产业 群 ”"。 台 商 的 产业 集聚 ， 在 一 些 乡镇 表现 得 
万 为 突出 ， 如 石 友 镇 就 集聚 了 数 百 家 电子 电脑 生产 企业 ,包括 台 达 、 光 宝 等 16 
PRPS BR Bi, Aa PA 8 PPP, BE BS Ba, a 
RPL, Zé Hae Se eet Ey ae te RR — fi; AR EE P= A LA BR TY 
30% , BWABrKZA. 

目前 ， 台 商 在 珠 三 角 地 区 已 经 形成 了 以 开 产 业 为 主 的 高 新 技术 产业 带 以 
ROPES. JE. Atk. AS. aS. REL OLR. SARS 
tity BCE FP, ARSE TPR PR AK RS I e EY T H O 
He, B TA m EY AS OR WS BGK 8%5 允 .深圳 电子 资讯 企业 
Pe i A (4 AY AS HE SR SS eA 80% 。 美 国 厂 商 从 接 单 到 出 货 时 间 约 为 4 
个 月 ， 而 台 商 仅 需 两 个 星期 名， 且 在 粤 台 企 高 达 90% 以 上 赢利 -多 目前 ， “东莞 
制造 ”的 开 产 品行 销 全 球 ，IBM 、 康 柏 、 惠 普 、 贝 尔 等 电脑 公司 都 把 东莞 作为 
重要 去 部 件 及 购 基 地 。 一 年 一 度 举 办 的 东莞 国际 电脑 资讯 产品 博览 会 ， 已 成 为 
继 美 国 拉 斯 维 加 斯 、 德 国 汉诺威 和 中 国 台 北 之 后 的 全 球 第 4 大 电脑 资讯 产品 博 
览 会 。 

珠 三 角 台 商 的 产业 集聚 ， 在 企业 结构 方面 ， 还 形成 了 以 天 企业 为 龙头 ， 以 中 
小 企业 为 主体 的 模式 。 据 统计 ， 截至 2007 年 底 ， 珠 三 角 的 台 资 企业 中 投资 额 超 
过 1000 万 美元 以 上 的 有 744 家 ， 投 资 额 超过 3000 万 美元 以 上 的 有 176 家 ， 超 过 
1 亿美 元 的 有 38 家。 虽然 珠 三 角 地 区 已 集聚 了 数 十 家 台 资 大 企业 或 上 市 公司 ， 
但 总 体 而 言 ，2 万 家 台 资 企业 中 ， 仍 以 中 小 企业 为 主体 ， 投 资 规模 较 小 ， 平 均 每 


(> PI., AO: 《产业 集聚 与 地 区 集中 : 世纪 之 交 台 商 投 资 大 陆 行为 的 变化 》 ， 香 港 理工 大 
党 中 国 商 业 中 心 ，2001 ,第 14 页 。 

2 WE: (Bet: 在 大 陆 的 两 个 三 角 之 间 .4 新 经 济 上 《广州 ) 2003 年 第 3 期。 

Do MS: 《和 东莞、 昆山 等 地 台 商 投资 现状 的 对 话 ，& 现代 多 镇 和 (广州 ) 2003 年 第 22 期 。 
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家 仅 260 人 。 台 商 在 珠 三 角 的 产业 ， 通 过 大 中 小 企业 配合 、 上 下 游 联 动 ， 形 成 了 
“专业 化 分 工 、 集 聚 式 配 套 协 作 ” 的 生产 模式 ， 大 大 提高 地 区 产业 的 国际 竟 争 
Jlo 

3. 资源 外 延 扩 张 式 的 粗放 型 发 展 模式 ， 土地 、 劳 动力 、 水 、 电 等 生产 和 要素 
正 制约 着 经 济 规 模 的 持续 扩张 

在 “ 珠 三 角 模 式 ” 中 ， 由 于 集聚 的 产业 以 劳动 密集 型 为 主 ， 在 全 球 产 业 链 
中 所 获得 的 价值 和 利润 分 成 很 少 ， 经 济 增长 主要 靠 低 成 本 的 生产 要 素 ， 包 括 士 
地 、 劳 动力 等 投入 的 增加 、 形 成 一 种 资源 外 延 扩 张 式 的 粗放 型 发 展 模式 。 在 这 种 
模式 下 ， 因 为 改革 开放 早期 廉价 土地 和 劳动 力 的 供应 充足 ， 珠 三 角 成 为 中 国 台 商 
投资 和 经 济 发 展 最 快 的 地 区 之 一 。 然 而 ， 踏 人 21 世纪 以 后 ， 随 着 土地 、 劳 动力 
等 供应 开始 短缺 ， 该 模式 的 可 持续 性 受到 制约 。 

从 土地 和 质 源 看 ，20 世纪 90 年 代 广 东经 济 的 快速 发 展 ， 消 耗 了 大 量 的 土地 。- 
据 估 计 ，1990 ~2002 年 间 ， 广东 省 减少 耕地 35.8 万 公顷 ,年 均 减 少 2.98 WA 
i, 2008 年 ， 东 莞 全 市 建设 用 地 总 规模 已 突破 42% ， 按 照 50% 的 极限 建设 用 地 
规模 计算 ， 未 来 全 市 仅 有 8% 的 新 增 建 设 用 地 空间 - 深圳 的 建设 用 地 总 量 也 已 
经 占 到 全 市 总 面积 近 一 半 ， 可 新 增 为 建设 用 地 的 农 地 已 经 剩 下 不 足 150 平方 公 
里 多 有 人 估计 ， 若 按照 近年 建设 用 地 的 增长 速度 计算 ， 深 圳 仅 用 6 年 时 间 即 可 
耗 尽 全 市 可 建设 用 地 资源 。 

从 劳动 力 资源 看 ，2005 年 以 来 ， 珠 三 角 劳 工 短缺 日 益 突 出 ， 每 年 缺口 约 在 
200 万 人 。 此 和 外， 缺 水 缺 电 也 开始 制约 经 济 的 增长 。2005 ÆJ AR A TR H A 600 
万 干 纪 以上， 占 电 力 总 需求 的 13.3%. BRP Am, eee 
峰 期 不 少 企业 都 面 对 “ 停 三 开 四 ”的 困境 ， 电 力 短 缺 已 成 为 制约 珠 三 角 台 商 发 
展 的 又 一 瓶颈 。 

同时 ， 珠 三 角 自 身 的 一 些 问题 也 逐渐 凸显 。 与 长 三 角 及 其 他 区 域 相 比 ， 珠 三 
角 行 政 管理 相对 缺乏 规范 ; 缺乏 高 端 人 才 及 熟练 技工 ， 员 工 稳定 性 差 ; 加 上 现行 
社保 以 及 员 工 工伤 的 赔偿 抚恤 政策 存在 漏 筒 ， 使 得 企业 成 本 上 升 、 用 工 环 境 晋 


CT) WDR: 《东莞 新 增 建 设 用 地 空间 仅 剩 8 和 、 东 演 特 摸 清 土地 家 底 3，2008 年 9 月 9 日 & 厂 州 
Aik? J M). 
D wm: (He AS ATEI. 2008 年 3 月 28 日 和 南方 日 报 少 《广州 )。 
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化 。 此 外 ， 交 通 、 通 信 、 城 市 景观 、 社 会 治安 、 污 染 状况 、 居 住 条 件 等 也 存在 不 
少 问题 ,了 这 些 问 题 都 直接 影响 了 台 商 投资 的 积极 性 。 


二 ， 珠 三 角 台 资 的 升级 转型 : 宏观 背景 及 存在 问题 


(一 ) 珠 三 角 台 资 企 业 转 型 与 转移 的 背景 及 基本 情况 


2005 年 5 月 以 来 ， 中国 局 动人 民 币 汇 改 ， 人 民 币 开始 了 持续 三 年 的 升值 进 
程 ， 大 量 热 钱 涌 入 ,国家 外 汇 储备 大 幅 增 长 。 在 这 种 背景 下 ，2007 年 下 半年 以 
来 ， 国 家 有 关 部 门下 调 甚 至 取消 了 低 附 加 值 、 高 能 耗 、 高 污染 、 资 源 型 传统 产业 
的 出 口 姐 税 它 ， 限 制 使 用 短缺 资源 的 产品 出 口 。 同 时 ， 国 家 加 工 贸 易 政 策 也 进行 
了 调整 ， 把 取 靖 出 口 退 税 的 商品 列 为 加 工 贸 易 禁 止 类 管理 ， 降 低 出 口 退 税率 的 商 
喇 增 列 为 加 工 贯 易 限 制 类 管理 ， 需 要 缴纳 保证 金 。 这 些 措 施 ， 对 于 珠 三 角 加 工 贸 
易 尖 的 台 资 企业 产生 胃 大 的 影响 。 此 外 ， 珠 三 角 台 资 企业 大 多 从 事 中 下 放 制 造 业 
务 ARR ERE TO AE eR) Fp ESE, RAE TT. EER 
市 场 上 金属 、 本 材 、 化 工 等 原料 价格 升幅 较 大 ， 一 些 传统 型 、 主 要 靠 劳 动力 赚钱 
的 台 资 企业 生存 空间 有 限 ， 企 业 利 润 点 越 来 越 低 ， 生 产 经 营 面临 的 困难 也 越 来 越 
多 。 而 又 然而 至 的 全 球 金融 海 哺 ， 则 大 大 加 重 了 这 些 企 业 的 困难 。 

宏观 经 诉 环 境 的 转变 ， 推 动 了 珠 三 角 台 资 企 业 的 升级 转型 。 近 年 来 ， 珠 三 角 
台 资 企业 在 产业 结构 调整 和 技术 管理 水 平 上 都 有 了 明显 提升 ， 主 要 表现 为 资金 技 
术 密 集 型 台 资 企业 日 益 增 多 。 以 台 塑 、 南 亚 、 宏 基 电 脑 、 富 士 康 为 代表 的 台湾 大 
企业 相继 落户 珠 三 角 ， 宝 成 集团 在 东莞 成 立 了 黄 江 科技 园 ， 从事 电 子 产 品 生 产 -。 
同时 ， 台 资 企 业 目 身 的 研发 能 力也 有 所 增强 ， 从 简单 的 OEM (委托 代 工 生产 ) 
上 发展 到 ODM (原始 设计 生产 ) OBM 《〈 目 我 品牌 生产 ) ， 目 行 臣 计 、 目 创口 牌 已 
经 成 为 珠 三 角 台 次 企业 新 的 发 展 方向 。 部 分 台 资 企业 实现 了 就 地 优化 升级 ， 从 一 
般 汉 配 加 工 转型 为 具备 生产 高 端 产 品 能 力 的 企业 ， 并 逐步 向 具有 高 附加 值 产 业 转 
型 升级 。 如 深圳 紧 佳 电子 ， 从 2000 年 着 手 转型 进入 生产 IC 封装 行业 ; 又 如 深 
圳 德 之 杰 公 司 ，1990 年 代 末 开始 发 展 数码 相机 ， 提 高 产品 附加 值 ， 积极 参与 国 


To Ehh, &“ 台 商 北 移 ” 与 东莞 开 产 业 发 展 对 第, 《开放 触觉 放 2002 年 第 11 期 。 
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际 范 搜 ， 并 获得 成 功 。 

与 此 同时 ， 部 分 属于 传统 产业 的 台 资 企业 在 竞争 优势 逐步 减弱 、 利 润 空间 日 
益 获 争 的 情况 下 选择 转移 。 据 统计 ， 仅 深 韦 | 一 地 的 台 资 企业 向 长 三 角 和 省 内 东西 
两 全 及 北部 山区 转移 的 就 不 少 于 1000 家 ,其 中 广东 的 惠州 、 清 远 、 河 源 、 韶 关 
等 地 区 为 主要 承接 地 。 其 后 ， 广 东 和 东西 两 性 和 北部 山区 的 资源 环境 优势 逐渐 显 
现 ， 加 大 交通 、 电 力 等 基础 设施 建设 和 招商 引资 工作 力度 ,在 承接 珠 三 角 台 资 
企业 产业 转移 方面 进展 明显 。 部 分 台 资 企业 在 珠 三 角 和 东西 两 豆 及 北部 山区 不 
辣 的 地 方 产 业 政策 指引 下 ， 区 域 布 局 调整 的 步伐 也 日 益 加 快 。 同 时 ， 珠 三 角 人 台 
次 企业 产业 转移 还 阿 外 省 延伸 ， 湖 南 、 江 西 、 四 川 、 广 西 等 地 区 都 承接 了 不 少 
珠 三 角 的 外 移 台 资 企 业 ， 甚 至 有 些 台 资 企 业 还 将 工厂 转移 到 了 越南 、 泰 国 、 印 
度 等 国家 - 

珠 三 角 台 资产 业 升 级 转型 中 .广东 各 级 政府 发 挥 了 积极 的 作用 ， 从 政策 引 | 
杜 、 国 区 建设 到 融资 、 水 电 等 优惠 政策 ,支持 人 台 资 企业 的 升级 、 转 黎 。 此 外 ， 广 
东 省 政府 还 积极 建立 不 同 主 导 产 业 、 各 种 规模 的 产业 转移 工业 园区 用 以 吸引 合资 
企业 转移 落户 ， 到 2009 年 10 月 ,广东 省 已 认定 省 级 产业 转移 工业 园区 33 个 ， 
主要 布局 在 珠 三 角 的 山区 以 及 粤 东 西 两 四。 广东 省 及 各 市 级 政府 部 门 还 成 立 了 专 
门 的 升级 转型 办 公 室 ， 出 从 了 一 系列 具体 帮 扶 政策 ， 积 极 配 合 珠 三 角 台 资 企 业 的 
升级 、 转 移 ， 解决 升级 转移 中 过 到 的 各 种 问题 ， 使 企业 在 最 短 的 时 间 内 ， 以 最 小 
的 成 本 完成 本 地 企业 产业 升级 或 实现 企业 外 迁 转 移 。 


(二 ) 珠 三 角 台 资 企业 转型 、 转 移 中 存在 的 问题 


总 体 而 言 ， 珠 三 角 侣 资 企 业 在 升级 转型 和 转移 过 程 中 ， 发 展 并 不 顺利 ， 面 临 
的 问题 不 少 ， 归 纳 来 看 ， 主 要 有 以 下 儿 个 方面 。 

L 宏观 经 济 政策 与 经 济 环境 的 变动 加 大 了 台 商 的 生存 难度 

珠 三 角 台 资 企业 以 服装 HEE., MA, WPm, AHAM, Meme 
属 制品 等 传统 行业 为 主 ， 出 口 退税 政策 的 调整 无 疑 加 重 了 珠 三 角 地 区 毛利 润 率 较 
低 的 加 工 贸 易 类 台 资 中 小 企业 的 生存 压力 。2008 年 ， 新 的 企业 所 得 税法 实行 
“两 税 合 一 ”以 及 新 劳工 法 的 出 台 ， 加 大 了 生产 成 本 ， 前 薄 了 台 资 企业 的 利润 ， 
使 其 面 对 严 重 的 经 营 困 难 。 同 时 ， 复杂 的 国际 环境 加 大 产业 升级 、 转 移 紧 迫 性 。 
经 济 人 危机 背景 下 ， 市 场 需求 能 力 大 幅 下 降 ， 而 台 资 企业 又 以 美国 为 主要 出 口 市 
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场 ， 受 经 济 危 机 的 影响 更 为 明显 ，2008 年 台 资 企业 订单 数额 大 幅 下 降 ， 珠 二 角 
地 区 出 现 不 少 台 资 企业 停产 倒闭 。 再 者 ， 人 民 币 持续 升值 使 得 以 外 销 为 主 的 珠 三 
角 台 企 出 口 竞争 力 大 幅 下 降 ， 并 造成 了 巨大 汇兑 损失 。 另 外 ， 越 南 、 印 尼 等 东南 
亚 国 家 更 低 的 劳工 、 水 、 电 、 用 地 成 本 和 航运 优势 更 在 成 本 上 给 珠 三 角 台 企 增加 
了 压力 

2. 台 资 企业 自主 创新 能 力 相 对 不 强 ， 难 以 顺利 转型 升级 

珠 三 角 的 台 资 企业 绝 大 多 数 是 典型 的 “两 头 在 外 ”的 加 工 贸易 型 企业 ， 没 
有 自己 的 品牌 ， 且 总 体 上 仍 以 进行 OEM 的 劳动 密集 型 中 小 企业 为 主体 ， 长 期 以 
来 主要 由 国外 客户 提供 技术 标准 和 技术 支持 ， 本 地 研发 能 力 仍 较 低 ， 升 级 转型 困 
W FEAL. 台 企 主要 处 在 产业 链 的 低 端 生产 装配 环节 ， 虽 然 生产 规模 较 大 ， 但 
全 员 劳动 生产 率 较 低 ， 采 取 的 大 多 为 “台湾 设计 、 大 陆 生 产 ” 的 分 工 模式 ， 在 
大 陆 的 台 资 企 业 只 能 按照 台湾 总 部 的 要 求 进行 成 本 控制 ， 不 能 参与 企业 的 战略 决 
策 ， 一 定 程度 上 抑制 了 台 资 企业 的 自主 技术 开发 和 自 有 了 品牌 培育 ， 容 易 导 致 企业 
生产 固化 在 产业 链 低 端 ， 更 难以 实现 本 地 升级 转型 。 

3. 招工 、 用 工 存 在 困难 ， 升 级 、 转 移 均 受 抑制 

各 类 人 才 尤 其 是 专业 技术 人 才 的 短缺 以 及 珠 三 角 地 区 的 劳动 力 工资 增长 迅 
E, 已 成 为 珠 三 负 台 资 企 业 产 业 升 级 的 “瓶颈 ”。 广 东 东 西 两 让、 粤 北 山区 由 于 
地 理 位 置 相对 偏 个， 基础 设施 不 完善 ， 生 活 条 件 相 对 落后 ， 尽 管 当地 劳动 力 资源 
充裕 ， 但 劳动 力 整体 素质 还 比较 低 ， 可 提供 给 企业 的 高 级 管理 、 技 术 人 才 比 较 有 
限 ， 熟 练 工人 技师 匮乏 。 因 此 ,影响 了 珠 三 角 台 资 企 业 的 产业 升级 和 经 营 发 展 ， 
也 制约 了 承接 珠 三 角 产 业 转 移 地 区 的 用 工 需 求 。 

4. 资源 型 要 素 成 本 上 升 阻碍 产业 升级 、 转 移 

近年 来 国家 实行 严格 的 土地 政策 ,严格 控制 工业 用 地 ， 土 地 征用 难度 不 断 
加 大 ， 土 地 办 证 费用 大 幅 上 涨 。 珠 三 角 土 地 资源 相对 缺乏 ， 除 对 高 新 技术 项 目 和 
现代 服务 业 项 目 预 留 发 展 用 地 外 ， 对 其 他 传统 产业 的 发 展 用 地 全 部 实行 招 投标 的 
市 场 竞争 ， 土 地 成 本 逐年 上 升 ， 在 相当 程度 上 影响 了 台 资 企业 的 产业 升级 、 转 


TT 中 国政 府 门 户 网 站 : (R= RAR” eR. HS] ABR AD, http: 7 
www. gov. en- jrzg 2009 — 03/26/content_ 1269119. htm, 20090 年 3 H 26 H. 
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% BONA Sé hse PTC. A LSE A BOP 7 1600 元 人 民 币 剧 增 至 目前 的 每 平 
方 米 约 8000 SC ARR TH. 除了 土地 资源 短缺 外 ， 珠 三 角 电 力 短 缺 也 是 台 资 企业 在 
产业 升级 过 程 中 面临 的 男 一 个 环 手 问题 。 

5. 台 资 企业 产业 升级 、 转 移 遇 到 融资 瓶 绒 

台湾 当局 关于 投资 上 限 的 设 定 ， 使 得 台 资 企业 能 外 溢 投 资 的 资本 极其 有 限 。 
加 上 台 资 企业 大 多 采取 “两 涉 在 外 、 差 额 核 销 ”的 经 营运 作 模 式 ， 大 陆 公 司 只 
有 最 低 限度 的 成 本 费用 收入 而 不 能 形成 僵 作 资金 积 囚 。 此 外 ， 台 资 企 业 本 身 融 资 
能 力 估 缺 ， 更 加 剧 了 资金 短缺 问题 。 一 方面 ， 台 商 在 珠 三 角 多 采取 租赁 厂房 的 方 
式 进 行 生 产 , 并 且 传 统 产业 生产 设备 的 价值 也 不 高 ， 台 商 可 用 于 抵押 融资 的 固定 
资产 相当 少 ; 男 一 方面 ， 两 岸 金融 信息 不 对 称 ， 风 险 难 以 控制 ， 使 得 在 粤 台 企 从 
PA Fe ez ALP) AB ME SRS Brak. PEAK AEST, BRO See Ser MIT 
与 转移 而 导致 的 融资 缺口 即 高 达 3000 亿 元 。 两 岸 金融 合作 严重 清 后 于 制造 业 等 
其 他 产业 的 合作 ， 制 约 了 台 资 企业 的 升级 转型 和 增资 节 厂 。 





Set ed eed ee rere rater E ee 


三 ”新 形势 下 台 商 在 珠 三 角 地 区 的 发 展 趋势 


2008 年 以 来 ， 两 岸 经 贸 关 系 出 现 新 的 发 展 契 机 。 年 初 ， 人 台湾 大 选 ， 国 民 和 党 
马英九 、 莆 万 长 以 高 票 当 选 ， 两 岸 经 贸 关 系 在 停 带 多 年 后 出 现 重 大 发 展 机 遇 。11 
月 ， 海 协 、 海 基 两 会 首次 在 台北 举行 会 谈 ， 就 两 岸 的 空运 、 海 运 、 邮 政和 食品 安 
全 签署 了 四 项 协议 ,经 过 多 年 努力 、 推 动 ， 两 岸 终 于 建立 直接 、 双 向 的 “大 二 
通 ”。“ 台 湾 新 政府 ”对 大 陆 经 济 政策 的 松绑 ， 以 及 两 岸 实现 全 面 “三 通 ”， 大 大 
降低 了 两 岸 经 贸 往 来 的 成 本 。 随 后 ,建立 “两 岸 经 济 合作 框 染 协定 ” (ECFA) 
的 议题 也 成 为 两 岸 谈判 的 焦点 。 台 湾 “ 陆 委 会 ”提出 的 政策 说 明 指 出 ， 未 来 可 
能 纳入 的 经 济 合 作 专 案 可 以 涵 蔓 货品 贸易 、 服 务 贸 易 、 投 资 保 障 、 避 亿 双 重 译 
税 、 商 品 检 验 检疫 、 智 财权 保护 、 贸 易 投 资 便捷 化 、 防 卫 措施 及 争端 解决 机 制 
等 。 

在 新 的 历史 环境 下 ， 两 岸 的 经 贸 关 系 无 疑 将 进 人 一 个 新 的 发 展 阶段 。2008 
年 国务 院 颂 布 的 《珠江 三 角 洲 地 区 改革 发 展 规划 网 要 〈2008 ~ 2020 年 )4 明确 提 
出 : 广东 要 “提升 对 台 经 贸 合 作 水 平 ” 、 要 “依托 珠江 三 角 洲 地 区 现 有 台 资 企 
业 ， 进 一 步 扩 大 对 台 经 贸 台 作 ， 拓 展 合 作 领 域 。 文 持 建 立 多 种 交流 机 制 ， 加 大 协 
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会 、 商 会 等 民间 交流 力度 ， 茧 励 开 展 经 贸 洽 谈 、 合 作 论 坛 和 商务 考察 。 加 强 与 台 
湾 在 经 贸 、 高 新 技术 、 先 进 制造 、 现 代 农 业 、 旅 游 、 科 技 创 新 、 教 育 、 医 疗 、 社 
保 、 文 化 等 领域 合作 。 加 强 海峡 西岸 农业 合作 ,推进 珠海 金 湾 台湾 农民 创业 园 和 
佛山 海峡 西岸 农业 合作 实验 区 建设 。 积 极为 台 商 创造 良好 的 营 商 和 生活 环境 ， 鼓 
励 开 办 台 商 子弟 学 校 和 建立 相关 的 医疗 、 工 伤 保险 机 制 。 鼓 励 粤 东 地 区 利用 地 
缘 、 人 文 相通 的 优势 ， 发 展 对 台 贸 易 ， 提 升 对 台 经 贸 合 作 水 平 -” 展 望 未 来 ， 在 
新 的 历史 环境 下 ， 珠 三 角 台 商 企 业 发 展 ， 将 呈现 出 一 些 新 的 发 展 趋势 。 

L. 珠 三 角 台 商 制造 业 企 业 将 加 快 转型 升级 或 向 外 转移 的 步伐 

展望 未 来 ,广东 珠 三 角 地 区 将 加 强 粤 和 台 在 高 新 技术 、 先 进 制造 、 科 技 创新 等 
领域 合作 ， 重 点 引进 台湾 以 光电 产业 、 现 代 装 备 、 石 人 化、 钢铁、 塑料 、 精 密 机 械 
制造 为 主体 的 先进 制造 业 和 以 电子 信息 、 生 物 技术 、 新 材料 、 环 保 、 节 能 减 排 等 
为 主体 的 高 新 技术 产业 ， 着 力 推动 形成 若干 技术 含量 较 高 的 特色 产业 集聚 区 域 。 
到 2012 年 ， 争 取 建 成 南海 奇美 液晶 平板 生产 园区 、 广 州 台 企 联 B2B 鞋 产业 创新 
园区 、 深 莞 电子 信息 产业 带 、 江 门 稚 山 LED 半导体 照明 光电 生产 基地 等 粤 台 产 
Wh AC Wit 2 TEAR EE 。 

Dk — FA AY ll eb S Ee FET AA Bl AR EB Mb Fe BS FM Ee SY RAPE BB 
的 机 遇 ， 突 破 传统 的 “差价 驱动 型 ”思维 定 势 ,了 推动 台 资 企业 (尤其 是 加 工 贸 
Ak) 目 主 开发 技术 、 自 创 品 牌 ， 拉 长 产业 链 ， 加 快 从 贴 牌 加 工 向 品牌 竞争 
转变 ， 从 生产 车 间 同 企业 总 部 转变 ， 从 规模 数量 型 向 品牌 效益 型 转变 ; 积极 探索 
低 授 入 、 高 效益 的 质量 型 发 展 模式 ,2 加 快 “三 来 一 补 ”、 加工 贸易 型 台 资 企业 
的 升级 转型 。 

同时 ,六 东 也 将 在 产业 结构 升级 过 程 中 对 传统 产业 进行 一 定 的 限制 ， 并 强化 
环保 、 产 品质 量 的 执法 检察 ， 台 资 传统 产业 的 简单 扩张 模式 将 受到 约束 ， 部 分 企 
业 共 至 可 能 被 列 人 外 迁 清 退 名 单 。 因 此， 珠 三 角 的 传统 产业 合资 企业 在 未 来 必须 
加 快 区 域 布 局 的 调整 步伐 ， 并 积极 开拓 内 需 市 场 ， 将 投资 向 环 珠 甚 至 泛 珠 区 域 转 


D FR: (ROMS HRP ARR), RA: (2008 E RP RRC RR), TH: 广东 人 
民政 府 兴 湾 事 务 办 公 室 、 广 东台 湾 研 究 中 心 。2009 年 4 月 . 第 301 ~311 页 。 

D SKE, BES. MD: CESS REMARK eR). (Same (FM), 2008 
年 1 月 , 第 8~12 页， 


2， 粤 台 现 代 农 业 合 作 将 进入 发 展 新 阶段 

台湾 的 农业 以 其 多 功能 、 现 代 化 以 及 都 市 型 的 特点 成 为 国际 农业 发 展 模式 的 
内 习 典范 之 一 。 过 去 10 EK, RSL EM BME BHA. ARM, 
台 商 在 广东 投资 的 农业 种 养 和 加 工 企业 超过 1000 家 ， 投 资 额 超过 10 亿美 元 。 台 
商 投 资 广东 农业 的 主要 特点 是 : 地 域 相对 集中 ， 主 要 集中 在 珠 三 角 ; 以 种 植 业 和 和 
园艺 业 为 主 ; 市 场 外 向 化 明显 ; 以 独资 为 主 ， 生 产 规模 不 大 。 

2006 年 4 月 ， 国 务 院 批准 广东 在 佛山 和 洪江 设立 海峡 两 岸 农 业 合作 试验 区 。 
2008 年 2 月 ， 国 家 农业 部 、 国 台 办 又 批准 在 珠海 设立 了 广东 省 台湾 农民 创业 国 。 
六 头 市 政府 还 制订 出 台 了 《关于 汕头 市 鼓励 台湾 农民 创业 园 建设 若干 政策 意 
TY, 提出 财税 、 土 地 、 金 融 、 出 人 境 等 优惠 和 服务 措施 20 条 。 广东 未 来 将 会 
进一步 完善 佛山 、 湛 江海 峡 两 岸 农业 合作 试验 区 和 珠海 、 汕 头 农民 创业 园区 的 政 
策 措施 ， 加 大 投入 力度 ， 解 决 园区 建设 资金 、 台 资 农 业 企 业 的 用 地 和 融 帝 等 同 
题 ， 并 推动 设立 中 山 、 韶 关 、 江 门 、 梅 州 、 惠 州 等 地 设立 粤 港 省 台 现代 农业 合作 
示范 区 或 台湾 农民 创业 园 。 并 进一步 简化 检验 、 检 疫 手续 ， 推 动 建立 台湾 农产品 
集散 中 心 。 

随 着 两 岸 农产品 市 场 的 不 断 开 放 以 及 台湾 对 台 商 大 陆 投 资 的 松 乡 ， 合 商 可 以 
将 珠 三 角 的 农业 投资 领域 逐步 扩大 到 海 淡水 养殖 业 、 农 副产品 加 工业 、 观 光 农 
业 、 生 态 农业 等 多 领域 .> 发 挥 台 湾 农业 的 经 营 模式 和 技术 创新 优势 ， 与 珠 三 角 
的 次 念 和 营销 、 贸 易 、 物 流 渠 道 以 及 泛 珠 的 自然 资源 进行 有 机 整合 、 优 势 互补 ， 
从 而 做 长 外人 台 的 农业 产业 链 。 

3. 黑人 台 服 务 业 合作 将 获得 新 的 发 展 契 机 

台湾 服 务 业 发 展 有 相当 长 的 历史 ， 部 分 领域 已 达到 较 高 水 平 。 特 别 是 伴随 着 咏 
内 产业 结构 的 调整 和 升级 ， 台 湾 制造 业 逐 渐 外 迁 ， 岛 内 的 第 三 产业 蓬勃 发 展 ， 有 最 务 
业 占 台湾 GDP 的 比重 显著 提升 ，2005 年 达到 了 73.9%, BRIAR RACES. H 


全 南方 网 ， 《建设 粤 台 合作 试验 区 应 先行 先 试 》， http: “/opinion. southen. com” gd/ content’/2009 一 
06.19/content_ 5271883. htm, 2009 -06 - 19, 

o Sg. SRE: ORO GALATI. 《合作 经 济 与 科技 》 (石家庄 ) #128, 2007 年 6 
月 ,第 36-37 页 . 

本 ”后 丽 云 ;《 粤 台 服 务 业 特征 比较 》， 摘自: 62008 年 广东 泪 台 研究 论文 集 》、 广 州 : 广东 省 人 民 
政府 台湾 事务 办 公 室 、 广 东台 湾 研 究 中 心 ，2009 年 4 月， 第 234 ~243 i. 
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BY. HE S a RK a RS S WN 73. 9% 的 服务 业 比 例 极 不 相称 。 
而 国民 党 重新 执政 ,主打 的 “ 拼 经 济 ” 牌 ,并且 在 金融 海啸 猛烈 冲击 两 岸 大 批 
的 台 资 中 小 企业 的 背景 下 ， 服务 业 将 成 为 未 来 两 岸 经 济 关 系 的 主要 内 容 。 因 应 大 
陆 台 企 的 需要 ,上 岛 内 的 金融 业 、 科 技 服务 、 物 流 、 会 计 、 法 律 等 生产 性 服务 业 以 
及 专业 服务 业 将 有 望 成 为 新 的 发 展 热 点 。 

大 陆 通 过 CEPA 向 港澳 先 于 WTO 承诺 开放 了 了 银行、 保险、 物流、 通信、 会 
展 、 法 律 、 会 计 、 广 告 等 42 个 行业 ， 并 降低 相应 准 人 门槛 ， 部 分 行业 还 允许 以 
独资 形式 进入 内 地 ， 这 些 优 势 政策 使 港 资 公司 获得 了 内 地 特别 是 广东 的 拓展 服务 
业 先 机 ， 也 为 台湾 服务 业 以 CEPA 为 平台 加 快 投资 广东 便 造 良好 机 遇 。 近 年 来 ， 
台湾 的 运输 、 物 流 、 广 告 、 房 地 产 、 零 售 、 影 视 、 医 疗 等 行业 在 珠 三 角 的 投资 不 
断 增 加 ， 其 中 不 少 是 与 香港 的 公司 携手 进行 的 。CEPA 的 实施 ， 使 台湾 服务 业 更 
多 地 以 香港 公司 的 名 义 享用 CEPA 优惠， 加快 进 人 珠 三 角 地 区 。 部 分 人 台 商 今后 将 
以 香港 作为 进军 大 陆 服务 业 的 跳板 。 

同时 ， 随 着 珠 三角 产 业 的 转型 升级 ， 粤 台 服 务 业 合作 也 得 到 高 度 重 视 。 广 东 
在 金融 服务 领域 已 经 在 争取 中 央 批 准 广 东 建 立 “ 海 峡 两 岸 金 融合 作 试 验 区 ”， 推 
动 优质 台 资 在 内 地 和 香港 上 市 融资 。 配 合 广 州 、 深 圳 区 域 金融 中 心 建设 ， 发 挥 广 
交会 、 高 交会 、 文 博 会 等 展会 品牌 优势 ， 引 导 和 和 推进 粤 台 金融 服务 业 和 会 议 展览 
业 合 作 ， 打 造 广 深 “ 粤 台 现代 服务 业 集 聚 区 ”。 同 时 也 将 要 推动 台 资 企业 将 结算 
中 心 转移 到 广东 ， 积 极 引 进 台 湾 大 型 现代 物流 企业 ， 推 进 粤 台中 介 服 务 机 构 的 谷 
作 。 服 务 业 将 成 为 粤 台 合作 的 新 焦点 ， 通 过 产业 链 的 合作 升级 促进 两 地 经 济 发 展 
以 及 合作 水 平 获 得 显著 提升 。 

4. 各 东 将 开拓 粤 台 合作 新 平台 

粤 东 向 来 在 人 文 和 地 缘 上 与 台湾 密切 联系 。2008 年 12 H 15 H, Re “= 
通 ” 全 面 实现 。2009 年 1 月 18 日 , 汕 台 货运 海上 直 航 首 航 成 功 ， 汕 头 成 为 广东 
省 内 首 个 对 台海 上 货运 直 航 城市 ; 5 月 6 日 ,“ 亚 洲 之 星 ” BBE TENA AA 
台 ， 汕 头 成 为 全 国 第 三 个 、 省 内 第 一 个 对 台 包 船 旅游 直 航 城市 。 目 前 汕头 推进 
往 台 经 贸 合 作 试验 区 建设 的 工作 方案 正在 制订 之 中 ， 在 台 商 投资 区 基础 上 扩建 的 
11 平方 公里 的 汕头 台湾 产业 园 ， 将 成 为 粤 台 经 贸 合 作 试 验 区 的 核心 区 和 主要 载 
体 ， 主 要 由 地 处 汕头 濠 江 区 的 台 商 投资 区 、 南 山 湾 工业 区 及 河 浦 工业 区 组 合 构 
成 ， 吸 引 电 子 信 息 产 业 、 装 备 制造 业 及 石化 产业 等 方面 的 台 商 投资 。 为 建设 好 导 
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侣 经 贸 合 作 试 验 区 ， 汕 头 将 着 力 扩 大 对 台 直 航 ， 使 汕头 成 为 两 岸 经 贸 的 集散 中 心 
之 一 。 汕 涉 还 将 与 台 企 合作 ， 大力 发 展现 代 服 务 业 和 商贸 业 ， 引 进 台湾 金融 业 ， 
开展 对 台 小 额 贸 易 ， 建 设 好 对 台 小 额 商 品 交 易 市 场 等 。 在 正在 制定 的 珠 三 角 城 际 
FURR, RAPA TESA RR; 与 此 同时 ， 广 东 亦 已 
向 国家 发 改 委 上 报 有 关 文 件 ， 建 议 将 喜 东 地 区 纳入 海 西 经 济 区 。 

随 着 两 岸 经 济 政策 的 放宽 ， 粤 东 地 区 未 来 将 充分 发 挥 在 粤 台 联系 合作 中 的 人 
文 和 区 位 优 努 以 及 油 兴 的 经 济 特区 优势 ， 成 为 粤 台 经 贸 合作 以 及 台 商 在 粤 投 资 的 
新 平台 o 


参考 文献 


WFR., ATR: 《长 三 角 与 珠 三 角 利 用 台 资 的 比较 研究 》， 《中 国 软 科学 》 (北京 )， 
= 3 H, 2005 年 3 月 。 

RH: 《台湾 资讯 产业 的 成 长 及 其 对 中 国 大 陆 的 投资 $》，《 台 湾 研 究 集 刊 》2001 年 第 2 
期 。 

陈 文 渔 、 朱 文 辉 : 《产业 集聚 与 地 区 集中 : 世纪 之 交 台 商 投资 大 陆 行为 的 变化 》， 理 港 
理工 大 学 中 国 商业 中 心 ，2001 。 

Piast: 《广东 台 资 企业 香港 上 市 情况 分 析 》, CS Ae) (广州 ) 2007 年 第 2 期 。 

迈克 尔 ' 波 特 : 《国家 竞争 优势 $》， 华 夏 出 版 社 ，2002 。 

WEF: (EA: 在 大 陆 的 两 个 三 角 之 间 》, 《新 经 济 》 (广州 ) 2003 年 第 3 期。 

刘 名 : CASE. BS a TART TAD, 《现代 乡镇 (广州) 2003 年 第 22 
期 。 

WDR: 《东莞 新 增 建设 用 地 空间 仅 剩 8% ,东莞 将 摸 清 土地 家 底 》，2008 年 9 月 9 日 
a MAS? 《广州 )。 

RETE: 《建设 用 地 占 了 半 个 深圳 》，2008 年 3 月 28 日 《南方 日 报 少 【广州 )。 

段 小 梅 : 《 台 商 投资 大 陆 的 区 域 特征 及 未 来 走向 少 ， 《亚太 经 济 $》 (福建 ) 2006 年 第 3 
期 。 

姜 坤 : 和 “ 台 商 北 移 ” 与 东莞 开 产 业 发 展 对 策 》, 《开放 和 触觉 》2002 年 第 11 期 。 

Aa: 《 台 商 转型 升级 创造 第 二 曲线 上》, (SAAR) (台北 ) 2008 年 第 9 期 。 

KE. BEAL MVD: 《关于 在 粤 人 台 资 企业 产业 升级 与 转 称 的 分 析 》，《 广 东经 济 》 


DT ESA, (HRERS AEREE WARD). http: //www. huaxia com/tslj/ 
rdqy/gd/2009/06/1466407. html, 2009 —06 - 18, 


280 


_ 珠 三 角 地 区 台 商 投资 的 发 展 模式 及 其 升级 转型 Pl 


DORE AREAK O EES FH TEN 


(HO 2008 年 第 3 期 。 
国家 发 展 和 改革 委员 会 : 《珠江 三 角 洲 地 区 改革 发 展 规划 网 要 (2008 ~ 2020 4F)>, 


2008 Œ 12 A. 
主 鹏 ,，《 珠 三 骨 台 资 电 子 业 升级 研究 》，《2008 年 广东 涉 台 研究 论文 集 》, 《广州 〗 广东 


人 民政 府 台 湾 事务 办 公 室 ,广东 台湾 研究 中 心 ，2009 年 4 月。 
BIE. Bike: (ABA WATE). CAPA SPR) (石家庄) 2007 年 第 12 


HH, 2007 年 6 月 。 
丘 丽 云 :《 粤 台 服 务 业 特征 比较 3} ，《2008 年 广东 涉 台 研究 论文 集 》，( 广 州 ) 广东 省 人 


民政 府 台 湾 事 务 办 公 室 ,广东 台湾 研究 中 心 ，2009 年 4 月 。 


海峡 西岸 经 济 区 : 两 岸 人 民 交 流 
合作 先行 先 试 区 域 研究 


全 长 了 


摘 要: 2009 年 国务 院 公 布 了 《甘于 支持 福建 省 加 快 建设 海峡 西岸 经 
济 区 竟 若 干 意见 》， 对 促进 海峡 西岸 经 济 区 发 展 具 有 重要 的 指导 意义 。 海 峡 
HARB RRA RK AREA RH, RRS, AoE 
经 贸 合 作 ， 落 实 中 央 支 持 海 屿 西岸 经 济 发 展 的 重大 决策 ， 着 力 推进 两 岸 人 民 
交流 合作 ， 促 进 两 岸 关 系 和 平 发 展 。 

关键 词 : 海峡 西岸 经 济 区 AMAIA ”制造 性 经 济 合 作 


2009 年 5 月 14 日 ,国务院 公 布 了 《关于 支持 福建 省 加 快 建设 海峡 西岸 经 济 
区 的 若干 意见 》( 以 下 简称 《意见 》) 明确 提出 ， 要 把 海峡 西岸 经 济 区 建成 “两 
岸 人 民 交 流 合作 先行 先 试 区 域 "， 要 加 快 建设 两 岸 经 贸 合 作 的 紧密 区 域 、 两 岸 文 
化 交流 的 重要 基地 、 两 岸 直接 往来 的 综合 枢纽 ， 努 力 构 筑 两 岸 交 流 合作 的 前 沿 平 
台 。 这 是 营 中 央 着 眼 全 国 发展 太 局 ， 着 眼 两 尝 关 系 和 和 平 发 展 作出 的 重大 战略 决 
策 ， 着 眼 于 促进 两 岸 互 利 共 赢 、 造 福 两 岸 同 胞 的 科学 定位 。 


一 ”科学 把 握 海峡 西岸 经 济 区 “先行 先 试 ”的 内 涵 


先 试 先行 即 要 敢 于 突破 难点 和 禁区 ， 着 力 于 体制 、 机 制 创新 ， 冲 破旧 的 思维 
模式 和 传统 观念 束缚 ， 在 没有 人 走 过 的 地 方 走出 一 条 新 路 ; 在 存在 争议 、 尚 未 定 


* EEH. 福建 社会 科学 院 经 济 研 究 所 所 长 、 研 究 员 。 
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论 的 问题 上 率先 进行 探索 ; 在 已 有 一 定 发 展 基础 的 领域 主动 作为 ,采取 更 加 灵活 
开放 的 务实 政策 ， 在 促进 两 岸 关系 和 和 平 发 展 中 发 挥 更 积极 的 作用 。《 意 见 》 提 
出 : 要 “发 挥 海峡 西岸 经 济 区 独特 的 对 台 优 势 和 工作 基础 ， 努 力 构筑 两 岸 交流 
合作 的 前 党 平台 ,实施 先行 先 试 政策 ”。 这 里 的 先行 先 试 ， 包 括 在 经 贸 合 作 、 两 
站 三 通 、 平 台 建设 等 方面 的 先行 先 试 ， 也 包括 创新 体制 机 制 先行 、 落 实 运用 政策 
等 方面 的 先行 先 试 。 

把 海峡 西岸 经 济 区 建成 两 岸 人 民 交 流 合作 先行 先 试 区域 ， 明 确 了 海峡 西岸 经 
济 区 所 具有 的 独特 的 对 台 优 势 和 工作 基础 ， 是 推动 海峡 两 岸 交 流 合作 向 更 广 范 
围 、 更 大 规模 、 更 高 层次 迈进 的 科学 定位 。 建 设 “ 两 岸 人 民 交 流 合作 先行 先 试 
区 域 "， 服 务 区 域 是 两 岸 ， 要 充分 发 挥 福建 省 对 台 具 有 的 地 缘 相 近 、 血 缘 相 亲 、 
文 绿 相 承 、 商 缘 相 连 、 法 缘 相 循 优势 ， 发 挥 福建 省 在 联系 两 岸 同 胞 、 密 切 两 岸 往 
来 、 发 展 两 岸 关系 中 的 独特 作用 ， 把 握 两 岸 关系 和 平 发 展 的 主题 ， 把 以 福建 省 为 
主体 的 海峡 西岸 经 济 区 ， 建 设 成 为 推进 两 岸 交流 合作 、 促 进 两 岸 互利 共 赢 的 先行 
区 域 ， 服务 对 象 是 人 民 ， 建 设 两 岸 人 民 交 流 合 作 先 行 先 试 区 域 ， 要 突出 两 岸 人 民 
的 主体 地 人 位， 深入 贯彻 宕 希望 于 台湾 人 民 的 方针 ， 按 照 “ 三 个 凡是 ”( 凡是 对 台 
湾 同 胞 有 利 的 事情 ， 几 是 对 维护 台海 和 平 有 利 的 事情 ， 几 是 对 促进 祖国 和 平 统一 
有 利 的 事情 ) 的 总 体 要 求 ， 增 进 两 岸 人 民 的 同胞 情 、 上 骨肉 亲 ， 增 强 两 岸 人 民 的 
互信 和 认同 感 ， 共 建 中 华 民 族 的 精神 家 园 ; 实现 途径 是 交流 合作 ， 要 着 力 推 进 两 
证 交流 合作 ， 以 交流 促 合 作 ， 以 合作 促 发 展 ， 着 力 支 持 扩 大 两 岸 经 贸 合 作 、 支 持 
两 性 交流 交往 、 文 持平 台 载 体 建 设 ， 形 成 交流 合作 的 趋势 、 气势 、 态 势 ， 增 进 交 
流 合 作 的 实效 ， 提 高 两 岸 人 民 交 流 合 作 先 行 先 试 区 域 的 发 展 水 平 ; 基本 要 求 是 先 
行 先 试 ， 这 是 福建 省 改革 开放 30 年 的 重要 经 验 ， 也 是 中 央 对 福建 省 加 快 建设 海 
屿 西 弟 经济 区 的 要 求 。 要 从 维护 、 发 展 两 岸 关 系 的 大 局 出 发 ， 树 立 强烈 的 责任 意 
识 和 使 命 感 ， 善 于 谋划 ， 敢 于 探索 ， 勇 于 创新 ， 多 做 对 台湾 民众 有 利 的 事 ， 多 做 
对 发 展 两 岸 关系 有 益 的 事 。 要 率先 落实 中 央 制 定 的 各 项 对 台 经 贸 政 策 ， 率 先 谋划 
需要 中 央 和 国家 部 委 授 权 的 事情 ， 率 先 实施 中 央 赋 予 我 省 先行 先 试 的 任务 ,着力 
探索 两 岸 区 域 合作 试点 ， 提 高 两 岸 经 济 合 作 水 平 ， 推动 区 域 经 济 协调 发 展 ; 着 力 
推进 两 证 产业 对 接 集 中 区 、 农 业 合 作 试 验 区 、 现 代 林 业 合 作 实 验 区 建设 ， 建 立 两 
妾 区 域 性 金融 服务 中 心 、 海 峡 西 岸 物 流 中 心 和 两 岸 旅 游 合 作 机 制 ， 推 动 两 岸 经 贸 
合作 向 更 广 范 围 、 更 大 规模 、 更 高 层次 迈进 ， 推 动 海峡 西岸 经 济 区 先行 先 试 取得 
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恨 好 的 成 效 ， 发 挥 好 福建 省 对 台 工 作 的 示范 引领 作用 。 因 此 ， 要 深刻 认识 到 建设 
海峡 西岸 经 济 区 的 重大 经 济 意义 和 政治 意义 ,继续 更 新 发 展 观 念 ， 着 力 先 行 先 
试 ， 弘 扬 敢 拼 会 启 的 精神 ， 进 一 步 发 挥 福建 省 优势 ， 实 现 经 济 社会 又 好 又 快 发 
展 ， 努 力 走 出 一 条 符合 福建 实际 情况 、 符 合 科 学 发 展 观 要 求 的 新 路 子 。 


二 ”建成 两 怕人 民 交 流 合作 先行 先 试 区 域 的 重要 意义 


(一 ) 建成 两 岸 人 民 交 流 合 作 先 行 先 试 区 域 ， 是 落实 好 中 央 决 策 
的 客观 要 求 


中 央 明 确 提 出 支持 海峡 西岸 经 济 发 展 ， 把 海峡 西岸 经 济 区 与 促进 祖国 和 平 统 
一 紧密 联系 ， 与 实现 中 华 民族 的 伟大 复兴 紧密 联系 ， 赋 子 了 海峡 西岸 经 济 区 建成 
两 岸 人 民 交 流 合作 先行 先 斌 区域 .将 有 利于 进一步 提升 福建 在 构建 两 岸 关 系 和 平 
发 展 框架 中 的 战略 地 位 ， 凸 显 在 服务 全 国 发 展 大 局 和 祖国 和 平 统一 大 业 中 的 特殊 
作用 ， 有 利于 在 密切 两 岸 人 民 交 流 合 作 中 实现 更 大 作为 。 


(二 ) 建成 两 岸 人 民 交 流 合作 先行 先 试 区 域 ， 是 发 挥 福建 优势 的 
必然 选择 


以 福建 省 为 主体 的 海峡 西岸 经 济 区 具有 “五 缘 ” 人 优势， 即 血 缘 相 亲 ， 台 湾 
同胞 中 80 多 祖籍 在 福建 ， 其 中 80% 祖籍 在 厦门 、 济 州 、 累 州 等 地 ， 是 祖国 大 陆 
最 天 的 和 台 胞 祖籍 地 ; 地 缘 相 近 ， 福 建 是 祖国 大 陆 离 台湾 最 近 的 省 份 ， 如 平 潭 县 到 
合 湾 新 竹 海 上 距离 仅 68 海里 ; KAHAR, A SAHRA. RAER., RH 
宗教 同根 同 源 ， 言 语 相 通 、 生 活 习 俗 相 近 ; PAE, BRR PIA; 
SI. RRS Pee, BRT mea Rm, 改革 开放 以 来 ， 福 建 
对 台 交 流 合 作 取 得 明显 进展 。 随 着 中 央 一 系列 对 台 方 针 政策 的 效应 显现 ， 两 岸 交 
流 合 作 将 朝 着 互利 双赢 的 方面 推进 ， 在 福建 实施 先行 先 试 ， 能 为 服务 全 国 发 展 大 
局 和 促进 祖国 和 平 统一 大 业 发 挥 更 大 作用 。 


(=) 建成 两 岸 人 民 交 流 合作 先行 先 试 区 域 ， 有 利于 实现 海 西 区 
又 好 又 快 发 展 


发 挥 福建 对 人 台 “ 五 缘 ” 优 势 ， 建 设 两 岸 人 民 交 流 合 作 先 行 先 试 区 域 ， 赋 了 
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的 先行 先 试 区 域 ， 关键 在 于 联系 福建 省 实际 ,充分 用 好 用 足 中 央 政 策 ， 加 强 海峡 
西 尾 经 济 区 与 台湾 地 区 经 济 的 全 面 对 接 ， 推 动 两 岸 交流 合作 向 更 广 范 围 、 更 大 规 
模 、 更 高 层次 推进 ， 不 断 拓 展 福建 省 对 台 工 作 新 优势 ， 延 伸 对 台 服 务 新 领域 ， 必 , 
将 对 海峡 相 尾 经 济 区 科学 发 展 、 协 调 发 展 产 生 重 要 而 深刻 的 影响 。 


三 ”建成 两 证 人 民 交 流 合作 先行 先 试 区 域 的 实践 


改革 开放 以 来 ， 福 建 省 灵活 地 运用 国家 给 予 的 “特殊 ”政策 ， 采 取 有 力 措 
施 ， 促 进 了 疼 台 民间 区 流 的 开展 与 海上 直接 往来 的 突破 。 福 建 率先 在 沿海 口岸 设 
立 台 轮 停泊 点 和 台 胞 接待 站 ， 率 先 开 展区 域 性 小 额 贸 易 ， 率 先 设 立 台 商 投资 区 、 
海峡 两 岸 农业 合作 实验 区 ， 增强 对 台 产 业 承 接 能 力 ， 拓展 羡 台 产业 对 接 空间 ， 为 
台南 在 图 投资 创业 提供 良好 的 条 件 。 目 前 ,， 辣 人 台 经 贸 联 系 日 趋 紧 密 ， 台 资 已 成 为 
福建 省 利用 境外 资金 的 第 二 大 来 源 ， 成 为 推动 海峡 西岸 经 济 人 区 发 展 的 重要 支撑 。 
据 统计 ， 上 自 1981 年 第 一 家 台 资 企业 在 福建 省 诏 安县 落户 以 来 ， 截至 2008 EJK, 
全 省 累计 批准 癌 资 项 目 9718 项 (不 含 第 三 地 转投 资 ) ,合同 台 资 166. 11 亿美 元 ， 
实际 到 次 108. 38 亿美 元 。( 见 表 1) 


R1 截至 2008 年 台 商 在 福建 省 投资 与 分 布 情况 
单位 : 项 ， 万 美元 





ae 验资 口径 
实际 到 次 
全 省 总 计 2031079 1418006 1661118 1083773 
其 中 ;福州 市 389907 384834 334122 239090 
厦门 市 559501 464921 465283 425931 
fe HA ti 42070 55884 34247 47913 
和 泉州 市 249132 123461 190438 89518 
漳州 市 588624 275180 489118 226698 
三 明 市 23782 14930 19521 7725 
南平 市 132901 60055 88466 19975 
宁德 市 26178 19198 23102 10712 
龙岩 市 18983 19543 16821 16211 
注 : 册 以 上 数据 不 合 第 三 地 转投 资 . 


已 数据 来 源 于 福建 省 历年 统计 年 鉴 ， 
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(一 ) 两 性 人 民 交 流 合作 先行 先 试 区 域 发 展 实践 


2009 年 前 三 季度 ,福建 省 利用 人 台 资 项 目 231 项 ,实际 利用 台 资 ( 含 第 三 地 
转投 资 ) 20.7 亿美 元 ， 同 比 增长 18. 1% ,增幅 比 上 半年 提高 4.1% 。 

L. 浆 台 工业 合作 先行 先 试 

20 世纪 90 年 代 前 ， 台 商 项 目 多 以 小 规模 投资 为 主 ， 平 均 单 项 合同 台 资 金 
额 仪 约 70 万 美元 。 到 2000 年 以 后 ， 在 福建 投资 的 台 资 企业 平均 单项 合同 金 
额 超 过 300 万 美元 。 由 于 台湾 当局 自 1997 ELARI Geb A RTE EKO KR 
急用 肪 ”的 限制 性 政策 ， 迫 使 不 少 台 湾 大 企业 为 规避 限制 ,纷纷 经 维尔 京 群 
岛 、 美 国 、 香 港 等 第 三 地 转 道 来 图 投资 兴业 。 目 前 ， 全 省 投资 总 额 干 万 美元 
以 上 的 兴 资 企业 550 多 家 (会 第 三 地 转投 资 )。 

从 台 商 投资 地 区 分 布 看 ， 台 资 企 业 聚 集 在 人 口 密集 、 经 济 较 发 达 、 对 外 开放 
BE as ey AY AR PT, VEE. AO, 2. ROW, 、 莆 田 市 集聚 台 资 项 目 占 全 
省 约 90% ， 吸 引 台 资 的 合同 金额 占 94% ， 实 际 到 资 达 95% ， 而 龙岩 、 三 明 、 南 
平 、 宁 德 市 台 商 分 布 较 少 且 分 散 。 台 商 在 音 投 资 工业 制造 产业 形成 相对 “聚集 
效应 ”与 “规模 效益 ”。 福 建 台 资 企业 已 从 初期 投资 的 劳动 密集 型 产业 向 机 械 制 
造 、 精 密 仪 器 、 电 力 电子 等 技术 、 资 金 密 集 型 产业 发 展 。 

为 加 速效 台 产 业 对 接 与 融合 ,福建 省 重点 推进 电子 信息 、 石 油 化 工 、 机 械 制 
造 、 纺 织 服 装 等 产业 ， 作 为 闸 台 工业 对 接 重 点 行业 。 同 时 ,积极 推动 图 台 行业 协 
会 加 强 合作 与 交流 ， 建 立 联 络 、 沟通 和 协调 机 制 。 如 台湾 地 区 电机 电子 同业 公会 
签订 “交流 合作 备忘录 ”， 福建 省 石油 化 工行 业 协 会 与 台湾 地 区 石油 化 学 工业 同 
业 公 会 等 订 “ 国 台 石 化 产业 交流 与 合作 协议 ”等 ， 为 扩大 国 台 产业 对 接 搭建 了 
新 型 平台 。 光 电 、 石 化 、 机 械 、 电 子 信 息 等 领域 转台 产业 对 接 与 融合 的 提速 ik 
进 了 福建 主导 产业 的 发 展 、 产 业 链 的 完善 和 产业 核心 竞争 力 的 提升 ， 增 强 对 人 台 商 
投资 的 吸引 力 ， 推 动 国 台 工业 的 相互 融合 。 

2. 阁 台 农业 合作 先行 先 试 

福建 与 台湾 地 缘 相 近 ， 自 然 条 件 相似 ， 具 有 祖国 大 陆 其 他 省 份 难以 比拟 的 对 
人 台 农 业 发 展 优势 。20093 年 前 三 季度 福建 省 新 批 台 资 农业 企业 53 个 ,合同 利用 合 
资 1.4 亿美 元 ， 实 际 到 资 0. 58 亿美 元 。 截 至 2009 年 前 三 季度 .全 省 累计 批 办 合 
资 农业 企业 2147 个 ， 合 同 利用 台 资 27.6 亿美 元 ， 实 际 到 资 15.7 亿美 元 ， 批 办 
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台 资 农业 企业 和 农业 利用 台 资 数量 持续 位 居 全 国 首位 ; 引进 良种 2500 多 个 ， 其 
中 150 多 个 规模 推广 应 用 ， 引 进 农 业 设 备 5000 多 台 (E). 

间 台 农业 合作 项 目 从 引进 农作物 良种 开始 ， 逐 步 朝 种 植 业 、 引 进 农 业 高 新 
技术 方向 发 展 ， 由 种 植 业 、 零 星 单项 逐步 向 农 副产品 深加工 、 休 闲 农 业 、 土 地 
成 片 开发 和 整体 配套 方向 发 展 ， 合 作 水 平 不 断 提高 ， 旦 现 合作 领域 拓展 、 合 作 
层次 不 断 提 升 。 目 前 ， 农 产品 加 工业 已 成 为 国 台 农业 产业 合作 的 重点 ， 在 全 省 
农业 利用 台 资 项 目 中 ， 家 产品 加 工业 占 47.7% ， 种 植 业 占 29.9% , FERA i 
18. 3% ， 其 他 占 4.1% ; SPER RE, Beh “PS (福州 、 济 州 ) 一 线 
(沿海 )” 为 主 向 山区 拓展 ,4 个 台湾 农民 创业 园 已 成 为 承接 台湾 农业 技术 转移 
的 基地 。 

3. GAR SW AEST Sit 

Fe) Ge HR IF TE OS E,W GR EOE A MAE K 
逐渐 成 为 制造 业 中 心 ， 加 上 加 入 WTO 后 服务 业 市 场 逐 步 开 放 的 吸引 力 ， 台 资 
在 大 陆 从 事 金 融 、 电 信 、 贸 易 、 旅 游 及 劳务 合作 等 方面 有 较 大 发 展 空 间 。 近 年 
来 ， 在 疗 台 投资 服务 业 项 目 比 例 有 所 提高 ， 主 要 是 娱乐 服务 业 、 和 餐饮 、 交 通 运 
输 、 物 流 等 。 截 至 目前 ， 台 商 投资 海 西 第 三 产业 的 项 目 数 占 总 项 目 数 14% ， 其 
中 从 事 批发 、 餐 饮 、 住 宿 、 零 售 等 商贸 业 占 第 三 产业 投资 总 额 的 12. 72% ; 文 
化 娱乐 体育 项 目 18. 03% ; 运输 仓储 占 3% ; 旅游 业 、 房 地 产业 、 基 础 设施 建设 
也 成 为 新 的 投资 热点 ; 图 台 金 融 业 合作 试点 已 开始 推进 ， 台 湾 金 融 机 构 也 加 紧 
抢滩 福建 。 


(二 ) 两 岸 人 民 交 流 合作 先行 先 试 区 域 发 展 趋 势 


阁 癌 产业 交流 合作 在 规模 、 领 域 上 不 断 扩 大 ， 合 作 内 容 已 从 初期 的 劳动 密集 
型 疗 灶 向 机 械 制 造 、 精 密 仪 普 、 电 力 电 子 等 技术 、 资 本 密集 型 产业 发 展 ， 和 带动 台 
湾 上 下 游 关联 企业 投资 ， 初 步 形成 了 相对 集中 的 产业 聚集 与 规模 效应 ,促进 了 图 
台 产 业 对 接 昌 专业 化 、 高 档次 、 高 科技 方向 发 展 。 

his IS be ETEL 的 出 台 ， 海 峡 西 岸 经 济 区 建设 全 面 推进 和 两 岸 关 
系 的 积极 变化 ,两岸 人 民 变 流 合 作 先 行 先 试 区 域 将 迎 来 新 的 发 展 机 遇 ， 呈 现 规模 
PA., FATA SK. 
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1. 优势 产业 得 到 提升 

以 台 资 企业 为 骨干 的 电子 、 汽 车 、 石 化 三 大 产业 对 接 已 成 为 国 台 产业 对 接 的 
HG. HFT bbe. eK Ae sk. Fe PRC. BEE LG、 日 本 
NEC, JVD 等 一 大 批 配 套 企 业 ; 汽车 行业 以 东南 汽车 、 金 龙 汽 车 为 龙头 ， 带 动 台 
湾 近 上 百 家 配 套 厂 商 落 户 青 口 ， 形 成 东南 汽车 城 ; Aiea AR RA Ae 
汰 ,已 形成 较 大 规模 并 跻身 大 陆 境 外 投资 企业 SOO 强行 列 。 此 外 ， 和 纺织 服 装 行 业 
通过 对 接 也 产生 集聚 效应 。 

2. 产业 对 接 园 区 化 

除了 福州 、 海 沧 、 查 林 、 集 美 4 个 国家 级 台 商 投资 区 已 成 为 两 尾 产业 对 接 的 集 
中 示范 区 外 ， 福 建 省 决定 对 福州 、 海 沧 等 4 个 台 商 投资 区 进行 扩容 ， 同 时 积极 推进 
录 州 、 漳 州 两 个 国家 级 人 台 商 投资 区 申报 工作 。 其 他 行业 对 接 的 布局 也 在 我 省 沿海 各 
地 展开 ， 并 形成 各 具 特 色 的 产业 集群 。 如 装备 制造 业 ， 已 形成 福清 洪 宽 台湾 机 电工 
业 园 区 、 南 安江 滨 汽 配 与 机 械 产 业 基 地 和 厦门 机 械 工 业 集 中 区 。 此 外 ,济州 的 花 弄 
业 、 龙 岩 永 福 镇 茶 业 、 仙 游 的 台湾 水 果 业 也 在 对 接 中 国 区 化 ， 规 模 效益 不 断 显 现 。 

3. 产业 对 接 领 域 拓宽 

《福建 省 “十 一 五 ” 国 台 产业 对 接 专 项 规划 和 《关于 实施 福建 省 “十 一 
五 ” 冰 台 产业 对 接 专 项 规划 的 若干 意见 》 出 台 后 ,了 国 台 产业 对 接 在 加 大 传统 优 
势 产 业 合 作 的 同时 ， 迅 速 癌 其 他 行业 及 新 兴 产 业 拓 展 ， 台 商 投资 由 生产 型 癌 资 金 
与 技术 密集 型 方向 转移 . 

海 西 战 略 的 推进 ， 为 台湾 产业 外 移 提 供 了 难得 机 遇 和 发 展 空间 ， 同 时 ， 闽 人 台 
产业 全 面 合 作 也 必 将 推动 海 西 产业 全 面 升级 ， 实 现 跨越 式 发 展 。 


TEHN I H HEDRE HAAA AEE AH FEE 


四 建成 两 岸 人 民 交 流 合 作 先 行 先 试 区域 的 基础 


改革 开放 以 来 ， 以 福建 省 为 主体 的 海峡 西岸 经 济 区 者 力 拓展 对 台 匈 行 先 试 ， 
在 两 岸 交 流 合作 的 诸多 方面 走 在 多国 前 列 ， 形 成 良好 的 人 台 作 基础 。 

一 是 海峡 两 岸 历 史 与 现实 基础 。 辣 台 一 衣 带 水 ,两 岸 之 间 具 有 “五 绿 ” 优 
势 ， 目 前 ,台湾 已 成 为 福建 省 第 一 大 进口 市 场 、 第 二 大 外 贸 来 源 地 、 第 四 大 贸 匈 
伙伴 各 第 七 大 出 口 市 场 。 随 着 两 岸 经 贸 文化 合作 的 深入 ， 每 年 来 疼 台 胞 达 70 万 
人 人 次， 累计 来 疼 台 胞 达 783 万 人 次 ， 其中, AIO BREE, CRA 
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及 了 于 女 融 入 当地 社会 ， 与 当地 民众 同学 习 、 同 生活 ， 形 成 了 共同 生活 图。 

二 是 两 岸 经 贸 合作 发 展 基 础 ， 福建 省 在 推进 两 岸 经 贸 合 作 方面 实现 了 若干 个 
率先 ， 如 率先 吸引 人 台 资 企业 落户 ; 率先 设立 台 商 投资 区 、 对 台 直 接 贸易 和 小 额 贸 
Anh; 率先 并 展 两 岸 直 航 ， 目 前 共 开 通 26 条 航线 ; 率先 开展 两 岸 农业 合作 ， 设 
V2 个 台湾 农民 创业 园 、 两 岸 林业 合作 实验 区 ; 率先 进口 台湾 农 、 水 产品 ， 在 沿 
海 设立 多 个 台湾 水 果 、 水 产品 加 工 销 售 集散 基地 ; 率先 开放 福建 居民 赴 金 马 洁 旅 
UF; 浴 完 来 取保 护 台 两 权 荔 的 措施 等 ， 为 推动 两 岸 经 贸 发 展 创造 有 利 的 条 件 。 

三 是 发 展 环 境 持续 改善 基础 。30 多 年 来 ， 福建 充 分 利用 对 外 开放 先行 完 试 
政策， 促进 经 济 社会 的 协调 发 展 。 经 济 总 量 由 30 年 前 仅 为 台湾 的 1/40， 发 展 到 
2008 年 为 台湾 的 2/5 强 ， 基 础 设施 持续 改善 , 已 初步 形成 以 铁路 、 高 速 公 路 、 
空港 、 海 港 为 主体 ， 连 接 长 三 角 、 珠 三 角 ， 辐 射 中 西部 的 海峡 西岸 现代 化 综合 交 
通 网 络 ， 在 福州 、 厦 门 、 果 州 等 沿海 一 线形 成 集聚 力 强 、 辐 射 面 广 的 城市 群 。 

在 新 的 历史 起 点 、 新 的 发 展 定 位 中 ， 推 进 两 岸 人 民 交 流 合作 先行 先 试 ， 促 进 
两 岸 合 作 互 利 双 赢 ， 福 建 省 既 有 条 件 、 有 优势 ， 更 有 责任 、 有 义务 ， 要 在 建设 两 
尾 人 民 交 流 合作 先行 先 试 区 域 方 面 走 在 前 列 ， 为 服务 全 国 发 展 大 局 、 推 进 祖 国 和 
平 统一 大 业 作 出 更 大 的 页 献 。 


五 ”建成 两 岸 人 民 交 流 合作 先行 先 试 区 域 的 建议 


把 海峡 西岸 经 济 区 建成 “两 岸 人 民 交 流 合作 先行 先 试 区 域 "， 要 进一步 解放 
思想 ， 进 一 步 改 革 开 放 ， 进 一 步 创 新 创造 。 在 先行 先 试 上 既 要 按 科 学 规律 办 事 ， 
SERBIA, EER RA EEIT, FERRARA. E 
业 深 度 对 接 上 先行 先 试 、 在 扩大 交流 往来 上 先行 先 试 ， 从 而 实现 高 标准 、 高 水 
平 、 高 层次 推进 海峡 西岸 经 济 区 建设 。 

为 更 好 地 发 挥 海峡 西岸 经 济 区 对 台独 特 优 势 ， 坟 大 经 贸 文 化 交流 合作 领域 ， 
要 争取 在 以 下 方面 先行 先 试 。 

一 是 推进 两 岸 制 度 性 经 济 合 作 先 行 先 试 。 《意见 》 指 出 : 在 两 岸 综 合 性 经 济 
合作 框架 下 ， 按 照 建 立 两 岸 人 民 区 流 合 作 先 行 区 的 要 求 ， 允 计 海 峡 西 岸 经 济 区 在 
促进 两 岸 贸 易 投资 便利 化 、 台 湾 服 务 业 市 场 准 入 等 方面 先行 试验 ; 扩大 “区 港 
联动 ”政策 覆盖 沪 围 ， 在 现 有 海关 特殊 监管 区 域 政 策 的 基础 上 ， 进一步 探索 在 
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福建 褒 海 有 条 件 的 岛屿 设立 两 岸 合 作 的 海关 特殊 监管 区 域 ， 实 施 更 加 优惠 的 政 
策 。 其 中 ， 可 在 海峡 西岸 经 济 区 采取 更 加 灵活 开放 的 政策 ， 选 取 若 干 功能 具备 、 
条 件 成 熟 的 区 域 ， 设 立 特殊 的 “两 岸 经 贸 合 作 试 验 区 ”作为 试点 ,按照 两 岸 综 
合 性 经 济 合 作 框 架 精 神 ， 推进 两 岸 经 贸 合 作 、 货 物 贸 易 、 服 务 贸 易 、 投 资 合 作 正 
常 化。 在 试点 实践 的 基础 上 ， 将 交流 合作 的 成 功 经 验 推广 到 海峡 西岸 经 济 区 ， 并 
有 效 整 全 海峡 两 岸 生产 要 素 资 源 ， 在 求同存异 、 共 识 互信 前 提 下 ， 将 交流 合作 领 
域 延 伸 到 社会 、 文 化 建设 等 各 个 领域 ， 开展 构建 海峡 经 济 区 等 试 ， 为 大 中 华 经 济 
圈 的 形成 提供 探索 性 的 实践 经 验 。 要 过 步 扩 大 “区 港 联动 ”政策 履 瘟 范围 ， 采 
取 更 加 灵活 开放 的 政策 ， 在 沿海 海岛 设立 海关 特殊 监管 区 ， 重点 引进 台 资 和 先进 
拉 术 ， 发 展 在 国际 市 场 上 具有 较 强 竞争 力 的 出 口 加 工业 ， eS SIS Om 
区 、 高 科 拉 园区 、 自 由 贸易 港 区 的 对 接 与 合作 ; 引进 台湾 大 型 加 工 制造 企业 和 国 
内 外 大 型 物流 公司 ， 打 造 集 加 工 贸 易 、 口 岸 运输 和 保税 物流 于 一 体 的 外 同型 产业 
集聚 区 和 海峡 两 岸 物 流 分 所 中 心 : 吸引 两 岸 金 融 业 设立 合作 或 分 文 机 构 ， 实 现 人 
民 币 与 新 台币 目 由 结算 和 兑换 ， 推进 两 唐人 痪 本 市 场 、 保 了 业务 、 风 险 投 资 、 中 介 
服务 的 交流 合作 ; 在 海岛 和 沿海 突出 部 开展 合作 共 建 ， 把 平 潭 、 连 江 、 翔 安 作为 
两 岸 合作 共 建 点 ,争取 中 央 批 准 部 分 海岛 采取 封闭 式 管理 ,实行 咏 内 关外 政策 ， 
建立 两 岸 经 贸 合 作 新 模式 的 示范 窗口 ， 探 索 更 宽 领 域 的 台 作 方式 。 

二 是 推进 两 岸 经 贸 合 作 先 行 先 试 。《 意 见 》 提 出 : 要 发 挥 独特 的 对 台 优 势 ， 
建设 两 岸 经 贸 合 作 的 紧密 区 ， 努 力 构 筑 两 岸 交 流 合 作 的 前 沿 平 台 - 包括 : 建立 经 
贸 合 作 机 制 。 支 持 推 荐 引 介 人 台湾 行业 协会 等 非 企 业经 济 组 织 在 福建 设立 代表 机 构 
或 办 事 处 ; 支持 福建 参与 大 陆 第 一 批 经 贸 协 会 赴 癌 设立 代表 机 构 ， 或 吸收 福建 省 
派 员 参与 国 罕 有 头 经贸 协会 赴 全 设立 的 代表 机 构 ; 文 持 在 下 阶段 与 台湾 万 面 举行 
两 岸 经 贸 商 谈 时 ,吸收 福建 派 员 参与 ; 拓展 两 岸 相互 投资 。 要 从 国家 产业 布局 、 
规划 上 支持 海峡 两 岸 经 贸 合 作 ， 立 足 建设 海峡 西岸 经 济 区 ， 促进 海峡 两 岸 产 业 布 
局 相对 应 ， 以 利于 加 快 两 岸 经 济 融 合 。 人 允许 除法 律 法 规 禁 止 项 目 之 外 的 各 类 台 资 
在 国 落地 ， 扩大 福建 核准 台 商 投资 的 鼓励 类 服务 业 项 目 审批 权限 ， 将 台 商 来 国 投 
Math. We. 、 船 舶 等 重 化工 项 目 列 人 国家 产业 布局 。 进 一 步 放 视 台 资 行业 准 人 
和 股 比 限制 ， 从 市 场 准 入 、 注 册 资 本 、 股 比 结构 、 规 模 要 求 等 方面 赋予 台 商 投资 
项 目 特殊 政策 ;推进 服务 贸易 合作。 对 台南 投资 的 服务 业 给 对 适当 放宽 ,在 市 场 
准 和 门槛、 准 入 程序 、 经 营 范 围 给 巴 倾 斜 。 依 托福 州 、 厦 门 软件 加 ,发 展 软件 服 
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Fh. SABE, 培育 承接 服务 外 包 业 务 的 专业 企业 ， 争 取 福 州 、 厦 门 列 
和 人 服务 外 包 基 地 城市 ; 以 建设 区 域 性 金融 中 心 为 目标 ， 适 当 降 低 台 资金 融 机 构 来 
图 下 立 分 文 机 构 的 门 棉 ,六 持 台 湾 创业 投资 企业 来 畴 开展 创 投 业务 ， 扩 大 新 台币 
部 换 业 务 试 点 范围 ， 争取 将 福建 新 台币 兑换 业务 试点 由 中 行 拓展 到 工行 、 农 行 、 
建行 和 兴业 银行 ， 为 两 岸 投资 贸易 往来 提供 便利 ; 整合 扩大 台 商 投资 区 。 台 商 投 
次 区 是 承接 产业 转移 的 重要 平台 ， 友 加快 现 有 台 商 投资 区 的 外 延 扩 大 、 功 能 延 
伸 ， 加 快 整合 与 扩大 厦门 、 福 州 台 商 投资 区 ， 在 新 设 泉 州 台 商 投资 区 基础 上 ， 推 
进 谭 州 台 商 投资 区 的 发 展 。 

三 是 推进 两 岸 “三 通 ” 设 施 建 设 先行 和 完 试 。《 意 见 》 提 出 : 要 建设 两 岸 直接 
往来 的 综合 枢纽 ， 加 快 完善 两 岸 直接 “三 通 ” 基 础 条 件 。 福 建 省 要 以 中 央 支 持 
构建 海峡 两 岸 直接 往来 综合 枢纽 .两岸 直接 “三 通 ” 的 前 沿 平 台 为 契机 ， 除 继 
续 推 动 海 基 会 、 海 协会 适时 增加 福建 沿海 港口 为 对 台海 上 货运 直 航 口岸 ， 推 动 福 
建 机 场 与 台湾 实现 空中 直 航 ， 增 加 航班 、 航 线 ， 支 持 福建 作为 对 台 邮 件 总 包 交 换 
中 心 外 ， 要 重点 推进 “三 通 ” 基 础 设施 建设 ,包括 福州 港 、 厦 门 港 、 湄 洲 湾 港 、 
RI HEM ISSR BE; 厦门 港 、 果 州 港 、 宁 德 港 对 台 客 贷 滚 装 码头 建 
设 ; 湄 洲 湾 港 、 福 州 港 对 台中 转 泊 位 及 深水 航道 建设 ; 福建 沿海 6 个 设 区 市 对 台 
小 额 贸易 码 涉 每 项 目 建 设 ; 在 福州 、 厦 门 两 地 建设 相互 通关 口 局 ， 重 点 加 快 厦 
Tl. 、 福 州 对 台 邮 政变 换 【〈 物 流 ) 中 心 设施 建设 。 这 些 项 目 大 部 分 己 纳 人 福建 省 
“十 一 五 ”规划 项 目 中 ， 前 期 基础 工作 扎实 ， 建议 把 两 岩 “ 三 通 ” 直 航 设 施 建 设 
项 目 列 入 中 天 预算 内 投资 计划 或 新 增 中 央 投 资 计划 补助 。 

四 是 推进 两 岸 “ 氮 对 点” 经 贸 合 作 先 行 先 坛 。 包 括 推 动 状 台 产业 园区 互动 
合作 -。 鼓励 厦门 火炬 科技 园区 、 福 州 与 厦门 软件 园区 率先 与 台湾 新 竹 、 合 南 、 台 
中 高 科技 园区 对 接合 作 ， 建 立 紧 密 的 合作 关系 ， 有效 利用 其 先进 技术 、 管 理 和 市 
场 ， 提 升 疼 人 科技 合作 水 平 ; 推动 沿海 城市 与 台湾 县 市 对 接 。 加 快 推进 罗 台 城市 
群 融 合 发 展 ， 推 进 福州 、 虹 州 、 厦 门 等 中 心 城市 与 台湾 台北 、 台 中 、 高 友 等 都 市 
圈 对 接 ， 推 动 海峡 两 尾 城 市 群 联动 发 展 ， 提 高 城市 化 水 平 ， 形 成 紧密 的 经 济 利益 
纽带 ; 推动 沿海 港口 与 台湾 港口 对 接 。 整 合 海港 资源 条 件 ， 积极 推 进 福州 、 厦 
门 SR. ARAL. ON. TRAOS AISEE. ESE Rie E a pa 
区 对 接 ， 增 设 对 合 直 航 口岸 ， 增 加 对 台 直 航 航 线 ， 深化 航运 交流 合作 ， 带 动 港 口 
经 济 和 物流 业 发 展 ， 增 强 两 岸 港口 的 国际 范 搜 力 。 
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五 是 推进 两 岸 文化 交流 基地 建设 先行 先 试 。《 意 见 »》 提出 要 : 深入 开展 两 岸 
META RAE, Oe Rie. RR. LÆ, Aa STATE. BE By Fe oc 
FESS LAY Ba SE TE Er ERP ee scm, APTA RE oc 
HACC. AFTRA PRACT. MR RAS eR ASL, SEG 
湾 有 效 的 研发 模式 、 研 发 机 制 ， 豆 励 国 台 双 方 科 研 机 构 、 高 等 院 校 、 企 业 建 立 技 
ACE BR Sa, GRP AE BER PEON. 联合 开发 具有 自主 知识 产权 的 技术 和 
产品 ， 联 合 开 展 科 技 合 作 项 目 ， 在 重点 产业 领域 形成 一 批 有 优势 、 有 影响 的 科技 
创新 及 产业 化 基地 ; 着 力 加 强 两 岸 教育 交流 合作 。 进 一 步 加 强 两 岸 青少年 交流 ， 
开展 以 寻根 济 源 、 文 化 传承 等 为 主要 内 容 的 文化 交流 活动 ， 加 强 图 台 职 业 教 育 交 
流 合作 ， 引 入 台湾 优质 资源， 共同 进行 人 才 培 养 、 师 资 培训 和 建设 职业 教育 实 训 | 
基地 ; 看 力 加 强 两 岸 文化 到 流 人 合作。 以 图 南 文 化 生 访 保护 试验 区 建设 为 契机 ， 提 
升 中 国 园 台 缘 博物 馆 的 两 奋 文 化 交流 功能 ， 看 力 办 好 “ 海 西 ” 论坛、 海峡 两 性 
客家 高 峰 论坛 等 文化 研讨 话 动 ， 利 用 两 岸 丰 高 的 地 方 戏剧 、 木 悼 、 南 音 、 歌 舞 、 
薪 技 和 民间 工艺 美术 品 等 艺术 资源 ， 筹 划 举 办 海峡 两 岸 文化 艺术 节 ， 拓 展 两 岸 文 
化 迹 流 合作 和 领域， 提升 两 岸 文化 交流 合作 层次 ,增强 海峡 两 岸 人 民 的 互信 和 认同 
感 ， 共 建 中 华 民 族 的 精神 家 园 - 
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西部 大 开发 十 年 成 就 与 经 验 


ERS ™ 


摘 E.: 加 快 西部 发 展 ， 实 施 西 部 大 开发 战略 ， 是 世纪 之 葡 ， 党 中 央 统 
挠 全 局 、 审 时 度 势 ， 迎 接 新 世纪 的 重大 战略 决策 ; 大 开发 十 年 来 ， 西 部 经 济 
社会 发 展 明 显 加 快 ， 城乡 居 民生 活水 平 提高 ; 更 宝 下 的 是 初步 探索 到 了 欠 发 
达 地 区 走向 全 面 小 康 进 而 实现 现代 化 的 科学 路 径 。 总 结 、 提 升 太 开发 头 十 年 
的 宝 责 经 验 ， 对 今后 三 部 大 开发 和 更 好 地 沿 着 科学 发 展 、 和 谐 发 展 和 可 持续 发 
展 的 道路 深入 推进 ， 具 有 重要 意义 。 

关键 词 : 西部 大 开发 ”科学 发 展 FEAR 


一 ”西部 大 开发 十 年 经 济 实力 显著 增强 
20 世纪 八 九 十 年 代 ， 地 区 倾斜 发 展 的 区 域 政策 ,在 赢得 时 机 、 加 快 国民 经 


* BRR. 中国 社 会 科学 院 荣誉 学 部 委员 、 工 业经 济 人 研 究 所 研究 员 。 
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六 发 展 、 尽 快 融 人 全 球 经 济 的 同时 ， 亦 付出 了 国内 地 区 发 展 差距 明显 扩大 的 代 
价 。20 年 左右 ， 东 、 西 部 地 区 发 展 速 度 的 差距 ， 使 1999 年 西部 的 人 均 地 区 生产 
总 值 不 足 东 部 地 区 的 一 半 (41.3 和 名) ， 东 、 西 部 人 均 地 区 生产 总 值 相 对 差距 比 
1978 年 扩大 12.8 个 百分点 。 在 既 有 地 区 经 济 分 工 协 作 的 基础 上 ， 我 国 东 、 中 、 
西部 地 区 之 间 ， 存 在 着 密切 的 投入 产 出 关联 、 互 为 市 场 。 保 持 区 域 协 调 发 展 ， 是 
国民 经 济 持续 平稳 发 展 的 内 在 要 求 ， 更 是 全 面 建设 小 康 社会 ， 实 现 地 区 经 济 普 遍 
繁 亲 、 人 民 共 同 富 裕 的 奋斗 目标 的 要 求 。 对 于 多 民族 的 大 国 ， 众 多 少数 民族 民众 
聚居 于 西部 和 陆地 边境 地 区 ， 加 快 西部 地 区 经 济 发 展 ， 是 维护 民族 团结 、 边 疆 稳 
定 、 社 会 和 谐 的 迫切 需要 。 我 国 西部 地 区 是 长 江 、 黄 河 、 澜 沧 江 等 大 江 大 河 的 源 
头 ， 届 于 上 族 、 上 风 的 区 人 位， 次 定 了 西部 地 区 经 济 社会 的 健康 发 展 ， 直接 关系 到 
国家 生态 安全 屏障 的 建立 与 维护 。 经 过 改革 开放 头 20 年 的 快速 发 展 ， 中 国 现代 
化 建设 “三 步 走 ”战略 的 前 两 步 战 略 目标 相继 提前 实现 ,综合 国力 显 善 增强， 
国内 生产 总 值 已 由 1978 年 的 3465 亿 元 增长 到 2000 年 的 近 10 万 亿 元 (99214. 6 
亿 元 ) ， 人 均 国 内 生产 总 值 接近 8000 元 ; 加 快 中 西部 发 展 、 实 施 西 部 大 开发 各 方 
面 的 条 件 已 基本 具备 。 作 为 新 世纪 迈 向 第 三 步 上 成 略 目标 第 一 个 重大 战略 部 署 的 西 
部 大 开发 战略 ， 从 2000 年 起 全 面 启 动 ， 标 志 着 “第 二 个 大 局 ” 拉 开 了 帷幕 ; 显 
示 了 我 国 区 域 经 济 政策 ， 从 改革 开放 头 20 年 的 向 东部 沿海 地 区 倾斜 的 韭 均 衡 发 
展 战 略 ， 疝 逐步 缩小 地 区 之 间 发 展 差距 ， 坚 持 区 域 经 济 协调 发 展 的 重大 转变 ， 为 
新 世纪 我 国 经 济 继续 快速 发 展 ， 从 多 方面 拓展 了 更 为 广阔 的 空间 。 

近 十 年 来 ， 中 央 财 政 回 西部 地 区 转移 文 付 和 专项 补助 超过 3.5 力 亿 元 ,安排 
中 央 财 政 性 建设 资金 7300 多 亿 元 , 已 开工 重点 工程 120 项 ， 投 资 总 规模 超过 2. 2 
万 亿 元 。 在 中 央 预 算 内 建设 资金 、 长 期 建设 国债 资金 等 的 带动 下 ， 社 会 资本 和 区 
外 、 境 外 资金 的 进入 ， 使 西部 全 社会 固定 资产 投资 十 年 来 的 年 均 增 长 幅度 达 
22.9% ; 基础 设施 建设 、 生 态 治 理 和 环境 保护 取得 实质 性 进展 ， 青 藏 铁路 、 西 气 
东 输 、 西 电 东 送 等 举世 瞩目 的 重大 工程 相继 建成 投 人 运营 ; 投资 和 创业 环境 的 显 
著 改 善 、 地 区 发 展 活 力 的 释放 ， 使 十 年 间 西 部 地 区 生产 总 值 年 均 增长 率 达 
11.7% ， 不 仅 高 于 大 开发 前 (1978 ~ 1998 年 期 间 平 均 增长 率 9. 45%), DA Fi] 
期 全 国平 均值 。 在 国际 金融 危机 开始 蔓延 、 外 部 市 场 需求 艺 纺 的 2008 年 ， 西 部 
地 区 生产 总 值 同 比 增幅 ， 超 过 东部 ， GAB 5.8 万 人 忆 元 ,在 全 国 GDP 中 的 比重 达 
到 17. 8% ， 较 大 开发 前 名 有 所 提高 。2009 年 前 三 季度 全 国 国 内 生产 总 值 同 比 增 
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长 ?7.7 多 ,西部 12 个 省 (市 、 自 治 区 ) +, All 个 增幅 超过 全 国平 均值 ， 其 中 
前 7 个 省 (市 、 区 ) Se GA BIT He CBRL HEL J. Hi, BRL OBS. BR) 十 年 
来 ,西部 地 区 在 经 济 实力 大 帐 提升 的 同时 ， 各 项 社会 建设 有 序 展 开 ， 人 民生 活 明 
显 改 善 ; 2008 年 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 和 农民 人 均 纯 收 入 ,分 别 比 1999 年 增 
长 105% Fl 74% ; 农村 低 收 入 以 下 的 贫困 人 口 减 少 2800 多 万 ， 农 村 贫困 发 生 率 
相应 由 1999 年 的 19. 8% 下 降 到 2008 EAJ 9.3% YD, 对 内 、 对 外 开放 和 大 开发 相 
伴 前 行 ， 迄 今 已 有 近 20 万 家 东部 企业 到 西部 地 区 投资 兴业 ， 投 资 总 数 超过 2 万 
亿 元 ; 2000 年 西部 进出 口 贸易 总 额 和 实际 利用 外 资 额 分 别 为 172 亿美 元 和 18.5 
亿美 元 ， 到 2008 年 已 分 别提 高 到 1068 亿美 元 和 66. 2 亿美 元 ， 分别 增长 了 521% 
和 258% 。 更 可 贵 的 是 ， 在 中 国 特色 社会 主义 理论 指导 和 党 中 央 、 国 务 院 领导 
下 ， 通 过 十 年 的 实践 ， 在 如 何 结合 西部 地 区 的 具体 区 情 ， 践 行 科 学 发 展 观 ， 走 出 
有 中 国 特色 的 新 型 工业 化 道路 、 农 业 现 代 化 道路 、 域 镇 化 道路 和 自主 创新 道路 ; 
为 天 发 达 地 区 实现 全 面 小 康 进 而 基本 实现 现代 化 ， 积 累 了 宝 吐 经验。 


二 ”突出 基础 设施 建设 、 生 态 环境 建设 和 科技 
教育 上 发展， 夯实 长 远 发 展 基 础 


科学 发 展 观 的 第 一 要 义 是 发 展 ， 西部 地 区 经 济 社会 领域 中 存在 的 诸多 政 盾 和 
问题 ， 只 有 通过 发 展 ， 在 发 展 进 程 中 加 以 解决 。 发 展 必 须 立 足 区 情 ， 欠 发 达 和 相 
当 广 大 的 地 区 生态 脆弱 是 西部 地 多 两 大 基本 区 情 。 在 经 济 全 球 化 的 当今 ， 为 了 使 
西部 丰富 的 资源 、 特 色 产 品 ， 以 低廉 的 交易 费用 进入 国内 外 大 市 场 ， 使 国内 外 各 
种 先进 生产 要 未 顺畅 进入 西部 ， 就 必须 首先 从 改善 交通 运输 、 通 信和 网 络 和 电网 等 
人 手 。 大 自然 是 人 类 生存 、 发 展 的 摇篮 ， 过 制 生态 晋 化 ， 是 维护 生存 之 舟 ， 建 设 
幸福 家 园 的 必需 。《 国 家 十 五 计划 纲要 》 明确 提出 “力争 用 五 到 十 年 时 间 ， 使 西 
部 地 区 基础 设施 和 生态 环境 建设 有 突破 性 进展 科技 、 教 育 有 较 大 发 展 ”。 十 年 
来 ， 西 部 地 区 新 增 公 路 里 程 88. 8 万 公里 ，2008 JR, 西部 公路 通车 里 程 达到 
142.1 万 公里 ， 其 中 高 速 公路 1.39 万 公里 ; 2008 年 底 西部 地 区 铁路 营业 里 程 近 3 
AB, be 2000 年 增长 了 50% ; 在 抓紧 干线 建设 的 同时 , “hee SIS". “公路 
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区 域 监 皮 书 
到 村 ” 的 农村 公路 建设 有 序 展开 ，2008 R, 西部 乡镇 、 建 制 村 公路 通畅 率 分 
别 达 到 93. 3% 和 81.2% 。 根 据 西 部 基础 设施 依然 名 后 ， 生 态 维 护 、 环 境 保 护 形 
势 依 然 严 峻 的 实际 ， 在 西部 大 开发 进 人 第 2 个 十 年 ， 仍 需 狗 而 不 舍 ， 继 续 抓 好 这 
两 个 重点 。 以 铁路 建设 为 例 ， 将 围绕 完善 西部 各 省 (市 、 自 治 区 ) 际 、 西 部 和 
国内 其 他 大 经 济 区 之 间 ， 以 及 西部 和 邻 国 间 的 铁路 通道 三 个 目标 ， 拓 展 路 网 覆盖 
面 、 提 升 通过 能 力 、 提 高 运行 速度 ; 诸如 在 建 中 的 重庆 一 贵阳 、 重 庆 一 兰州 、 成 
都 一 天 水 等 客运 专线 ， 正 抓紧 前 期 规划 的 上 海 一 昆明 、 西 安 一 兰州 客运 专线 ， 将 
为 沟通 西南 与 西北 和 华东 、 华 中 打造 新 通道 ; 再 如 新 近 开 工 的 包头) 一 西 
CZ) 铁路 ， 将 成 为 西部 路 网 中 贯通 南北 、 穿 越 神 府 、 黄 陇 两 大 煤炭 基地 的 大 通 
ig; 而 贵阳 一 广州 、 南 于 一 广州 、 兰 州 一 兹 州 一 徐州 、 中 卫 银川) 一 太原 等 
新 线 ， 将 为 沟通 西部 地 区 与 华东 、 人 和 华南 、 华 中、 华北 打造 新 的 快速 通道 ; 和 邻 国 
沟通 的 铁路 通道 ， 北 有 中 吉 CR Ae) 乌 〈 兹 别克 斯 坦 ) ， 南 有 中 越 ( 南 ) 铁 
BS (1I2UPPRPRARZE) H. Cit). Æ (E) 铁路 〈 泛 亚 铁路 中 线 ) 和 中 缅 
(fal) 铁路 ( 泛 亚 铁路 西 线 ) 等 ， 到 2020 年 西部 铁路 网 规模 有 望 超过 5 万 公里 ， 
占 爹 国 铁路 网 规模 的 40% A. 

科学 技术 是 第 一 生产 力 ， 人 才 是 第 一 资源 、 兴 区 强 区 之 本 ; 十 年 来 ， 西 部 地 
区 科学 技术 和 文化 教育 事业 迁 勃 发 展 ， 普 通 高 等 学 校本 专科 在 校 学 生 数 ，2008 
年 达到 562 万 人 人， 是 1998 年 的 3 信和 多 ; 中 等 职业 学 校 在 校生 ，2008 年 达到 521 
万 人 ， 比 1998 年 增长 26% ， 为 西部 大 开发 源源 不 断 输送 了 了 人才。 为 了 进一步 扩 
大 西部 地 区 高 层次 人 才 培 养 规 模 ， 除 京 、 沪 等 地 著名 高 校 将 逐步 扩大 在 西部 地 区 
招生 的 比例 与 规模 ， 从 2009 年 起 ， 中 央 教 育 主管 部 门 批准 ， 青 海 大 学 、 宁 夏 大 
学 、 西 藏 大 学 和 石河 子 大 学 进入 “211 工程” 序列， 接受 国家 、 部 门 和 地 方 政 府 
三 方 的 共同 投入 ， 重 点 建设 对 所 在 地 区 发 展 具有 重要 作用 的 学 科 ， 培 养 西 部 急需 
的 高 层次 大 才 ; 同时 在 西部 民族 地 区 新 设立 呼和浩特 民族 学 院 、 广 西 民 族 师范 学 
院 、 甘 肃 民 族 师 范 学 院 等 10 所 高 校 和 3 所 高 等 专科 学 校 。 

科学 发 展 观 的 核心 是 以 人 为 本 ， 发 展 再 重要 ， 是 手段 而 非 目的 ; 发 展 归 根 结 
底 是 为 了 增进 民众 的 福 社 ， 提 高 人 民 的 素质 和 能 力 。 十 年 来 ,西部 地 区 城乡 居民 


dG Bi (PRAIA e>, d AEE? 2008 年 上 1 月 28 日 .2009 年 10 月 26 日 和 2009 年 11 
月 24 日 下 经济 日 报 》. 


的 收入 水 平 、 生 活水 平和 享有 的 公共 服务 ， 明 显 提 高 。 基 本 普及 九 年 义务 教育 和 
基本 扫除 青 壮 年 文盲 的 《“ 两 基 ” 攻 坚 计 划 (2004 ~ 2007 年 )》$》， 如 期 实现 ， 截 
至 2007 ER “WEE AOMH 98% ， 四 年 累计 扫除 600 多 万 文盲 ， 青 壮 
年 文盲 率 降 到 5% 以 下 。 西 部 各 省 〈 区 、 市 ) 初中 毛 人 学 率 超过 90% 。 但 和 全 国 
平均 值 与 东部 地 区 比较 ,还 有 不 小 的 差距 。 以 城乡 居民 收入 水 平 为 例 ，2008 年 
城镇 居民 家 庭 人 均 可 支配 收 人 人 居 西 部 前 3 位 的 内 蒙古 、 重 庆 和 广西 都 达到 14000 
元 左右 ， 大 体 接 近 全 国平 均值 ; 而 新 疆 、 甘 肃 则 比 全 国平 均值 低 27 ~30 个 百 分 
点 山 ; 2008 年 农村 居民 家 庭 人 均 纯 收入 ， 居 西部 首位 的 内 蒙古 为 4656. 2 元 ， 仅 
比 全 国平 均值 低 2 个 百分点 ， 而 贵州 、 甘 肃 则 比 全 国平 均值 低 40 Sh HO, 
用 好 国家 应 对 国际 金融 和 危机“ 一揽子 计划 ”向 民生 项 目 倾 斜 、 向 中 西部 地 区 癸 
笠 的 机 过 ， 尽 快 补 上 在 义务 教育 、 基 层 医 疗 卫 生 服 务 设 施 和 社会 保障 体系 方面 的 
欠 账 ;稳定 现 有 就 业 疝 位 ， 多 方 鼓 励 创 业 ， 以 创业 带动 就 业 ， 特 别 是 高 校 毕 业 生 
和 返 多 农民 工 的 就 业 ， 使 西部 地 方 政府 的 公共 服务 水 平 、 能 力 和 东部 的 差 忠 ， 有 
明显 的 缩小 ， 以 保证 2020 年 国家 实现 全 面 小 康 社会 之 时 ， 西 部 地 区 民众 享有 的 
基本 公共 服务 ， 能 达到 全 国平 均 水 平 ; 农民 人 均 纯 收入 比 2008 年 翻 一 番 ， 城 乡 
绝对 贫困 现象 基本 消除 。 

科学 发 展 观 的 基本 要 求 是 全 面 协 调 可 持续 。 太 开发 中 ， 按 照 中 国 特 色 社 会 主 
多 事业 总 体 布 局 的 要 求 ， 在 抓紧 经 济 建设 这 个 中 心 环 节 的 同时 ， 人 全面 推 进 政治 建 
设 、 文 化 建设 、 生态 建设 和 生态 文明 建设 。 西 部 大 开发 十 年 ， 在 经 济 建设 方面 ， 
只 宗 了 许多 经 验 ， 最 窒 出 的 有 四 点 。 

第 一 ， 从 西部 地 区 具体 的 区 位 地 绿 、 资 源 课 赋 等 出 发 ， 重 点 培育 特色 优势 产 
WE a 

“RARR”, MRAR m, Wie AEK, HWA aTa, 
fEeAUS ARH, EFR, WRH, ERT EREA, ARPA 
手 ， 培 育 、 巩 固 、 扩 大 竞争 优势 ， 就 有 可 能 在 国内 外 天 市 场 打出 一 片 天 下 。2008 


(> 2008 年 城镇 居民 家 庭 人 人均 可 支配 收入 ，、 全 国平 均值 为 15780. 8 元， 内 蒙古 ， 重庆 . 广西、 新 
Sf. Hits} B48 14432.6 元 ，14367.6 元 、14160 JG. 11432. 1 元 和 10969.4 元 。 引 自 《2009 
年 中 国 统计 摘要 #， 第 115 页 . 

@ 2008 年 农村 居民 家 庭 大 均 纯 收入， 全 国平 均值 为 4760.6 m, AS. RIN. Hata ales 
4656.2 元 、2796.9 元 和 2723.8 元 - 引 月 《2009 年 中 国 统计 摘要 #， 第 121 页 。 
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区 域 蓝皮书 
年 西部 12 省 (区 、 市 ) 生产 的 原煤 、 原 油 、 发 电量 和 棉花 已 分 别 占 到 全 国 总 产 
量 的 43.9% 、295% . 28% 和 43.7% ， 发 挥 了 国家 级 能 源 基 地 、 棉 花 基 地 的 作 
用 由 。 内 蒙古 煤炭 资源 丰富 ， 从 煤炭 开发 人 手 ， 发展 火 电 ， 进 而 发 展 煤 制 油 、 煤 
EE, MRR SRAL, HERE, KAHA ZER, AK., ARI, WZ, 
Ae Selon MY. AJB., OR BA AB PAA yia FS RU PH, 2002 年 以 来 ，GDP 
增幅 连续 7 年 居 各 省 、 区 、 市 之 冠 ， 实现 了 地 区 生产 总 值 十 年 年 均 增长 16m, 
在 西部 地 区 生产 总 值 中 的 比重 ， 由 次 开发 前 (1999 年 ) 的 8.26% ， 提 高 到 2008 
年 的 13.32% 。2008 年 第 二 、 第 三 产业 在 GDP 中 的 占 比 已 达到 88.3%, LEKI 
发 前 ， 提 高 了 11.1 个 百分点 ; 人 均 地 区 生产 总 值 32214 元 ， 居 西部 多 省 、 区 、 
市 之 首 名; 面 对 国 际 金 融 危 机 的 冲击 ，2009 年 上 半年 内 蒙古 完成 地 区 生产 总 值 
3513 亿 元 ， 同 比 增长 16.2% ,高 于 全 国平 均 增幅 9. 1 个 百分点 多。 新 疆 亦 异 曲 同 
工 ， 依 托 丰 富 的 能 源 和 矿产 资源 ， 以 及 土地 辽 阅 、 日 照 长 、 边 境 线 长 、 口 岸 多 
(一 、 二 类 口岸 29 个 ) SAA, BAG “RR” (CAW, RRA, HRG) “A” 
(ARTE) “AT” (fan. td. ZTE) FREER, HAHAE, FE, bk 
产业 链 ; 坚持 对 内 对 外 开放 两 手 抓 ， 一 方面 大 力 开 展 以 边贸 为 主 的 进出 口 贸 易 ， 
拉动 区 域 经 济 ; 为 一 方面 依托 优势 资源 引进 中 央企 业 等 大 型 企业 集团 的 项 目 落 
户 ， 推 进 新 疆 区 域 经 济 发 展 。2008 年 地 区 生产 总 值 4203. 4 亿 元 ， 相 当 于 太 开 发 
前 (1999 年 ) 693.6 7]; AJ GDP 19893 元 ， 居 西部 各 省 (区 、 市 ) 的 第 2 ti, 
2008 年 和 天然气 、 棉 花 的 产量 居 全 国 各 省 (区) 的 首位 ; 石油 产量 居 第 2 位 ， 进 
HO 贸易 总 额 居 西部 省 《区 、 市 ) 的 首位 号 ; 油气 开采 、 炼 制 和 石油 化 工 , 已 成 
Flo GB A DLE SORE, MEJE REA a ee. TA BORN eh. RD) 哈 
CH) seb = KAMRA SÆ Em 〈 拉 玛 依 ) 独 UF, SERF. nE 
险 、 库 泵 勒 与 库 村 四 个 石油 炼 制 与 石化 基地 。 新 疆 煤 炭 资 源 丰 富 ， 按 预测 储量 计 
算 ， 占 全 国 总 储量 的 四 成 ; 目前 年 开采 规模 已 超过 6000 万 吨 ， 一 批 干 万 吨 级 的 
煤田 近年 相继 开工 建设 ， 在 扩大 开采 的 同时 ， 相 应 发 展 煤 电 与 煤化 工 、 氯 碱 化 
于 、 黑 色 与 有 色 冶 金 和 装备 制造 业 。 利 用 广 记 的 土地 资源 和 日 照 资 源 ， 新 疆 


D 引 目 《2009 年 中 国 统计 摘要 ,第 16 页 - 

全 ”基础 数据 引 自 Cb site 2000) 和 《2009 年 中 国 统 计 摘 要 》。 
$ 25.2009 年 7 月 23 日 《经 济 日 报 》, 

@ ”基础 数据 引 目 《中 国 统 计 年 鉴 20003 和 《2009 年 中 国 统 计 摘 要 》。 


.本 部 大 开发 十 年 成 就 与 经 验 Calam 


人 


“ 祖 、 棉 、 条 、 畜 ”四 大 基地 ， 正 朝 着 现代 农 牧 果 业 的 方向 迈进 ; 并 以 此 为 依 
托 ， 大 力 上 发 展 棉 、 毛 纺织 业 和 食品 工业 ;现在 新 疆 生 产 的 番茄 制品 、 啤 酒 花 颗 粒 
和 二 和 集 糙 在 全 国 总 产量 中 的 占 比 已 分 别 占 到 80 和 70% 和 50%D, 《西部 大 开发 
“十 一 五 ”规划 》 Fe REI. fe. AGEM., Ri. BRL B, ERHO i 
AMIL. REHE, BR AS Pb A ig eb E EP, EEE SES PERS ES 
(区 、 市 )， 结合 不 同 区 情 ， 各 有 侧重 地 发 展 如 | 渝 天 然 气 资源 的 勘探 开发 ， 
陕 甘 、 川 渝 和 广西 、 云 南 的 石油 天 然 气 化 工 ， 广 西 与 云南 的 糖 料 ， 云 南 的 烟草 ， 
川 瞪 的 和 名酒 等 特色 产业 和 特色 产品 ; 特别 值得 重视 的 是 ， 根 据 国 内 外 经 济 科 技 新 
走 努 ， 重 视 培育 低 碳 经 济 ， 西 北 与 内 蒙古 及 时 发 展 了 风能 、 太 阳 能 等 可 再 生 能 源 
及 相应 沪 备 的 制造 业 ， 甘肃 正 积 极 在 河西 走廊 地 区 打造 “风电 走 亡 ”， 初 步 规 
划 ， 到 2020 年 时 ， 风 电 总 装机 达 2000 万 千瓦 ， 届 时 新 疆 亦 将 建成 5 个 百 万 千瓦 
级 的 风电 基地 ; 西南 则 重视 生物 质 能 的 开发 利用 。 

第 二 ， 科 技 和 创新 驱动 。 

区 域 经 济 发 展 ， 从 将 源 开发 或 发 据 区 位 优势 起 步 ， 而 继续 前 行 ， 无 不 依靠 科 
学 技术 ， 前 述 内 和 蒙古、 新疆 产业 链 的 延伸 ， 每 一 步 都 得 益 于 科学 技术 的 支撑 ; OF 
时 如 紫 ， 面 对 国际 金融 危机 挑战 科技、 创新 的 作用 更 加 凸显 。2008 年 西部 地 
区 已 建 有 国家 重点 实验 室 33 个 ， 省 部 共 建 实验 室 15 个 ， 从 事 研 究 开 发 的 科学 
家 、 工 程 师 53.4 万 人 ， 一 年 全 社会 活动 经 费 超 过 1200 亿 元 ; 一 个 具有 西部 特色 
的 区 域 创新 体系 ， 正 逐步 形成 壮大 ， 为 破解 大 开发 进程 中 遇 到 的 种 种 技术 难题 ， 
就 近 提 供 有 力 的 支撑 名。 创新 是 企业 转型 产品 升级 的 动力 ， 亦 是 区 域 经 济 发 展 方 
式 转 变 、 区 域 产业 结构 优化 升级 的 关键 。 重 庆 、 成 都 、 昆 明 、 西 安 、 兰 州 等 市 的 
珊 新 区 ， 是 西部 地 区 高 闫 人 人才、 高 新 技术 产业 集聚 的 战略 高 地 ， 通 过 构建 科技 研 
发 、 成 打转 化 、 创 业 财 化、 科技 金融 和 人 才 聚 集 等 平台 ,发挥 了 区 域 创 新 体系 核 
心 的 作用 。 以 西安 商 新 区 为 例 ，2008 年 实现 营业 收 和 人 人、 工业 总 产值 、 实 缴 税 金 
和 净利 润 分 别 达 到 2410.6 亿 元 、1546. 5 亿 元 、157. 65 亿 元 和 123. 11 亿 元 ， 在 全 
国 56 个 国家 级 高 新 区 中 ,分 别 居 第 4、 第 5、 第 3 和 第 5 位 吕 。 继 续 优 化 西部 地 
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区 的 创新 环境 ， 完 善 以 企业 为 主体 、 市 场 为 导向 、 产 学 研 紧 密 结合 为 纽带 的 区 域 
创新 体系 ， 依 徘 民 人 炊 的 创新 管 慧 ,将 有 力 推 进 西部 未 来 的 发 展 。 

第 三 ， 坚 持 “ 双翼 展翅 ”。 

无 论 和 是 新 中 国 成 立 60 年 来 正 反 两 面 的 经 验 ， 还 是 西部 大 开发 十 年 的 经 验 ， 
共同 表明 : 国家 经 济 、 区 域 经 济 都 应 是 公有 制 和 其 他 多 种 所 有 制 的 双 政 展翅。 维 
护 公 有 制 特别 是 国有 经 济 的 主体 地 位 ， 在 直面 激烈 国际 竞争 环境 中 ， 国 家 直接 掌 
控 国 民 经 济 命脉 、 关 键 领 域 ， 具 有 难以 替代 的 作用 。 与 此 同时 ， 只 有 多 种 所 有 制 
的 充分 发 展 ， 才 能 再 动 全 社会 的 积极 性 ， 使 和 劳动、 知识 、 技 术 、 管 理 、 资 本 等 一 
切 财富 之 源 ， 活 力 进发 、 录 涌 如 流 。 大 开发 十 年 ,西部 民营 经 济 发 展 和 东部 的 差 
距 有 所 收 人 化， 面 对 当 前 西部 严峻 的 就 业 形 势 ， 再 看 看 浙江 等 省 民营 经 济 提 供 的 两 
个 80% (城镇 新 增 就 业 疯 位 、 农 村 劳动 力 “ 农 转 非 ”就 业 岗 位 )， 进 一 步 改 善 西 
部 民营 经 济 的 发 展 环境 、 进 一 步 缩小 东 一 西 之 同 的 差距 ， 就 再 也 不 能 延宕 。 

EH, EARE, KERM, 合理 布局 。 

西部 国土 面积 689 万 平方 公里 ， 占 全 国 陆 地 面积 的 71%， 重点 突破 成 为 大 
开发 空间 布局 的 必然 选择 。 十 年 来 ， 国 家 大 力 支 持 成 渝 经 济 区 、 关 中 一 天 水 经 济 
区 、 广 西北 部 湾 经 济 区 、 呼 (和 浩特 ) 包 ( 头 ) SB CR BR) RR CNY = 
CH) 产业 带 和 各 省 会 《上 自治 区 首府 ) 城市 、 地 区 中 心 城 市 及 其 周边 ， 重 要 资源 
语 集 区 寺 大 型 水 能 开发 区 、 重 点 口岸 城镇 优先 开发 、 率 先 此 展 ， 成 为 带动 sce 
西部 大 开发 的 战略 高 地 。2008 年 1 月 ， 国 务 院 批准 《广西 北部 湾 经 济 区 出 发 展 规 
划 》”， 标 志 着 三 西北 部 湾 经 济 区 的 开放 、 开 发 提升 到 国家 战略 层面 ; 该 经 济 区 地 
处 华南 、 西 南 和 东盟 三 大 经 济 圈 的 接合 部 ， 既 是 西部 地 区 惟一 的 党 海区 域 ， 亦 是 
我 国 与 东盟 国家 惟一 嫩 有 海上 通 站 ， 又 有 陆地 接壤 的 区 域 ， 其 发 展 方向 定位 于 
“服务 三 南 ”( 西 南 、 华 南 、 中 南 ) 、 面 癌 东 南亚 的 重要 国际 区 域 经 济 合作 区 ， 建 
成 中 国 一 东盟 开放 合作 的 物流 基地 、 商 贸 基 地 、 加 工 制造 基地 和 信息 交流 中 心 。 
目前 除 围 绕 海 、 陆 、 空 立体 大 通道 ， 大 力 推 进 港 口 、 高 速 公路 网 、 铁 路 和 机 场 扩 
能 改造 等 基础 设施 与 环境 生 访 建设 ,力争 广西 北部 湾 请 港口 综合 奉 吐 能 力 在 


D 广西 北部 洲 经 济 区 位 于 北部 湾 本 端的 中 心 位 置 ， 涵 瘟 南 守 、 北 海 、 软 州 和 防城港 4 市 ，| 陆 地 国 
土 面 积 4.25 万 平方 公里 ,海岸线 1595 公里 ,海域 面积 12.93 万 平方 公里 ，2006 FEAH 
1255 H, AP Pe R A 174. PO CDP 占 广 西 全 区 的 近 30% 。 


2010 年 达到 1 42H, 2020 年 达到 3 亿 吨 ; 千 万 吨 级 的 炼油 厂 、 千 万 吨 级 现代 钢 
铁 基 地 、 年 产值 可 达 400 多 亿 元 的 林 浆 纸 基 地 和 电子 基地 将 分 别 落户 钦州 、 防 城 
港 和 北海 市 。 关 中 一 天 水 经 济 区 了 DD， 地 人 处 新 亚 欧 大 陆桥 的 中 柜 ， 是 跨越 陕 甘 两 省 
的 得点 开发 区 ， 以 西安 一 咸阳 一 体 化 为 核心 ， 涵 盖 天 水 、 宝 鸡 、 铜 川 、 渭 南 4 市 
和 杨凌 国家 农业 高 新 技术 产业 示范 区 ， 现 有 人 大口 、 经 济 规模 都 占 大 西北 的 174 左 
右 ， 鼎 是 西北 历史 古韵 积淀 各 厚 之 地 ， 亦 是 科技 人 文智 力 资源 的 高 密集 区 ， 每 万 
人 口中 拥有 科技 人 员 60 A, 在 校 大 学 生 285 人 ， 远 高 于 全 国平 均值 ， 为 充分 释 
放 人 才智 力 资 源 的 巨大 潜力 ， 国 家 赋予 关中 一 天 水 经 济 区 “全 国 统筹 科技 资源 
基地 ”的 先 试 权 。 并 以 此 为 依托 ， 朝 着 全 国 先进 制造 业 基 地 、 现 代 农 业 高 技术 
产业 基地 和 彰显 华夏 文明 的 历史 文化 基地 的 方向 迈进 包 。 

2007 年 6 月 ,重庆 、 成 都 两 市 获 批 设立 全 国 统筹 城乡 综合 配套 改革 试验 区 ， 
探 村 填 平 城乡 长 期 二 元 发 展 形成 的 鸿沟 ,扭转 同一 区 域 、 域 乡 两 副 面孔 的 根本 路 
径 ， 通 过 统筹 城乡 规划 、 基 础 设施 建设 、 土 地 管理 、 公 共 财 政 、 金 融 服 务 和 社会 
服务 体制 ， 拆 除 横 豆 在 城乡 间 的 诸多 “高 墙 ” ， 构 建 以 工 促 农 、 以 城 带 乡 的 长 效 
HLH, ， 形 成 城乡 经 济 社 会 发 展 一 体 化 的 新 格局 。 对 重要 资源 富 集 区 的 集约 开发 ， 
位 于 银川 市 东南 40 多 公里 的 宁 东 能 源 化 工 基 地 是 盗 眼 的 典型 ， 依 托 当 地 丰富 的 
优质 动力 煤 、 伐 工 原料 用 煤 ， 现 正 积极 建设 煤炭 、 电 力 、 煤 化 工 和 新 材料 四 大 产 
业 ， 争 取 到 2020 年 时 ,煤炭 生产 能 力 达 到 1.3 亿 吨 ,火力 发 电 总 装机 1600 HF 
BL, 成 为 带动 村 夏 经 济 发 展 的 强大 引擎 。 与 此 同时 ， 对 贫困 地 区 、 少 数 民族 地 
区 、 特 别 是 人 口 较 少 民族 聚居 人 区 、 三 峡 库 区 、 资 源 枯 章 矿区 等 重点 扶持 地 区 统筹 
HRP; 普遍 提升 县 域 经 济 ， 为 社会 主义 新 农村 建设 和 现代 农 牧 业 发 展 ， 提 供 就 近 
的 支撑 。 

我 国 少数 民族 人 口 超 过 1 亿 人 ，70 呈 居住 在 西部 地 区 ， 加 快 西部 少数 民族 和 
民族 地 区 经 济 社会 发 展 ， 是 坚持 各 民族 团结 奋斗 、 共 同 繁荣 富 襟 的 必然 要 求 ， 环 


DI AP FOR BA, BLA A Di 3000 万 ， 面 积 近 8 万 平方 公里 ， 规 划 区 包括 西安 、 钢 川 、 宝 
到 ， 咸 阳 、 少 南 、 杨 深 、 商 洛 部 分 且 和 甘肃 天 水 市 辖区 ; 直接 辐射 区 达 陕 北 ，、 司 南 和 甘肃 省 
HESE. BPA Sy Be eh . 

> J FRAC RBIS ee ie FIR ARS Pee, ART. IP. BOP eR 4 市， 陆地 国 
土 面积 4. 25 AOR Ge eee ee 1595 22E, eR 12.93 万 平方 公里 ，2006 TERA 
1255 万 ， 占 广西 全 区 入口 的 14， 四 市 GDP 占 广西 全 区 的 近 30%, 
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是 大 开发 战略 的 重要 内 容 与 目标 。 十 年 来 ， 特 别 是 2005 年 中 共 中 央 、 国 务 院 作 
出 《关于 进一步 加 强 民族 工作 加 快 少数 民族 和 民族 地 区 经 济 社会 发 展 的 决定 》 
以 来 .无 论 中 央 财政 和 发 达 地 区 对 西部 民族 地 区 的 扶持 和 对 口 支援 显著 加 强 ， 
2008 年 民族 地 区 经 济 总 量 按 可 比价 格 计算 比 大 开发 前 (1999 年 ) 增长 1.8 倍 ; 5 
个 民族 自治 区 和 3 个 民族 省 ( 蒙 、 疆 、 宁 、 桂 、 藏 和 滇 、 黔 、 青 ) 的 人 均 地 区 
生产 总 值 由 1999 年 的 4293 元 提高 到 2008 年 的 16057 FLO. 

面 对 当 前 “ 保 增长 、 保 民生 、 保 稳定 ”的 繁重 任务 ， 民 众 对 西部 各 级 政府 
的 希望 是 ,严格 依法 行政 、 清 廉 行政 ， 加 快 政府 职能 、 作 风 的 双 转 变 ， 真 正成 为 
当地 宜 居 、 宜 业 、 宜 学 环境 建设 的 组 织 者 ， 基 本 公共 服务 产品 的 提供 者 、 正 常 市 
场 秩序 的 维护 者 。 

文化 是 民族 之 魂 ， 是 凝聚 力 和 创造 力 之 源 ， 它 既 为 经 济 建设 提供 精神 动力 和 
思想 保证 ， 更 是 区 域 软 实力 的 核心 内 容 。 西 部 大 开发 十 年 ， 战 胜 了 一 个 又 一 个 
“天 灾 人 祸 ”的 挑战 和 严峻 考验 ， 特 别 是 5- 12 汶川 特大 地 震 ， 正 是 依靠 大 无 胃 
的 英雄 气概 ， 夺 得 了 抗震 救灾 和 灾后 重建 的 胜利 ， 凝 聚 成 抗震 救灾 的 伟大 精神 ， 
在 今后 大 开发 进程 中 ,将 成 为 鼓舞 民众 克服 困难 、 勇 往 直 前 的 巨大 精神 力量 。 在 
大 开发 进入 第 2 个 十 年 ， 从 保障 人 民 基 本 文化 权益 出 发 ,落实 好 “西新 工程 ”、 
广播 电视 村 村 通 等 文化 惠 民工 程 ， 满 足 公共 文化 服务 需求 ; 依托 文化 创新 、 发 展 
文化 产业 ,珍视 民 族 文化 的 保护 与 传承 ， 是 西部 地 区 文化 建设 之 重 。 

2009 年 8 月 ， 国 务 院 出 台 了 《关于 应 对 国际 金融 危机 保持 西部 地 区 平稳 较 
快 发 展 的 意见 》， 在 西部 天 开发 即将 进入 新 的 10 年 时 ， 中 央 政 府 明 确 表 明 : 将 以 
更 大 的 力度 ， 支 持 西部 地 区 加 快 构建 适度 超前 、 功 能 配套 、 安 全 高 效 的 现代 化 基 
础 设施 体系 ; 加 快 形成 特色 优势 产业 、 高 新 技术 产业 和 新 兴 战 略 性 产业 协调 发 展 
的 现代 产业 体系 和 以 低 碳 排放 为 特征 的 工业 、 建 筑 和 交通 体系 ; 加 快 发 展 以 改善 
民生 为 重点 的 各 项 社会 事业 和 统筹 城乡 发 展 的 示范 区 、 生 态 文明 建设 的 先行 
K2 

高 举 科 学 发 展 、 和 谐 发 展 和 可 持续 发 展 的 旗帜 ， 沿 着 中 国 特色 社会 主义 道路 
前 进 ， 西 部 地 区 的 明天 一 定 更 美好 。 


D 2912009 年 11 月 22 H < 经济 日 报 》。 
加 ”大 见 温家宝 《全 面 提高 中 国 西部 地 区 开发 开放 水 平 》，2009 年 10 A 17 A Cee AR. 
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金融 危机 下 中 国 区 域 发 展 格 局 的 变化 
一 一 兼 论 湖北 实现 弯 道 超越 的 路 径 ， 
TSR Rm” 


摘 要 : 金融 危机 是 对 经 济 发 展 具有 巨大 破坏 作用 的 元 凶 ， 同 时 也 是 世 
和 看 经 济 和 区 域 经 济 重 新 洗 牌 、 原 有 区 域 经 济 秩序 被 打破 的 重要 契机 。2009 
年 上 半年 ， 我 国 各 省 市 区 经 济 增 速 较 以 往 发 生 了 很 大 变化 ， 中 西部 不 少 省 份 
走 在 了 全 国 的 前 列 ， 区 域 差 距 呈 缩小 趋势 。 湖 北 经 济 基 础 好 、 受 人 金融 危机 冲 
击 小 ， 又 具 接 这 国内 市 场 寺 便利 条 件 ， 因 此 迎 米 了 实现 弯 道 超越 的 大 好 时 机 .。 
KER: 金融 危机 区 域 格局 变化 湖北 FiA 


发 端 于 美国 、 波 及 世界 的 金融 危机 对 我 国 的 经 济 发 展 造成 了 巨大 的 负面 影 
啊 ， 但 是 ， 这 种 影 啊 的 区 域 差 异 也 非常 明显 : 以 珠江 三 角 洲 和 长 江 三 角 洲 为 代表 
的 风头 在 外 、 经 济 外 向 度 高 的 浴 海 地 区 ， 最 先 感受 到 了 金融 危机 的 冲击 . A 
2008 年 下 半年 开始 外 来 投资 大 幅度 减少 、 部 分 工厂 关闭 ， 大量 外 来 工人 返 乡 。 
一 时 间 ， 抽 和 江 经 济 遭 再 了 严重 的 困难 ; 广大 中 西部 地 区 由 于 经 济 结构 的 内 生性 特 
作 明 显 ， 对 国际 市 场 的 依 顿 较 低 ， 因 此 遭受 的 冲击 则 要 小 许多 。 


“三 十 年 河东 、 三 十 年 河西 ”是 区 域 发 展 的 普遍 规律 


L 区 域 发 展 不 平衡 是 一 个 普遍 性 规律 
世界 经 济 的 发 展 是 一 个 不 断 变化 的 动态 过 程 ， 这 是 由 世界 经 济 发 展 的 不 平衡 


« 本 文 是 湖北 省 湖北 思想 库 课 题 管理 领导 小 组 办 公 室 资助 的 课题 “金融 危机 背景 下 湖北 省 如 何 克 
难 奋 进 实 现 弯 道 超越 ”的 成 果 之 一 。 

* DRAR, WIERE ASEARA. WAA e: 区 域 经 济 、 流 域 开 发 ， 人 杂 意 ， 湖 北 省 社会 科学 
院 长 江 流 域 经 济 研 究 上 所 。 
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性 和 不 稳定 性 决定 的 。 所 谓 世 界 经 济 发 展 的 不 平衡 。 是 指 各国 经 济 力 量 增长 的 不 
平衡 和 各 国 经 济 实力 发 展 的 不 平衡 ， 它 是 当代 世界 经 济 的 一 条 带 普遍 性 的 规律 。 
运用 这 条 规律 分 析 当 代 世 界 经 济 各 种 现象 和 问题 、 发 展 变化 及 其 走势 极为 重要 。 
十 往 今 来， 世界 经 济 发 展 是 不 平衡 的 ， 表 现 为 : 各 国 经 济 发 展 速 度 快慢 不 一 、 经 
济 实 力 此 消 彼 长 、 此 衰 彼 荣 ， 经 济 发 展 的 中 心 不 断 发 生 转 移 。 

一 个 国家 或 区 域 的 经 济 增长 是 由 投资 、 技 术 进 步 、 制 度 等 多 种 生产 要 素 综合 
作用 的 结果 ， 那 些 具有 累积 优势 的 国家 或 区 域 能 够 比 其 他 国家 或 区 域 率先 发 展 起 
来 。 但 落后 区 域 也 拥有 后 发 优势 ， 当 它 进 入 起 飞 时 期 ， 不 仅 能 从 经 济 发 达 的 国家 
和 地 区 输入 先进 的 技术 、 组 织 和 行政 管理 方法 ,也 可 以 吸取 后 者 发 展 过 程 中 的 经 
验 和 教训 ， 从 而 以 较 低 的 成 本 、 少 走 弯 路 ， 实 现 赶 超 。 也 就 是 说 ， 区 域 发 展 不 平 
衡 是 世界 经 济 发 展 过 程 中 一 个 普遍 规律 。 

从 世界 近代 史 看 ， 区 域 经 济 不 平衡 表现 为 各 国 在 不 同时 间 段 ， 经 济 发 展 速度 的 
快慢 差别 很 大 ， 经 济 地 位 频繁 出 现 变动 ， 经 济 发 展 的 中 心 转移 不 仅 在 国家 间 ， 甚 至 
跨越 洲际 。 如 自 地 理 大 发 现 之 后 ， 欧 洲 诸 强 西 班 牙 、 荷 兰 、 英 国 曾 先后 执 世 界 经 济 
之 牛 耳 ， 各 领 风 驿 数 十 ( 百 ) 年 。19 世纪 末期 起 ， 位 于 大 西洋 彼岸 的 美国 经 济 规 
模 跃 居 世 界 首 位 ， 并 且 延 续 至 今 ， 但 真正 引领 世界 经 济 则 是 第 二 次 世界 大 战 之 后 。 

纵 观 世界 经 济 发 展 史 ， 国 与 国之 间 的 经 济 发 展 和 竞争 总 是 此 起 彼 伏 、 你 追 我 
赶 。 俗 话说 “三 十 年 河东 、 三 十 年 河西 " ， 这 在 世界 经 济 轮回 发 展 上 得 到 无 数 次 的 
证 明 。20 世纪 70 年 代 未 期 开始 ， 中 国 经 济 通过 实施 改革 开放 政策 ， 进 入 到 一 个 持 
续 高 速 增长 时 期 。 这 个 过 程 至 今 已 延续 了 30 年 ， 而 且 还 将 继续 保持 很 长 一 段 时 间 。 
在 这 30 年 当中 ， 中 国 的 经 济 规模 、 进 出 口 总 额 及 在 世界 贸易 中 的 比例 、 外 汇 储备 、 
在 世界 经 济 舞 台中 的 作用 都 有 了 质 的 变化 。 这 再 次 印证 了 区 域 发 展 不 平衡 的 规律 。 

2. 重大 事件 是 打破 原 有 秩序 实现 超越 的 重要 契机 

一 般 看 来 ,经济危机 是 坏事 。 然 而 ， 坏 事 在 一 定 条 件 下 也 可 以 变 为 好 事 。 经 
济 危机 之 所 以 成 为 危机 ， 就 是 因为 市 场 失灵 。 而 要 让 市 场 从 危机 中 走出 来 ， 单 千 
市 场 自身 的 力量 要 么 不 行 ， 要么 需要 很 长 的 实践 。 因 此 ， 解决 经 济 危机 的 最 佳 办 
法 就 是 依靠 政府 ， 采 取 一 系列 的 经 济 刺激 措施 ， 如 实施 积极 的 财政 政策 和 宽松 的 
货币 政策 、 加 大 基础 设施 建设 力度 等 。 如 果 政 府 通过 危机 形成 的 倒 逼 机制， 大 胆 
进行 制度 创新 ， 那 么 ， 就 可 以 帮助 一 个 国家 率先 走出 危机 ， 进 而 实现 崛起 。 反 
之 ， 如 果 政 府 墨守成规 ， 不 进行 制度 创新 ， 在 危机 面前 束手无策 ， 那 么 在 经 济 危 
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机 的 和 多重 打击 下 , 一些 大 国 也 可 能 迟 迟 难以 走出 危机 ， 相 对 国力 不 断 下 降 ， 于 
JE, SER MAS 

19 世纪 初 、 中 期 的 数 次 世界 经 济 危 机 严重 打击 了 创新 已 乏力 的 经 济 大 
国 一 一 央 国 ， 使 之 发 落 。 然 而 ， 在 此 期 间 ， 德 国 优先 发 展 和 科技， 建立 了 劳工 保险 
和 保护 国内 幼稚 产业 的 社会 经 济 制度 ; 日 本 进行 了 明治 维新 ， 发 展 义 务 教育 、 先 
进 科 技 和 工商 业 。 建 立 了 新 兴 的 资本 主义 制度 ; 美国 在 独立 战争 后 废除 农奴 制 
度 ， 以 国家 立法 歌 励 专利 ,创新 发 展 工 业 ， 赠 地 给 地 方 兴 办 大 学 发 展 教 育 ， 并 赠 
地 给 居民 发 展 农业 ， 建 立 社会 保障 制度 ， 保 障 经 济 安全 。 这 些 国家 都 经 历 了 经 济 危 
机 ， 但 却 通 过 制度 创新 ， 在 19 世纪 超越 当时 最 强大 的 英国 而 崛起 成 为 经 济 大 国富 。 

1929 ~ 1932 年 的 经 济 危 机 带 来 了 整个 西方 世界 的 大 萧条 。 在 危机 中 就 任 总 
统 的 鸭 斯 柱 果 断 采 取 措 施 ， 大 规模 制度 创新 。 联 邦 政府 通过 建立 社会 保障 体系 等 
措施 ， 支 持 人 们 获得 经 济 上 的 自由 。 同 时 ， 联 邦 政府 迅速 通过 立法 应 对 经 济 危 
机 。 比 如， 颁布 《紧急 银行 法 》 整顿 银行 秩序 ， 颁 布 《农业 调整 法 》 帮助 恢复 
农产品 价格 ， 实 施 《 国 家 工业 复兴 法 》 为 经 济 恢 复 注 人 资金 ， 等 等 。 因 此 ， 虽 
然 经 历 了 战争 与 经 济 危 机 的 冲击 ， 美 国 却 通过 制度 创新 ， 在 经 济 大 萧条 和 随后 的 
第 二 次 世界 大 战 之 后 ， 成 为 世界 的 超级 大 国 ， 其 经 济 规模 一 度 超过 世界 的 一 半 以 
bk. 因此 ， 人 人 们 说 20 世纪 是 美国 的 世纪 。 

第 二 次 世界 大 战 之 后 ， 日 本 花费 数 百 亿 引 进 了 数 千 项 专利 技术 .从 而 很 快 在 
家 用 电器 、 人 化工、 汽车 等 行业 赶 上 并 超过 了 美国 的 水 平 。 

上 述 事实 说 明 ， 经 济 危 机 虽然 是 伴随 大 国 崛 起 的 危难 ， 但 制度 创新 却 可 以 使 
大 国 迎 难 而 上 ， 转 危 为 机 ， 抓 住 机 员 而 丹 起 。 可 以 说 经 济 危 机 和 制度 创新 ， 是 大 
国 凯 起 的 重要 四 机 。 

改 半 开放 是 中 国 里 程 碑 式 的 事件 ， 在 这 个 干 载 难过 的 重大 机 遇 面 前 ， 东 部 沿 
海地 区 洗 借 多 重 优 势 ， 占 得 了 先 机 。 珠 江 三 角 洲 、 长 江 三 角 洲 和 环 渤海 经 济 圈 发 
展 成 为 我 国 经 济 发 展 的 “三 大 发 动机 ”。1981 年 ,广东 省 工农 业 生 产 总 值 占 全 国 
的 比重 仪 为 4. 94% ,浙江 省 的 比例 更 低 ， 只 有 4.42% ， 分 别 列 全 国 的 第 6 和 第 
L 位。 前 痢 抓 住 改 于 开放 的 重大 战略 机 时， 利用 上 毗邻 港澳 的 优势 ， 通 过 引进 海 
外 投资 、 扩 大 出 口 、 技 术 和 体制 创新 ， 从 而 实现 了 跨越 式 的 发 展 。 浙 江 省 则 充分 


D er: CAGE). AR MARE, 2006, 


利用 民间 浓厚 的 商品 意识 ， 以 体制 机 制 创 新 为 突破 口 。 以 发 展 个 体 私 营 经 济 和 民 
营 经 济 为 突破 口 ， 以 建立 产业 集群 和 打造 产业 链 为 特色 ， 形 成 具有 强大 生命 力 
的 “小 狗 经 济 ”。2008 年 ， 两 省 的 CDP 分 别 跨 越 了 3 万 亿 和 2 万 亿 大 关 ， 占 全 国 
的 比重 为 11.87 和 免 和 7. 15 多 ， 在 全 国 的 位 次 分 别 上 升 到 第 一 和 第 四 位 。 


二 2009 上 半年 金融 危机 下 的 中 国 区 域 经 济 增 长 差异 


1. GDP 增 速 : 中 西部 高 于 东部 

金融 危机 对 中 国 的 影响 ， 其 传导 路 径 是 从 说 海 向 中 西部 ， 从 时 间 上 则 是 从 
2008 年 5 ~10 A. 2009 年 上 半年 ， 全 国 各 个 省 市 目 治 区 都 感 党 到 了 不 同 程度 的 
影响 。 但 由 于 产业 结构 、 市 场 需求 、 经 济 增 长 主要 动力 等 方面 的 差异 ， 金 融 危 机 
的 各 地 经 济 表现 则 大 相 径 庭 。 总 体 而 言 ， 金 融 危 机 对 沿 海 省 市 的 冲击 较 西 部 、 中 
部 和 东北 要 大 得 多 ( 见 表 1)。 


表 1 2009 年 上 半年 中 国 部 分 省 市 自治 区 GDP 增 速 排名 


所 属 区 域 


# Ot) Be 
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资料 来 源 : 国家 统计 局 。 
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与 前 儿 年 相 比 ， 这 张 GDP 增幅 榜 上 反映 出 来 的 各 省 市 自治 区 经 济 增 速 排 位 
发 生 了 明显 的 变化 : 中 西部 地 区 整体 表现 亮丽 ， 多 个 省 市 的 GDP 增 速 超 10% 。 
前 十 名 中 ， 中 西部 地 区 占有 8.5 席 (广西 既 属 西部 ， 也 属 沿海 ， 这 里 算 0.5 个 )， 
Aa 16.2% 高 居 榜 首 ; 而 东部 语 海 地 区 经 济 增 长 仍 显 乏 力 ， 广东 、 山 东 
和 浙江 等 经 济 规模 居 全 国 前 列 的 省 份 排 名 明显 靠 后 ， 上 海 增幅 更 是 历史 性 地 下 降 
到 全 国 倒 数 第 二 位 ， 仅 次 于 因为 煤炭 产业 整顿 、 重 组 的 山西 省 ， 惟 天 津 以 
16.2% 的 增 速 ， 并 列 全国 第 一 。 这 组 数据 显示 ， 在 金融 危机 的 洗礼 与 新 一 轮 的 复 
苏 中 ， 我国 东 中 西部 差距 正 逐 步 缩 小 ， 一 场 中 国 经 济 格局 的 变革 正在 酝酿 之 中 。 

长 江 流域 是 我 国 经 济 发 展 的 重要 轴线 之 一 ， 经 济 比 较 发 达 。 表 2 中 的 数据 反 
Ek T 2009 年 前 三 季度 长 江干 流 沿线 7 省 市 经 济 增长 速度 。 我 们 可 以 从 中 清楚 地 
看 到 ， 目 西向 东 ， 经 济 增 速 呈 下 降 趋势 ， 其 中 上 游 的 四 川 省 的 经 济 增 速 超过 入 海 
口上 海 的 近 一 倍 。 改 革 开 放 以 来 ， 经济 增长 速度 长 期 居 全 国 前 列 的 江苏 省 的 增 速 
在 2009 年 前 三 季度 也 明显 降 了 下 来 ， 比 其 上 游 的 5 省 都 低 。 


R2 2009 年 前 三 季度 长 江 经 济 流域 7 省 市 经 济 增 速 


Con ET 


资料 来 源 ， 中 国 经 济 网 ，2009 年 10 月 29 日 。 






2. 软件 产业 差距 在 缩小 

即使 是 沿海 地 区 历来 占据 绝对 优势 的 高 新 技术 产业 ， 其 增 速 趋势 与 GDP 基本 
一 致 ， 东 中 西部 差距 呈 缩 小 趋势 。 北京、 上 海 等 长 期 以 来 执 中 国 软件 之 牛 耳 ， 但 主 
要 软件 产业 指标 都 低 于 全 国平 均 水 平 ， 北 京 的 IC 设计 收入 增长 率 为 零 ; 另 一 个 软 
件 产 业 大 省 广东 三 项 指标 中 则 只 有 软件 产品 收入 一 项 稍 高 于 全 国平 均 水 平 ， 软 件 业 
务 收 入 稍 低 于 全 国平 均 水 平 ，IC 设计 收入 则 相 比 去 年 同期 又 降 1/3。 而 安徽 、 湖 
北 、 四 川 和 新 疆 等 中 西部 省 份 的 大 部 分 指标 都 较 上 年 同期 明显 增长 〈( 见 表 3) 。 

3. 工业 增加 值 和 城镇 投资 ， 中 西部 高 增长 率 

2009 年 上 半年 ， 全 国 工业 增加 值 同 比 增长 7.0% ， 其 中 东部 沿海 、 中 部 地 区 
和 西部 地 区 的 增长 率 分 别 为 5.9% . 6.8% 和 13.2% ， 中 西部 高 于 沿海 ; 全国 城 镇 
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RI 2009 年 上 半年 我 国 软件 产业 主要 经 济 指标 完成 情况 


单位 : FIL, % 
me Be | 单位 个 数 软件 业务 收入 软件 产品 收入 IC 设计 收入 
SLE f W 
pag | 同比 增 减 | 本 期 累计 本 期 累计 | 同比 增 减 


8994735 3916765 L2069 | 0 
3847000 1620000 180000 
7850145 1675368 414743 12.3 
1689031 9.7 570239 : 39339 -3. 1 
136009 24.9 59075 3200 
1805938 13.6 489872. 68. 1 
621579 22. 9 355463 11.2 
7215803 20. 8 2147227 —33.4 
2028239 35.3 884335 20. | 
47808. 4 Gl. 


> 1. 5 


资料 来 源 : 工业 和 和 信息 化 部 网 站 2009 年 7 月 24 H. 





固定 资产 投资 完成 78098 亿 元 ， 增 长 33.6% ， 其 中 东部 地 区 城镇 增长 26.7%, 
而 中 西部 地 区 增长 率 人 分别 为 38.1% 和 42. 1 和 ， 中 部 地 区 和 西部 地 区 增长 率 既 高 
于 全 国平 均 水 平 ， 也 高 于 东部 地 区 . 


三 ”金融 危机 中 的 中 部 机 遇 


1. 内 生 型 经 济 优势 逐步 显现 

长 期 以 来 ， 中 部 地 区 以 “地 处 中 原 ”、“ 九 省 通 币 ” 自 过 ,但 在 国家 实施 改 
革 开 放 的 政策 后 ,，“ 得 中 独 厚 ”的 地 理 位 置 优 势 遭 到 了 挑战 。 在 开放 的 经 济 体系 
中 ， 国 内 市 场 不 再 是 企业 的 唯一 -市 场 甚至 不 是 最 大 的 市 场 ， 而 国际 市 场 牙 升 为 企 
业经 济 活 动 的 重要 舞台 。 这 时 ， 周 边 地 区 可 以 有 效 地 利用 国内 国际 两 个 市 场 和 国 
内 两 种 资源 发 展 地 区 经 济 。 同 时 ， 由 于 受到 国际 市 场 的 引力 作用 ， 国 内 经 话 能 量 
也 会 向 周边 地 区 发 散 。 因 此 ， 在 一 个 开放 的 经 济 体系 当中 ， 与 国际 市 场 距离 越 近 
的 地 区 经 济 发 展 越 快 ， 与 国际 市 场 距 离 最 近 的 周边 地 区 (沿海 沿边 地 区 ) 经 济 
发 展 最 快 。 而 中 部 地 区 的 经 济 发 展 则 因为 距离 国际 市 场 相对 较 远 、 和 运输 成 本 高 于 
周边 地 区 .国际 资本 、 信 息 、 人 才 的 需求 减弱 ， 经 济 发 展会 相对 较 组 。 为 外 ， 
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“三 农 ” 间 题 的 复杂 性 、 农 民 增 收 的 艰巨 性 ， 使 得 农业 比重 高 、 农 村 人 口 比重 大 
的 中 部 地 区 的 内 需 市 场 壕 迟 难 以 得 到 有 效 局 动 。 

但 是 ， 在 金融 危机 发 生 的 情况 下 , 这 一 切 广 上 发生 了 戏剧 性 的 变化 。 一 征 因 为 
国际 市 场 希 求 大 幅度 萎缩 ， 对 我 国 说 海产 品 的 需求 相应 下 降 明 显 ， 而 这 部 分 产 吕 
的 价格 、 款 式 、 曹 销 方式 等 并 不 太 适 合 国内 市 场 。 况 且 ， 在 与 中 部 企业 的 竞争 
中 ， 在 运输 成 本 、 生 产 成 本 等 方面 没有 优势 可 言 。 而 中 部 省 份 在 开拓 国内 市 场 方 
面 ， 具 有 明显 的 地 理 区 位 优势 ， 辐 射 能 力 强 ， 货 物 运 送 半 径 短 ， 物 流 成 本 大 大 降 
{Kio 还 有 ， 农 业 是 受 金 融 危 机 影响 最 小 的 产业 之 一 ， 而 中 部 省 份 最 大 的 比较 优势 
恰恰 就 是 农业 ， 因 此 ， 增 加 农业 生产 ， 确 保 农 业 丰 收 ， 是 我 国 抵御 金融 危机 的 重 
要 手段 - 在 应 对 危机 中 农村 市 场 具有 较 天 的 操作 空间 ， 国 家 出 台 的 一 系列 “家 
电 下 乡 、 汽 车 下 乡 ” 的 扩 内 需 措 施 。 都 将 目标 锁定 在 农村 广阔 的 消费 市 场 。 今 
年 上 半年 ， 我 国 城市 消费 品 零 售 增长 14. 4 和 ， 比 县 及 县 以 下 增长 率 低 两 个 百 分 
Kio 

2. 受 金 融 危 机 冲击 相对 较 小 

出 口 规模 小 、 经 济 外 贸 依存 度 较 低 ， 是 经 济 全 球 化 背景 下 ， 中 部 地 区 的 一 个 
重要 缺陷 ， 意 味 着 参与 国际 分 工程 度 低 ， 吸 收 的 国外 资金 、 技 术 和 关注 度 少 。 但 
在 世界 经 济 萎缩 的 过 程 中 ， 因 为 这 一 -特点 使 得 经 济 道 受 的 影响 小 ， 造 成 的 经 济 运 
行 波动 小 。 “人 缺陷” 变 成 了 “人 优点" 。 以 湖北 省 为 例 ， 全 省 进出 口 总 额 刚 刚 超 过 
200 亿美 元 ， 占 全 省 GDP 的 比重 只 有 12. 5 和 ， 与 广东 、 江 外、 上 海 和 在 巨大 的 
差距 。 但 今年 上 半年 却 “ 因 褐 得 福 ”: 经 济 增长 率 高 于 全 国平 均 水 平 4.2 个 百 分 
点 ， 出 口 降幅 低 于 全 国平 均 5.5 个 百分点 。 

此 外 ， 轻 重工 业 比 较 协 调 ， 产品 以 内 需 为 主 ; 金融 机 构 、 企 业 融 资 结构 相对 
单一 ， 表 现 出 较 强 的 抗 风险 能 力 ; 第 三 产业 所 受 影响 也 比较 小 。 总 之 ， 人 金融 危机 
短期 内 没有 改变 中 部 地 区 宏观 经 济 运行 的 基本 面 山 。 

3. 扩 内 需 保 增长 的 受 蔓 者 

去 年 年 底 以 来 ， 中 央 政 府 为 了 应 对 金融 危机 ,出 台 了 “ 扩 内 需 、 保 增长 ” 
政策 ， 并 先后 安排 4 批 项 目 。 中 部 地 区 由 于 上 述 优 势 ， 获 得 了 国家 的 青睐 。 以 滑 
北 为 例 ， 在 去 年 中 央 第 一 轮 新 增 1000 亿 元 投资 中 争取 到 50. 36 亿 元 ， 居 全 国 第 


T Sei. 《 论 中 部 崛起 的 路 径 依 顿 $》. 《江汉 论坛 》2005 年 第 12 期 。 
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四 位 ， 在 今年 中 央 安 排 的 第 二 轮 1300 多 亿 元 投资 中 ， 和 争取 到 49. 18 亿 元 ， 居 全 
国 的 第 四 位 ; 在 争取 中 央 代 发 地 方 债券 中 ， 获 得 2000 亿 元 中 的 81 亿 元 ， 排 名 全 
国 第 六 位 。 也 就 是 说 ， 很 好 地 抓 住 了 中 央 扩 内 需 保 增长 的 机 遇 。 其 结果 是 湖北 形 
势 好 于 人 全国。 上 半年 ， 湖 北 GDP、 规 模 工业 、 城 镇 投资 、 社 会 消费 品 零 售 总 额 增 
速 分 别 高 于 全 国 4.2 个 、5.5 个 、5.1 个、3.7 个 百分点 。 


四 ”湖北 省 实现 “ 弯 道 超越 ”的 突破 路 径 


对 于 地 处 我 国 中 部 、 经 济 基础 比较 雄厚 、 交 通 运 输 四 通 八 达 的 湖北 省 而 言 ， 
金融 危机 所 市 来 的 ， 除 了 不 利 影 响 之 外 ， 同 时 还 出 现 了 发 展 机 遇 ， 可 以 说 是 危 中 
有 机 - 如 果 因 势利 导 ， 抓 住 国家 “ 扩 内 需 、 保 增长 、 调 结构 ”机 遇 ， 危 中 寻 机 ， 
则 有 望 利 用 祝 海 地 区 经 济 受 冲击 大 、 相 对 优势 减弱 的 有 利 时 机 ， 加 大 发 展 力度 ， 
优选 发 展 途 径 。 超 越 部 分 竞争 对 手 ， 从 而 实现 “ 弯 道 超越 ”。 

L. 应 对 危机 “三 个 优先 ” 

“投资 主体 民企 优先 ”就 是 要 求 湖北 省 创造 性 地 执行 中 央 “ 扩 内 需 、 保 增 
长 ”政策 ,出台 相关 细 化 政策 ， 芯 励 民 间 投 资 ， 并 把 投资 重点 引导 到 发 展 高 新 
技术 产业 ， 优 化 产业 结构 和 产品 结构 ， 以 及 完善 基础 设施 上 来 。 通 过 切实 改善 中 
小 企业 投 融 资 服务 标准 和 体系 ,帮助 一 批 具 有 和 较 强 市 场 竞 争 力 的 中 小 企业 做 大 做 
JR o 

“需求 刺激 消费 优先 ”就 是 要 求 湖北 省 在 扩大 内 需 过 程 中 ， 以 消费 终端 为 导 
回 ， 加 快 发 展 那些 适销 对 路 的 产品 和 需求 巨大 的 产业 和 产品 ， 拒 绝 造 成 新 的 产能 
过 剩 。 

“拉动 市 场 民生 优先 ”意味 着 经 济 社会 发 展 的 重点 要 逐步 放 到 教育 、 医 疗 、 
保障 性 住房 、 社 会 保障 等 方面 ， 更 加 关注 民生 ， 促 进 社会 的 和 谐 进 步 。 

2 坚持 “两 型 ”开发 ， 大胆 先 行 先 试 

先行 和 完 试 是 中 央 赋 子 武 汉城 市 轿 “ 两 型 ”社会 综合 改革 实验 区 的 权利 。 在 
应 对 人 危机、 实现 弯 道 超越 的 过 程 中 ， 全 省 都 要 充分 利用 综合 区 这 块 金字 招牌 ， 在 
经 济 发 展 方 式 和 产业 结构 调整 中 以 建设 “两 型 ”社会 为 基本 价值 取向 ， 突 出 两 
个 重点 : 一 是 “三 个 看 力 ”， 即 着 力 转变 经 济 发 展 方 式 ， 着 力 推 进 综合 性 制度 创 
新 和 着 力 推进 城乡 区 域 协 调 发 展 ; 二 是 以 “ 九 大 体制 机 制 ” 创 新 促进 科学 发 展 ， 
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即 形成 资源 节约 、 环 保 、 和 科技 、 产 业 结 构 优 化 升级 、 统 筹 城乡 发 展 和 节约 集约 用 
地 以 及 财政 金融 、 对 内 对 外 开放 、 行 政 管 理 的 一 整套 创新 体制 、 机 制 | 。 

把 危机 转变 成 机 遇 ， 最 重要 的 是 利用 危机 形成 的 “ 倒 还 ”机 制 ， 推 动 和 解决 
经 济 结构 中 的 深层 邓 盾 。 如 果 传 统 产业 能 够 充分 利用 倒 逼 机制， 完成 一 次 大 的 调 
整 ， 并 实现 结构 升级 ; 如 果 能 成 长 出 一 批 新 兴 产 业 ， 形 成 新 的 产业 增长 支柱 ， 那 
么 湖北 省 就 将 成 为 这 场 金融 危机 的 一 个 启 家 。 

3. 扩大 开放 招商 引资 

晶 然 金融 危机 对 湖北 的 冲击 比较 小 .但 却 不 能 以 此 沾沾自喜 ， 恰 恰 相 反 ， 我 
们 需要 借 此 “ 低 成 本 、 低 门槛 ”的 机 会 ， 走 向 沿海 、 走 向 世界 ,拓展 对 外 开放 
的 广度 和 深度 。 当 务 之 急 , 一 是 充 分 利用 产业 转移 的 成 本 比较 低 的 有 利 时 机 ， 可 
大 招商 引资 力度 ,并 做 好 后 续 服 务工 作 ， 二 是 利用 国际 市 场 原材料 价格 下 降 、 投 
资 不 振 的 状况 ,帮助 武 钢 、 东 风 汽 车 、 葛 洲 雪 集团 等 实力 雄厚 的 企业 “走出 
去 ”， 到 国际 市 场 收 购 和 矿山 、 销 售 产品 、 承 包工 程 、 吸 纳 国际 化 人 才 和 建立 跨国 
营销 网 络 。 

4. 把 “两 圈 一 带 ” 打 造成 为 统筹 区 域 协 调 的 高 平台 

“两 圈 一 带 ” 战 略 是 湖北 省 委 省 政府 不 断 深 化 省 情 认 识 的 结晶 ， 它 反映 了 湖 
北 省 经 济 发 展 从 “重点 突破 ”向 “多 点 支撑 、 协 调 共 进 ” 转 变 。 这 个 战略 成 为 
全 省 经 济 继续 平稳 较 快 增长 的 强力 引擎 ， 必 将 引领 湖北 经 济 社 会 又 好 又 快 发 展 ， 
进而 把 湖北 建设 成 为 促进 中 部 地 区 崛起 的 重要 战略 支点 。 同 时 ， 它 也 是 站 在 区 域 
的 角度 ， 打 造 的 一 个 支撑 中 部 崛起 战略 支点 的 平台 。 

2007 Æ, “武汉 城市 圈 ” 获 批 全 国资 源 节约 型 和 环境 友好 型 建设 综合 配套 改 
革 斌 验 区 ,今后 几 年 要 以 产业 双向 转 称 、 圈 域 快速 通道 、 商 业 连 锁 经 营 、 社 会 事 
业 资 源 联动 共享 和 农业 产业 一 体 化 等 “五 个 一 体 化 ”为 切入 点 ， 推 进 武 汉城 市 
圈 综 合 配 套 设施 建设 进程 。 

包括 宜昌 市 、 训 的 市 、 斌 州 市 、 荆 门市 、 随 州 市 、 十 卉 市 、 恩 施 州 、 神 农 架 
林 区 等 8 个 市 州 林 区 的 “ 哪 西 生态 文化 旅游 图 ”， 人 口 总 量 、 版 图 面积 分 别 占 潮 
北 全 省 50% 和 70% ， 是 全 国 重 要 的 生态 功能 区 、 最 大 的 水 电 基 地 ， 也 是 湖北 重 
要 的 农产品 基地 和 制造 业 基 地 。 鄂 西 圈 确定 了 以 “后 现代 ”理论 为 指导 的 内 生 
增长 型 的 总 体 发 展 思 路 ， 内 生 增 长 方式 又 以 圈 域 生态 、 文 化 资源 科学 保护 和 合理 
利用 为 基石 ， 整 合生 态 、 文 化 和 其 他 产业 资源 ， 借 助 于 旅游 产业 发 展 平 台 ， 发 挥 
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和 性 色 资源 的 综合 效益 ， 创 新 管理 体制 、 经 营 机 制 、 投 融资 体制 和 利益 机 制 ， 优 化 
产业 结构 ， 调整 和 完善 鄂 西 圈 的 经 济 空间 布局 ， 打 造 “ 生 态 文化 旅游 资源 一 产 
号 一 产业 一 营销 一 消费 一 效益 ”的 鄂 西 圈 经 济 社会 发 展 模式 ， 形 成 支撑 内 生 增 
长 方式 的 原动力 ， 走 出 一 条 有 别 于 传统 工业 化 发 展 的 新 路 子 。 

包括 湖北 长 江 两 岸 48 个 县 市 区 的 湖北 长 江 经 济 带 ， 是 湖北 的 精华 所 在 ， 省 
委 省 政府 要 求 把 它 打造 成 为 “一 轴 三 带 ”: 推动 全 省 经 济 社会 协调 发 展 的 空间 主 
轴 ， 引 领 调 北 经 济 社会 发 展 的 现代 产业 密集 带 ， 新 型 城镇 连绵 带 ， 生 态 文 明示 范 
市 。 为 此 ， 要 以 武汉 为 中 枢 ， 以 宜昌 、 黄 石 等 大 中 城市 为 节点 ， 以 沿江 48 个 县 
(TH) 区 为 依托 ， 充 分 发 挥 传承 和 扩散 功能 ， 呼 应 浦东 新 区 建设 和 西部 大 开发 ， 
东 引 西联 ， 积 极 忒 接 产 业 转 移 ， 打 造 池 江 高 新 技术 、 先 进 制造 等 产业 走廊 、 以 物 
流 、 人 金融 和 旅游 为 主 的 现代 服务 业 帝 和 精品 农业 带 。 同 时 ， 加 大 长 江水 资源 的 开 
发 利用 和 保护 力度 .建设 综合 交通 运输 体系 ,使 湖北 长 江 经 济 带 成 为 全 流域 乃至 
全 国 的 现代 产业 密集 带 和 物流 大 通道 山 。 

2009 年 9 有 月， 国务院 原则 通过 的 《促进 中 部 地 区 崛起 规划 》， 提 出 了 中 部 地 
KÆRE RKI. WEE., m ARI “ARAA apr, APERM 
长 江 经 济 市 ”， 而 调 北 占据 中 部 “党 长 江 经 济 带 ” 干线 通航 里 程 的 72. 6% ， 必 将 
成 为 “两 模 两 维 ” 经 箭 华 开发 的 重 中 之 重 。 此 外 ， 江 苏 沿 江城 镇 带 、 皖 江 承 接 
产业 转移 示范 市 、 川 渝 沿 江 带 都 进入 到 开放 开发 的 高 潮 ， 其 中 有 的 已 经 上 升 为 国 
家 战略 。 如 果 沿 江 各 省 市 能 齐心 协力 、 合 作 共 启 ， 那 么 一 个 横 叶 东西 长 度 达 数 千 
公里 的 长 江 经 济 市 必 将 成 为 我 国 未 来 发 展 的 主 战场 。 


中 ”湖北 省 发 改 委 :湖北 长 江 经 济 带 开放 开发 规划 EREL), 2009 年 8 月， 
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摘 要: 长 株 潭 “两 型 ”社会 综合 配套 改革 试验 区 的 设立 ， 是 国家 促 
进 东 中 西部 互动 和 中 部 崛起 的 重大 战略， 是 国家 加 快 推 进 新 型 工业 化 、 新 型 
城市 化 、 建 设 资源 节约 和 环境 友好 型 社会 的 重大 战略 部 署 。 本 文 以 长 株 潭 城 
市 群 的 开发 背景 和 入手， 针对 经 济 社 会 发 展 中 暴露 出 来 的 问题 进行 了 深入 剂 
析 ， 针 对 性 地 提出 了 长 株 潭 城市 群 的 发 屡 格 局 建议 ， 并 探索 了 如 何 坚 定 地 走 
可 持续 发 展 道路 、 提 高 产业 水 平 、 促 进 新 型 工业 化 、 最 终 实 现 经 济 一 体 化 的 
和 发 展 蛙 略 。 长 樟 章 城市 群 依 托 国 家 赋 耶 的 “两 型 ”社会 综合 改革 试验 区 大 
好 机 会 ， 一定 能 够 探索 出 合适 的 发 展 方式 ， 为 全 国 “ 两 型 ”社会 建设 起 到 
先导 作用 。 

关键 词 : 长 株 洒 城市 群 ”资源 节约 型 和 环境 友好 型 ”综合 改革 


改革 开放 30 年 来 ,中国 取得 了 现代 化 建设 的 伟大 成 就 ,但 资源 和 环境 条 件 
日 益 产 峻 ， 亚 符 探 索 新 的 发 展 模式 ， 走 出 科学 发 展 的 新 路 子 。 长 沙 、 株 洲 、 湘 潭 
(简称 长 株 谭 ) 二 市 ， 提 出 了 建设 长 株 洒 “两 型 ”社会 综合 配套 改革 试验 区 的 设 
想 。2007 年 12 月 .国家 发 展 和 改革 委员 会 下 发 了 《国家 发 展 改 革 委 员 会 关于 批 
准 武 汉城 市 图 和 长 株 潭 城市 群 为 全 国资 源 节 约 型 和 环境 友好 型 社会 建设 综合 配套 
改革 试验 区 的 通 和 和》。 长 株 潭 城市 群 作 为 国家 级 综合 配 夺 改革 试验 区 ， 是 国家 在 
新 的 发 展 阶段 的 重大 战略 布局 ， 必 将 成 长 为 中 国 区 域 经 济 新 的 增长 极 。 


* SAS, 辽宁 师 范 大 学 海洋 经 济 与 可 持续 发 展 研究 中 心 教 授 ; ARE. OT KS REA 
与 可 持续 发 展 研 究 中 心 助 研 . 
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一 ”长 株 潭 “两 型 ”社会 综合 改革 
试验 区 开发 的 支撑 条 件 


在 传统 区 域 经 济 理论 中 ， 区域 经 济 合 作 的 本 质 就 是 要 实现 区 域 间 优势 互补 、 
分 工 协 作 ， 以 期 最 终 实 现 共 同上 发 展 和 共 启 ， 所 以 合作 各 方 首先 一 定 要 定位 好 自身 
的 比较 优势 。 区 域 资 源 亮 典 、 区 位 条 件 、 经 济 基 础 和 结构 、 国 家 政策 等 众多 方面 
的 差异 导致 了 区 域 比较 优势 的 形成 。 这 些 比较 优势 为 区 域 帮 展 和 区 际 互 补 协 作 提 
供 了 强大 的 支撑 条 件 。 

L “两 型 ”社会 开发 的 区 位 资源 优势 

欲 征 南方 ， 不 得 长 沙 无 以 成 席 着 之 势 。 长 株 潭 城市 群 具有 优良 的 区 位 优势 ， 
南 临 粤 港 澳 ， 北 接 中 原 腹 地 ， 东 连 长 二 角 ， 西 达 川 喧 渝 ， 是 沿海 与 内 地 经 济 往来 
ASFA EE. JRT, 长 沙 、 株 洲 、 湘 潭 呈 三 足 鼎 了 立 之 势 ， 扼 守 在 中 部 地 区 南北 和 东 
西 相 连 的 必 经 关卡 上 。 从 长 沙 到 株洲 、 湘 潭 都 只 有 40 多 公里 ， 株 洲 、 湘 潭 相距 
才 10 多 公里 ， 只 有 不 到 半 小 时 车 程 ， 拉 近 了 长 株 潭 城市 群 在 经 济 社会 各 方面 的 
融合 和 协作 ， 是 其 他 城市 群 无 法 比拟 的 优势 。 交 通 方面 ， 京 广 、 浙 蒜 、 湘 黔 等 铁 
路 干线 交汇 ， 还 有 在 建 的 武 六 和 杭 长 高 速 铁路 。 京 珠 、 访 昆 和 即将 建成 通车 的 下 
RRL. BAL OS. eR. TRIB AEM. OT. w. RK, 经 
洞庭 湖 外 接 长 江 。 因 此 ， 长 株 潭 城市 群 有 着 承 东 局 西 、 接 南 进 北 的 作用 ， 在 全 国 
区 域 经 济 板块 中 的 重要 作用 不 可 替代 ， 特 别 是 2008 年 肆 讶 南方 的 雨 雪 冰冻 灾害 ， 
其 重要 的 交通 枢纽 地 位 便 充 分 显示 出 来 ， 影响 着 全 国 的 经 济 社会 发 展 。 

另外 ， 长 株 潭 城市 群 拥 有 中 部 城市 群 中 优秀 的 资源 识 赋 优势 。 长 株 潭 及 其 周 
WOME. BPA. te SA. GPA. PIN Se RRS, RA ABSA Z 
乡 ”、“ 非 金属 夏 之 乡 ” 的 美称 ， 为 工业 发 展 创造 了 有 利 条 件 。 其 中 ， 铮 、 钢 、 
6b. Ol. eR. WR, HO. EmA SMR SHB, th, PL. mR, EGR. 
砷 、 高 岭 士 等 储量 居 全 国 第 二 位 ， 锌 、 铝 、 锡 、 石 墨 、 金 刚 石 、 水 泥 配 料 等 储量 
居 全 国 第 三 位 。 同 时 ， 长 株 潭 城市 群 农 副产品 资源 相当 丰 高 ， 盛 广 稻 谷 、 芝 有 厂 、 
茶叶 、 莲 子 、 类 草 等 ， 是 全 国 重要 的 商品 粮 生 产 基 地 、 最 大 的 湘 莲 生产 集散 地 、 
重要 的 槟 权 生 产 加 工 集 散 地 和 瘦 肉 型 猪 生 产 基 地 。 大 型 湖泊 养殖 、 稳 田 生态 养 
殖 、 大 中 型 水 库 特 种 冷水 性 鱼 类 养殖 等 ， 在 中 部 万 至 全 国都 有 较 大 优势 。 长 株 漂 
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城市 群 的 旅游 资源 则 以 红色 旅游 为 特色 ， 有 毛泽东 故居 、 刘 少 奇 故 居 、 彭 德 怀 故 
me. Hie. FAO, was. i), Reet AK, BA 
发 展 历史 名 人 旅游 的 得 天 独 厚 的 优势 。 

2, “两 型 ”社会 开发 的 科教 文化 优势 

目 古 以 来 ,湖南 素 有 “ 唯 楚 有 材 ， 于 斯 为 盛 ” 的 荣誉 ,科技 教育 资源 丰富 ， 
并 且 高 度 集中 于 长 株 潭 三 市 ， 集 中 了 全 省 90% 以 上 的 科研 人 员 和 80% 以 上 的 科 
KIR. WE 2007 年 ， 长 株 潭 三 市 拥有 地 市 以 上 国有 科研 与 开发 机 构 107 个 ， 
大 中 型 企业 的 科研 与 开发 机 构 109 个 ， 高 等 院 校 的 科研 与 开发 机 构 182 个 ， 国 家 
级 重点 试验 室 10 个 ， 国 家 工程 〈 技 术 ) 研究 中 心 6 个 ， 部 省 级 重点 试验 室 29 
个 ， 博 士 后 科研 流动 站 49 个， 博士 点 143 个 ,硕士 点 400 个 ， 国 家 重点 学 科 29 
个 ,重点 专业 10 个 ， 在 校 学 生 17. 5 万 人 人， 研究 生 7000 RA I 特别 是 长 沙 ， 拥 
AARS 所 , 4 所 “211” 工 程 院 校 均 名 列 中 国 高 校 百 强 ， 其 中 湖南 大 学 、 中 南 
大 学 、 国 防 科技 太 学 为 “985” 工 程 院 校 ,拥有 “两 院 ” 院 士 45 和 名， 是 国内 科 
技 力量 雄厚 的 城市 之 一 。 到 目前 为 止 ， 长 株 漂 三 市 现 有 各 类 园区 23 个 。3 个 高 
新 技术 产业 开发 区 《2 个 为 国家 级 开发 区 ) 、2 个 国家 “863” 高 科技 成 果 转 化 基 
地 、6 家 创业 服务 中 心 ， 也 均 在 长 株 潭 三 市 。 

文化 产业 历来 是 长 株 潭 城市 群 的 重要 产业 。 长 沙 积极 实施 文化 发 展 战略 ， 清 
现 出 了 了 传媒、 出 版 、 会 展 、 动 漫 等 产业 。2008 年 ， 长 沙市 文化 产业 总 产 出 617.9 
亿 元 ， 文 化 产业 增加 值 270 亿 元 ， 占 全 市 GDP A499. 8% ; 文化 产业 从 业 人 人 员 达 到 
近 42 万 人 ， 占 全 市 从 业 人 员 的 10. 6 和 。 株 洲 市 拥有 被 誉 为 “神州 第 一 陵 ” 的 类 
帝 族 ， 是 国家 组 文物 保护 单位 ， 是 海内 外 炎黄 子孙 妹 祖 、 瞻 观 游 览 的 理想 基地 。 
湘潭 有 “伟人 疏 里 ， 名 帅 之 乡 ” 的 美誉 ,也 是 楚 文 化 的 发 祥 地 之 一 ， 是 湖 湘 文 
化 的 源 涉 。 近 年 来 ， 株 洲 和 湘潭 通过 深化 文化 体制 改革 ， 积 极 调整 产业 结构 ， 加 
强 文 化 基础 建设 ,形成 了 以 文化 旅游 见长 ， 其 他 文化 产业 稳 中 有 进 的 喜人 势头 。 

3. “两 型 ”社会 开发 的 经 济 发 展 优势 

长 株 潭 城市 群 位 于 湖南 省 东北 部 ， 包 括 长 小 、 株 洲 、 湘 潭 三 市 ， 总 面积 
2.8 万 平方 公里 ， 占 湖南 全 省 的 13.3%, 2008 FR, 长 株 洒 三 市 总 人 口 


D PF: & 长 株 潭 区 域 协 同 创新 体系 研究 上 ，4 长 株 潭 一 位 化 推进 方式 一 体 化 创新 #， 中 央 文 献 出 
hr#k, 2008. 
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1333.75 万 ，GDP 总 量 4565. 24 人 忆 元 ， 人 分别 占 湖南 全 省 的 19. 48% 和 40. 92% , 
是 湖南 省 经 济 发 展 的 核心 增长 极 。“ 十 一 五 ”以 来 ,长 株 潭 三 市 的 经 济 发 展 速 
度 一 直 高 于 全 省 平均 水 平 ， 核 心 带 动作 用 日 益 明 显 ， 其 经 济 社会 友 展 取得 了 长 
ER (MUEI), 


表 1 长 株 潭 三 市 的 GDP 及 在 湖南 省 的 比重 
单位 : LIC, % 


年 份 三 市 CDP 在 全 省 中 比重 


2005 6473. 61 37. 27 
2006 7493. 17 37. 60 
2007 9145. 00 37. 86 


2008 11156. 64 ' 40. 92 
cE: RE Mgt > (2005 -2008 Œ). AKRMBU RM Siti BMA KAE EEI- 





KR =H ARTA ek oP ee. Ae Fe ae RKP. 2002 Æ, K 
株 潭 城市 群 城市 化 水 平 为 44.45% ， 与 全 省 平均 水 平 相 比 高 出 8.4 个 百分点 。 到 
2008 年 ， 长 株 潭 城市 化 率 55.09% ， 超 过 全 省 平均 水 平 13 个 百分点 。 但 是 ,长 
株 潭 三 市 的 城市 化 水 平 与 发 达 的 东部 地 区 相 比 还 有 差距 ,需要 进一步 加 快 城市 化 
进程 。 

同时 ， 长 株 漂 三 市 的 产业 结构 逐步 优化 ， 三 市 产业 分 工 已 初步 形成 。 三 市 第 
一 产业 的 比重 相对 全 省 平均 水 平 要 低 ， 而 第 二 产业 的 比重 相对 全 省 平均 水 平 要 
高 ， 工 业 代 进程 走 在 全 省 的 前 列 。 三 市 的 产业 分 工 也 初步 形成 ， 主 导 产 业 互 补 性 
强 。 长 小 的 工程 机 械 、 卷 烟 制 造 ， 株 洲 的 冶金 、 电 力 机 车 ,湘潭 的 钢铁 、 电 机 
等 。 上 目前， 三 市 已 初步 形成 了 食品 、 人 化工、 机 械 、 冶 金 、 电 子 等 支柱 产业 ， 支 柱 
产业 产值 占 三 市 全 部 工业 比重 超过 70 和 。 

4. “两 型 ”社会 开发 的 国家 政策 优势 

当前 ， 国 家 已 经 做 出 中 部 炭 起 和 长 株 淹 “两 型 ”社会 综合 改革 试验 区 的 战 
略 决策 和 部 署 ， 长 株 潭 城市 群 应 当 牢 牢 把 握 机 通 . 抢先 发 展 。2004 年 ， 温 家 宝 
总 理 在 十 届 全 国人 大 二 次 会 议 上 的 《政府 工作 报告 和 》$》 中 提出 了 “中 部 崛起 ” 的 
战略 思想 ， 指 出 : 加 快 中 部 地 区 发 展 是 区 域 协调 发 展 的 重要 方面 。 国 家 支持 中 部 
地 区 发 挥 区 位 优势 和 经 济 优 势 ， 加 快 改 革 开 放 和 发 展 步 伐 ， 加 强 现 代 农 业 和 重要 
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商品 粮 基 地 建设 ， 加 强 基础 设施 建设 ， 发 展 有 竞争 力 的 制造 业 和 高 新 技术 产业 。 
提高 工业 化 和 城镇 化 水 平 。2006 年 ， 中 央 《 关 于 促进 中 部 地 区 崛起 的 若干 意见 》 
出 台 ， 提 出 将 中 部 地 区 建设 成 为 全 国 重要 的 粮食 生产 基地 、 能 源 原材料 基地 、 现 
代 装 备 制造 及 高 技术 产业 基地 和 综合 交通 运输 枢纽 。 武 汉城 市 团 、 中 原 城市 群 、 
长 株 潭 城市 群 、 皖 江城 市 带 四 个 中 部 的 城市 群 ， 都 进入 了 国家 宏观 发 展 成 略 的 视 
野 ， 国 家 也 将 在 这 些 区 域 比照 实施 振兴 东北 老 工业 基地 和 西部 大 开发 有 关 政策 。 

发 改 委 已 制定 5 个 方面 的 政策 ， 这 些 政策 都 能 直接 指导 长 株 潭 城市 群 的 改 
革 试 验 : 一 是 加 大 对 粮食 主 产 区 农业 的 投入 力度 ， 保 障 国家 粮食 安全 ， 解 决 好 
三 农 问题 ， 支 持 农产品 生产 基地 和 农业 产业 化 体系 的 建设 。 二 是 指导 和 支持 中 
部 六 省 以 中 心 城市 和 交通 要 道 为 依托 ， 加 快 发 展 城市 群 ， 经 济 带 等 经 济 密集 区 。 
三 是 有 良好 的 工业 基础 ， 有 些 地 方 也 是 老 工 业 基 地 ， 在 中 部 和 全 国都 占有 重要 
地 位 ， 要 继续 巩固 ， 支 持 其 加 快 结构 调整 ， 促 进 新 型 工业 化 的 进程 。 四 是 放宽 
对 外 开放 的 权限 ， 从 国家 战略 利益 和 WTO 原则 出 发 ,统一 对 外 开放 政策 ， 增 加 
外 商 的 选择 余地 ， 从 整体 上 确保 国家 利益 。 五 是 支持 基础 教育 的 发 展 ， 建 立 中 
央 、 省 、 县 三 级 财政 对 农村 基础 教育 投入 的 合理 分 担 机 制 ， 在 实行 以 县 为 基础 
的 同时 ， 中 央 和 省 要 加 大 投入 比重 ， 加 大 对 劳动 力 的 培训 力度 ， 充 分 发 挥 劳动 
力 资源 的 优势 。 | 


二 长 株 潭 “两 型 ”社会 综合 改革 
试验 区 开发 的 现实 分 析 


长 株 汉城 市 群 在 经 济 发 展 和 城市 建设 中 ， 诫 盾 和 问题 不 断 串 显 。 环 境 污 染 、 
产业 布局 和 发 展 不 尽 合理 、 改 革 开 放 力 度 不 够 等 。 长 株 潭 经 济 一 体 化 建设 已 进入 
实 夺 性 建设 阶段 ,要 想 继续 实现 区 域内 经 济 社会 的 可 持续 发 展 ， 必 须 主打 “和 后 
千 牌 ”,“ 改 半 牌 ”， 处 理 好 发 展 过 程 中 的 罕 出 矛盾 。 

1. 资源 环境 正在 恶化 

党 工业 结构 、 城 市 建设 以 及 环境 成 本 意识 欠缺 等 因素 的 影响 ， 长 株 潭 城市 群 
的 环境 污染 比较 严重 ， 生 态 环 境 比较 脐 弱 。 空 气质 量 和 水 环境 是 长 株 潭 城市 群 的 
两 大 主要 环境 问题 。 以 湘潭 市 为 例 ， 其 境内 水 体 污 染 严 重 , 饮用 水 达标 率 近 年 连 
续 排 全 省 倒数 。 监 测 显 示 : 2006 ~ 2007 年 ， 湘 江 湘 潭 段 、 涟 水 湘潭 段 、 涓 水 湘 
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潭 段 均 为 劳 类 水 质 ， 所 有 评价 项 目 年 均值 都 只 符合 了 类 水 质 要 求 。 主 要 超标 污染 
WAR. TMW, RM. RL eS. BL. MAME. EIS 
面 ， 工 业 排 放 的 大 量 废气 和 粉 侍 ， 使 湘潭 市 的 二 氧化 硫 、 二 氧化 氮 和 可 吸入 颗粒 
物 均 处 于 较 高 水 平 ， 是 全 国 的 酸雨 区 之 一 。2006 年 全 国 主要 城市 空气 质量 排名 
中 ， 湘 潭 市 处 于 全 国 倒数 第 7 位 ， 尘 类 污染 是 湘潭 市 实现 环境 空气 功能 区 达标 的 
最 大 难点 -GD 

近年 ， 长 株 潭 城市 群 环境 保护 未 能 与 经 济 协调 发 展 的 问题 日 渐 显现 ， 主 要 体现 
在 三 市 间 缺 乏 足 够 的 协调 机 制 来 综合 治理 湘江 水 域 的 污染 。2005 ~ 2006 年 ， 湘 江 各 
监测 断面 水 质 标准 均 达 不 到 功能 区 要 求 ， 株 洲 江 段 和 湘潭 江 段 的 水 质 类 别 均 为 了 
类 .是 湘江 干流 污染 最 严重 的 河 段 。 株 洲 江 段 的 霞 湾 断 面 是 各 监测 断面 中 水 质 最 差 
的 断面 ， 水 质 类 别 劣 于 V 类 。《2007 年 湖南 省 环境 状况 公报 》 显示 ,湘江 水 质 并 没 
有 得 到 有 效 改 善 ， 长 沙 、 株 洲 、 湘 潭 江 段 水 质 仍然 受到 一 定 程度 的 污染 ， 废 水 污染 
排放 主要 集中 在 化 工 、 有色、 钢铁 三 大 行业 。 在 水 资源 能 够 完全 满足 发 展 需求 的 长 
株 潭 城市 群 ， 如 果 不 采 取 有 效 措施 防治 水 污染 ， 有 可 能 发 生 水 质 型 缺 水 。 

另外 ， 土 地 资源 浪费 和 污染 现象 严重 。 长 株 潭 城市 群 的 人 口 持续 增长 和 城市 
化 推进 ， 增 加 了 对 土地 的 需求 ， 使 人 多 地 少 的 矛盾 重 加 突出 。 工 业 化 进程 的 加 
快 ， 加 速 了 农业 生态 用 地 向 非 农 建设 用 地 的 演变 ， 导 致 农 副 产品 基地 面积 锐 减 ， 
加 剧 了 非 农 建设 用 地 与 农业 用 地 的 矛盾 ， 也 对 城市 整体 生态 环境 构成 巨大 压力 。 
由 于 工业 三 废 和 燃料 、 生 活 废 弃 物 、 化 肥 、 农 药 等 的 污染 ， 加 上 工业 用 地 效益 
低 ， 保 护 耕 地 缺乏 内 在 动力 ， 土 地 开发 与 保护 的 失衡 ,， 耕 地 质量 呈 逐 年 下 降 趋 
势 ， 土 地 资源 管理 面临 严重 挑战 。 

2. 产业 基础 较为 薄弱 

长 株 潭 城市 群 的 产业 集群 经 过 建国 之 后 国家 的 重点 布局 和 改革 开放 之 后 的 高 
速 发 展 ， 取 得 了 不 少 成 绩 。 但 相对 东部 发 过 地 区 ， 其 产业 发 展 存在 的 问题 也 比较 
突出 。 

一 是 产业 集群 发 展 规划 汪 后 。 盲 目 攀 比 规模 ， 缺 乏 横 向 整合 意识 。 同 产品 、 
同 档次 、 低 水 平 重复 建设 严重 ， 资 源 浪 费 现 象 突出 。 由 于 历史 原因 ， 三 市 工业 产 
业 布 局 近似 ， 相 互 之 间 没 有 形成 有 机 合理 的 产业 分 工 。 比 如 株洲 和 湘潭 的 治 金 、 


D ”湖南 省 环保 局 : (2006 年 湖南 省 环境 状况 公报 #，2007 ， 
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业 ， 由 于 产业 关联 度 不 高 ， 主 导 产 业 的 区 域内 配套 率 较 低 ， 规 模 普遍 偏 小 ， 导 致 
产业 聚集 程度 不 高 等 相关 产业 的 带动 能 力 不 强 。 

二 是 产业 集群 内 部 未 形成 完整 的 产业 链 。 全 省 中 小 企业 的 产品 涉及 领域 分 
可， 企业 相互 之 间 关 联 度 小 ， 企 业 之 间 尚 未 形成 上 下 游 关 系 ， 无 法 形成 结构 完整 
的 产业 链 。 大 量 小 而 全 的 企业 在 同一 集群 中 存在 ， 阻碍 了 产业 链 的 延伸 ， 人 危及 集 
知 目 我 发 展 和 葛 争 力 的 提升 。 如 株洲 重点 发 展 有 人 色 人 金属、 化工、 机 械 、 建 材 ， 湘 
潭 重点 发 展 冶 金 、 化 工 、 建 材 。 因 此 株洲 和 湘潭 在 人 化工、 机械 、 痛 金 建材 领域 都 
存在 部 搜 ， 严 重 影 响 了 企业 的 健康 发 展 。 

三 是 支撑 产业 集群 的 现代 生产 型 服务 业 在 区 域内 供给 不 足 ， 造 成 产业 集群 发 
展 受 到 制约 。 例 如 在 中 介 服 务 方面 ， 存 在 不 合理 的 部 门 准 入 限制 ， 使 产业 集群 内 
服务 中 小 企业 的 金融 机 构 、 风 险 投 资 机 构 不 足 ， 导 致 企 业 融 资 困 难 ; 产权 交易 市 
场 发 育 不 足 ， 造 成 资源 配置 效率 低下 ; 中 间 商 缺乏 ,集群 企业 的 生产 和 和 销售 受到 
制约 ; 缺乏 完整 的 质量 管理 体系 和 公共 质量 监督 体系 ， 无 法 保证 产品 质量 的 稳定 
性 ， 影 啊 产 业 集 群 鸭 质量 信誉 o 

同时 ， 长 株 潭 城市 群 各 产业 的 规模 及 档次 不 理想 。 传 统 型 农业 还 占据 较 大 比 
E, RÆ RKR RAE; 工业 产业 层次 较 低 、 新 产品 少 ， 适 应 
市 场 需 求 变 化 的 新 产品 少 ， 科 技 含 量 高 、 附 加 值 较 高 的 产品 少 ; 三 产 中 餐饮 业 的 
增加 值 比重 较 高 ，2006 年 高 达 40% ， 而 较 高 层次 的 为 生产 服务 的 人 金融、 保险 、 
信息 、 盗 询 、 技 术 、 风 险 投 资 、 现 代 物 流 等 新 兴 服 务 业 还 不 够 发 达 ， 比 重 偏 低 。 

3. 经 济 开放 度 相 对 较 低 

尽管 长 株 潭 城市 群 已 经 建 六 了 以 市 场 为 主导 的 发 展 框架 ,但 是 大 开放 的 经 济 
仍 观 念 不 足 ， 政 府 对 重点 产业 引导 不 够 ,企业 的 市 场 意识 不 足 ， 发 展 中 往往 安 于 
现状 或 看 小 是 即 安 。 开 放 蕊 识 不 强 ， 从 而 造成 经 济 发 展 温 而 不 火 ， 产 业 的 开放 度 
不 高 ， 竞 争 力 弱 ， 外 向 度 低 ， 引 进 外 资 以 及 进出 口 规模 偏 小 ， 对 经 济 增长 的 拉动 
JEES- 2008 年 ， 长 株 洒 三 市 的 外 贸 出 口 总 和 额 53.05 亿美 元 ， 仅 为 广州 市 
429. 64 亿美 元 出 口 总 额 的 12.35% -由 此 可 见 ， 阻 碍 长 株 潭 城市 群 产 业 发 展 的 


D 湖南 省 统计 局 : &2008 tE ee eT Pee prie Ta ai oT). PAR UAT Ped, http: // 
www. hunan. gov. en/tmat/tjsj/sjfxjd/200907 / 20090721 165722. htm. 2009 -04 - 26. 
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地 区 封闭 、 开 放 不 够 等 问题 依然 存在 ， 同 时 政府 职能 也 未 能 很 好 的 改革 和 转变 ， 
市 场 体 系 有 待 健全 。 

长 株 漂 城市 群 开放 不 足 还 有 一 个 表现 是 在 招商 引资 上 。 在 引进 战略 投资 者 工 
作 中 ， 存 在 观念 落后 的 问题 。 部 分 企业 存在 “ 宁 当 鸡 头 ， 不 做 凤 尾 ”的 观念 ， 
缺乏 战略 眼光 ,不 愿 放弃 控股 地 位 。 在 各 种 招商 洽谈 活动 中 ， 企 业 只 是 应 付 ， 签 
约 流 于 形式 ， 实 际 利用 率 较 低 ， 未 能 充分 发 挥 商 会 、 协 会 、 专 业 中 介 机 构 、 产 权 
交易 市 场 对 引进 战略 投资 者 的 桥梁 纽带 作用 。 另 外 ,个 别 地 方 还 存在 投资 环境 欠 
佳 、 项 目 跟踪 落实 不 够 、 个 别 项 目 审批 程序 烦琐 等 问题 ， 这 都 是 地 方 改 革 开 放 意 
识 不 足 的 表现 。 


三 ”长 株 潭 “两 型 ”社会 综合 改革 
试验 区 开发 的 操作 对 策 


长 株 潭 城市 群 应 按照 以 人 为 本 、 科 学 发 展 、 又 好 又 快 的 原则 ， 以 做 好 、 做 
强 、 和 做 大 城市 为 目标 ， 充 分 发 挥 区 位 交通 、 历 史 文 化 名 城 和 山水 城市 的 优势 ， 紧 
紧 抓 住 城 市 化 、 国 家 “ 综 改 试验 ”和 区 域 一 体 化 发 展 的 契机 ， 把 握 市 场 经 济 规 
律 和 城市 发 展 规律 ， 为 长 株 潭 城市 群发 展 拓展 核心 战略 空间 ， 为 国家 空间 发 展 战 
略 打 造 新 的 经 阐 增长 极 。 

1 保护 生态 环境 ， 走 可 持续 发 展 道路 

建立 健全 环境 立法 ， 通 过 法 律 进行 约束 。 从 日 本 《循环 型 社会 形成 推进 基 
本 法 》、 《家 电 循 环 法 》 、《 汽 车 循环 法 》、 《建设 循环 法 》 等 和 美国 的 《国家 环境 
政策 法 》、《 资 源 保 护法 》、《 环 境 行 政 守 法 令 ) 、《 品 声控 制 法 》 等 成 功 经 验 可 以 
看 出 建立 健全 有 关 立 法 ,做 到 有 法 可 依 、 有 法 必 依 是 构建 资源 节约 型 环境 友好 型 
社会 的 必需 ,建立 健 全 环保 标准 人 体系， 贯彻 落实 环保 标准 ， 严 格 实 施 产 业 准 入 的 
环境 标准 。 要 实施 污染 物 排放 总 量 控 制 制 度 ， 实 行 排 污 许 可 制度 ， 严 格 执行 污染 
排放 标准 ,加 大 污染 治理 力度 严格 市 场 准 入 环境 制度 ， 做 到 增产 不 增 污 。 通 过 
国家 政策 的 调节 .将 资源 节约 、 保 护 环境 作 为 一 项 基本 的 国策 来 施行 。 要 推进 循 
环 经 济 探索 ， 建 立 “ 资 源 一 产品 一 再 生 资 源 ” 的 良性 循环 ,通过 强化 政策 引导 ， 
严格 依法 监督 管理 ， 加 大 源头 控制 和 污染 治理 的 力度 ,加强 农村 环境 治理 和 和 有 自然 
生态 保护 工作 ， 使 污染 得 到 控制 ， 环 境 质 量 逐 步 改 善 。 对 已 经 产生 的 污染 ， 按 照 
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“ 谁 污染 ， 谁 治理 ”的 原则 ， 实 行 排污 收费 和 征 税 ， 加 大 对 严重 浪费 和 污染 行为 
的 人 处 训 力 度 ， 除 经 济 昼 款 外 ， 对 其 主要 经 济 责任 人 追究 民事 或 刑事 责任 ， 实 行 严 
格 的 “环保 问 责 制 ”。 

切实 半 变 经 济 增长 方式 ， 实 施 产业 结构 战略 调整 ,大力 发 展 循 环 经 济 ， 推 行 
清 藻 生产 ， 降 低 污染 物 排放 水 平 ， 削 减 排放 总 量 。 在 水 环境 污染 源 治 理 方面 ， 大 
力 推进 中 心 城区 、 郊 区 城镇 和 工业 区 污染 源 截 污 纳 管 ， 对 严重 超标 排放 的 环保 重 
氮 监管 企业 实施 限期 治理 ， 加 速 淘汰 沙 势 污染 企业 ， 并 严格 控制 水 产 养 殖 和 航运 
船 租 沽 染 。 在 大 气 环境 污染 治理 方面 ， 全 面 实 施 燃 煤 电 厂 烟 气 脱硫 工程 ， 同 步 实 
施 高 效 除 全 ,逐步 开展 低 氨 燃烧 技术 改造 。 控 制 削 减 高 污染 燃料 ， 提 高 能 源 利 用 
效率 和 清洁 能 源 比 例 ， 有 和 条件 地 区 实施 清洁 能 源 蔡 代 。 在 机 动车 尾气 控制 方面 ， 
优先 发 展 公 共 交 通 ， 特别 是 推进 长 株 潭 城市 群 的 轨道 交通 建设 ,大力 开发 和 使 用 
消 清 燃料 车 辆 ， 严 格 新 车 排放 标准 。 在 废弃 物 减 量 和 资源 利用 方面 ， 对 重 污染 行 
业 企 业 ， 依 法 开展 清洁 生产 强制 审计 ， 鼓 励 实 施 清 洁 生 产 技术 改造 和 优先 应 用 庚 
物 再 利用 工艺 ， 建 立 废旧 物品 回收 网 络 ， 制 订 企 业 报废 产品 吾 回 制度 ， 推 广 使 用 
冉 生 产品 ， 提 高 资源 利用 率 。 

2. 推进 新 型 工业 化 ， 实 现 工 业 跨 越发 展 

加 速 推 进 新 型 工业 化 是 城市 群发 展 的 产业 支撑 ， 也 是 “两 型 社会 ”建设 的 
重要 途径 。 长 株 潭 城市 群 要 在 现 有 产业 基础 上 上， 构建 以 两 型 产业 为 核心 ， 高 新 技 
本 产业 、 优 势 产 业 和 传统 产业 各 尽 其 职 的 新 型 产业 体系 。 产 业 发 展 总 体 上 要 把 握 
三 条 : 一 是 立足 “两 型 ”， 促 进 “ 两 新 "; 二 是 自主 创新 、 循 环节 约 ; 三 是 高 端 
市 动 、 生 产 性 服务 业 。 主 要 包括 电子 信息 、 生 物 医药 、 新 材料 、 环 保 节 能 、 航 空 
航天 等 高 新 技术 产业 ， 人 金融 服务 、 物 流 、 技 术 研 发 等 生产 性 服务 业 。 长 株 漂 三 市 
有 一 批 主 誉 国内 外 的 科技 领 兴 人 和 知名 院士 学 者 ， 有 一 批 拥 有 自主 知识 产权 的 高 
科技 企业 、 品 牌 和 科技 成 果 ， 叉 被 批准 为 全 国 综合 性 高 新 技术 产业 基地 ， 发 展 高 
新 技术 产业 潜力 很 大 。 

首先 ， 要 突出 自主 创新 ， 提 倡 科学 研究 ， 鼓 励 技 术 转 让 ， 重 视 科 技 成 果 的 产 
业 化 ， 从 政策 、 痪 金 和 创业 环境 上 鼓励 中 小 企业 发 展 ， 大 力 发 展 职 业 教育 和 职业 
培训 ， 使 创新 成 为 引领 长 株 潭 产业 向 高 端 发 展 的 动力 源 。 第 二 ， 大 力 发 展 工 程 机 
械 、 轨 道 交 通 、 汽 车 、 新 能 源 、 文 化 、 旅 游 等 粗 具 规模 、 竞 争 力 较 强 的 产业 。 要 
全 力 发 展 具有 国际 竞争 力 的 工程 机 械 制 造 业 、 具 有 国内 领先 优势 的 轨道 交通 制造 
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国 影 啊 的 文化 产业 和 独 具 “ 湖 湘 文化 ”魅力 的 旅游 产业 ， 加 快 拉 术 升 级 ， 延 伸 
产业 链 ， 提 升 城市 群 产业 配套 水 平 ， 提 高 产业 规模 ， 提 升 产业 品质 。 第 三 ， 改 造 
提升 现 有 较 强 基础 的 钢铁 、 有 人 色 、 化 工 以 及 陶瓷 、 烟 草 、 花 炮 等 传统 产业 。 要 积 
极 吸纳 国际 先进 技术 ， 促 进 信 息 化 与 工业 化 融合 ,提升 传统 产业 的 技术 水 平和 产 
品 竞 争 力 ， 实 现 由 高 投入 、 高 消耗 的 传统 发 展 模式 向 节能 降 耗 、 高 附加 值 发 展 模 
式 转 变 ， 巩 固 钢 铁 、 化 工 等 “高 增长 产业 集群 ”的 产业 地 位 ， 加 快 推进 粗放 型 
重 化 工业 同 创 新 型 重 化 工业 升级 。 

3. 书 进 服务 业 壮 大 ， 优 化 产业 格局 

文化 创意 产业 是 现代 服务 业 的 重要 组 成 部 分 ， 同 来 是 长 株 潭 城市 和 群 的 强势 产 
业 。 长 株 潭 城市 群 在 实现 区 域 经 济 跨 越 式 发 展 过 程 中 ， 应 特别 重视 加 强 文化 合 
作 ， 形 成 合理 布局 ， 大 力 发 展 文化 产业 : 一 是 注重 整合 文化 资源 。 长 株 潭 城市 群 
迫切 需要 加 强 区 域 文化 资源 整合 ， 避 人 免 重 复 建设 和 资源 浪费 ， 把 资源 优势 转化 为 
发 展 优 势 。 二 是 注重 加 强 联合 。 长 株 潭 城市 群 要 不 辕 于 行政 区 划 ， 要 从 影视 文 
化 、 传 媒 文 化 、 娱 乐 文化 、 旅 游 文 化 、 会 展 文化 等 方面 多 角度 开拓 、 多 层次 探 
索 、 允 资源 利用 ， 为 区 域 文 化 协调 发 展 创造 更 新 、 更 三 的 互补 空间 。 三 是 注重 合 
理 布 局 文化 生产 力 结 构 。 长 钞 应 是 影视 、 传 媒 、 娱 乐 中 心 ; 株洲 应 是 会 展 、 活 
动 、 生 产 中 心 ; 湘潭 应 是 旅游 、 休 闲 、 研 究 中 心 。 文 化 生产 力 的 合理 定位 、 科 学 
布局 对 文化 产业 的 发 展 有 着 巨大 推动 作用 。 

服务 外 包 业 也 是 长 株 潭 城市 群 优化 第 三 产业 的 重点 行业 。 通 过 服务 外 包 ， 企 
业 可 专注 于 生产 经 营 中 最 有 优势 的 环节 ; 对 于 自 吴 不 具 人 优势、 成 本 相对 较 高 的 环 
节 ， 可 通过 服务 外 包 完 成 ， 从 而 实现 企业 经 营 最 优化 。 因 此， 加 快 长 株 潭 城市 群 
“中 国 服 务 外 包 基 地 城市 群 ” 建 设 , 使 之 成 为 拉动 中 部 经 济 增长 的 “绿色 3 引擎”， 
下 契合 “两 型 ”社会 综合 改革 的 含义 。 从 2006 年 开始 ， 我 国政 府 大 力 推 动 服务 
外 包产 业 ， 目 前 全 国有 18 个 城市 和 地 区 成 为 外 包 服 务 基 地 城市 。 今 年 1 H, K 
沙市 被 认定 为 “中 国 服 务 外 包 基 地 城市 "。 长 沙 国 家 高 新 区 管 委 会 主任 助理 宋 杰 
说 ， 服 务 外 包 基 地 选择 落户 湖南 ， 最 大 的 优势 就 是 人 才 ， 目前 世界 10 个 从 事 服 
务 外 包 的 人 中 ， 就 有 一 个 是 湖南 人 ， 

迟 福 林 建 议 : 长 株 潭 城市 群 应 以 长 沙 为 承接 服务 外 包 的 中 心 集聚 区 ,以 国家 
级 开发 园区 承接 为 主体 ， 以 承接 业务 流程 外 包 (BPO) 为 重点 ， 加 快 培育 本 土 服 
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务 外 包 企 业 ， 用 5 年 左右 时 间 将 长 沙 建成 全 国 一 流 的 服务 外 包 基 地 城市 。 根 据 长 
株 潭 城市 群 的 区 位 与 资源 优势 ， 述 福 林 和 他 的 课题 组 提出 ， 长 株 潭 城市 群 主要 承 
接 跨 国 公 司 内 部 的 离 岸 外 包 ， 重 点 发 展 软 件 设 计 、 开 发 、 运 营 和 维护 为 主 的 信息 
技术 外 包 服 务 ; 承接 落户 省 内 的 40 家 跨国 公司 和 其 他 跨国 公司 、 地 区 总 部 、 研 
发 中 心 、 服 务 中 心 的 外 包 业 务 ; 同时 利用 招商 网 络 拓展 多 领域 、 高 层次 的 服务 外 
BAA H 

4. 实现 经 济 一 体 化 ， 打 造 区 域 经 济 引 擎 

当前 ， 长 株 潭 城市 群 要 充分 利用 区 位 、 资 源 、 生 产 要 素 低廉 的 优势 ， 抓 住 沿 
海地 区 产业 升级 和 结构 调整 的 时 机 ， 积 极 主动 吸引 更 多 的 资金 、 技 术 、 人 才 ， 短 
与 资源 综合 开发 和 深度 加 工 ， 推 动 国 有 资产 重组 ， 加 快 产业 结构 调整 。 同 时 ， 也 
要 把 握 好 国家 实施 科学 发 展 和 中 部 岂 起 战略 的 大 好 时 机 ， 抓 住 发 展 机 遇 ， 大 力 推 
进 经 济 一 体 化 。 

Ac, 长 株 潭 城市 群 应 当 重 点 培育 产业 集群 ,实现 区 域 产 业 一 体 化 。2006 
年 ， 由 三 市 市 长 签 壮 《长 株 潭 区 域 合 作 框 架 协 议 》， 协议 中 重点 提 到 : 长 株 潭 
三 市 要 加 强 合 作 ， 共 铸 中 部 最 大 最 强 特色 产业 基地 。 新 材料 、 生 物 医药 、 电 子 信 
E GKH 三 大 领域 将 是 长 株 潭 经 济 一 体 化 发 展 的 重要 方向 ,在 推进 新 型 工业 
化 中 重点 发 展 高 新 技术 产业 。 长 沙 作为 长 株 潭 城市 群 的 增长 中 心 ， 要 以 高 新 技术 
产业 和 第 三 产业 为 重点 ， 加 快 发 展 金融 、 科 技 、 教 育 、 文 化 、 信 息 、 旅 游 ， 着 重 
构筑 现代 科教 中 心 、 商 贸 中 心 、 文 化 中 心 和 信息 中 心 。 株 洲 作 为 有 基础 优势 的 工 
业 中 心 ， 要 依托 自身 铁路 交通 枢纽 的 优势 ， 增 创 工业 新 优势 ， 重 点 改造 提升 交通 
设备 制造 、 有 人 色 冶 金 业 、 化 工业 、 食 品 加 工业 、 陶 瓷 业 、 建 材 业 ， 并 且 培 育 发 展 
新 材料 、 先 进 制 造 技 术 和 环保 能 降 耗 等 高 新 技术 产业 。 湘 漂 要 加 速 黑色 冶金 、 
精细 人 化工、 机电 、 机 械 制 造 、 建 材 、 纺 织 等 传统 产业 的 优化 升级 ， 努 力 培育 光 机 
电 一 体 人 化、 新 型 材料 、 生 物 制药 等 高 新 技术 产业 和 教育 文化 、 旅 游 等 第 三 产业 。 

其 次 ， 长 株 潭 城市 群 应 当做 好 总 体 区 域 规划 ， 加 强 合 作 和 和 沟通， 形成 联动 局 
面 ， 共 享 一 体 化 带 来 的 各 种 优势 . 根据 长 株 潭 经 济 一 体 化 的 “十 一 五 ”规划 ， 
三 市 将 抓紧 建立 “优势 地 区 牵头 ， 路 市 分 工 协作 ”的 发 展 机 制 ， 集 中 打造 “两 
基地 、 一 中 心 ”， 可 快 形 成 二 条 经 济 割 。“ 两 基地 ” 即 中 部 地 区 先进 制造 业 基 地 


CD BR: 《专家 建议 长 株 潭 建 服 务 外 人世 基地 城市 群 $， 中 国 网 .2008 -05 - 25. 
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和 现代 农业 示范 基地 。 发 展 装备 制造 、 电 子 信 息 、 新 材料 、 钢 铁 有 色 、 生 物 医 
药 、 食 品 加 工 ， 成 为 中 部 先进 制造 业 基 地 同时， 发挥 农业 科教 资源 丰富 、 城 乡 
结合 暴 密 的 优势 ， 抓 好 优质 水 稻 、 花 天 苗木 、 有 机 茶 ， 建 成 现代 农业 示范 基地 。 
“一 中 心 ” 即 区 域 性 服务 中 心 。 控 所 潜力 ， 打 造 现代 物流 业 、 商 贸 、 科 教 、 文 
人 化、 旅游 、 娱 乐 等 综合 性 现代 服务 中 心 。 三 条 经 济 带 包括 湘江 生态 经 济 带 、 湘 江 
西 尾 高 新 按 术 产业 市 、 湘 江东 岸 先 进 制 造 业 产业 带 。 

最 后 ,长 株 潭 城市 群 应 当 以 体制 机 制 的 创新 促进 区 域 经 济 一 体 化 。 创 新 城 际 
协调 机 市， 完善 招商 引资 、 跨 市 重大 基础 设施 规划 、 文 化 旅游 发 展 联动 等 重大 问 
题 议事 机 制 . 由 加 快 长 株 潭 城 际 轨道 交通 、 沿 江 防 洪 、 湘 江 航 电 综 合 枢 纽 等 建 
设 ， 全 面 提 升 城市 群 综合 服务 承载 功能 。 加 快 建立 信息 资源 共享 平台 和 综合 服务 
体系 ， 实 现 长 株 潭 城市 群 政务 信息 、 经 济 信 息 、 科 技 教育 文化 信息 、 人 力 资源 信 
明和 等 视 源 共享 。 加 快 建 设 统 一 的 共同 市 场 ， 建 设 功能 完善 、 服 务 周 到 、 字 盖 面 广 
的 物流 网 络 。 加 强 城 市 则 八 才 培养 、 培 训 和 就 业 协 调 ， 促进 入 力 资源 自由 流动 ， 
共 建 开放 、 合 作 、 统 一 、 有 序 的 合作 与 发 展 格局 。 
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三 西北 部 湾 经 济 区 : 快速 发 展 又 一 年 


刘 建 文 。 雷 小 化 * 


摘 要 : 尽管 2009 年 受到 国际 金融 危机 的 影响 ,但 广西 还 是 抓 住 了 国 
肉 外 有 利于 广西 北部 湾 经 济 区 发 展 的 机 遇 ， 经 济 区 的 经 济 发 展 、 基 础 设施 建 
设 和 对 外 开放 合作 村 仍然 取得 超 币 规 上 发 展 ， 龙 汰 作用 日 彰 四 显 。 但 经 济 区 发 
展 的 制约 因素 也 逐步 显现 出 来 ， 克 服 了 这 些 因 素 ， 经 济 区 的 发 展 前 景 依 然 光 
明 。 

关键 词 : 广西 北部 湾 区域 合 作 Rik AM 


尽管 金融 危机 寒流 席卷 全 球 . 2009 年 是 我 国 经 济 “ 进 人 新 世纪 以 来 经 济 社 
会 发 展 最 为 困难 的 一 年 "， 但 广西 北部 湾 经 济 区 经 济 仍 迎 难 而 上 ， 捷 报 频 传 ， 一 
UR FAA BAA AY JA E < 


— 2009 年 广西 北部 湾 经 济 区 经 济 仍 逆 势 发 展 


(一 ) 广西 北部 湾 经 济 区 的 “龙头 ”作用 显现 


2009 年 尽管 艰难 ， 广 西北 部 湾 经 济 区 仍然 “ 风 生 水 起 ”。 广 西 壮 族 自 治 区 党 
委 、 政 府 准 确 判 断 经 济 形势 ， 制 定 出 “产业 优先 发 展 、 交 通 优 先 发 展 、 北 部 湾 
经 济 区 优先 发 展 ” 的 3 个 优先 成 略 实 施 规 划 。 注 西北 部 湾 经 济 区 对 广西 经 济 发 挥 
着 强劲 拉动 作用 ， 经 济 增 速 成 为 中 国 经 济 亮 点 , 矿 西 北部 湾 经 济 区 的 “龙头 ” 


* ” 刘 建 文 广西 社会 科学 院 东 南亚 人 研究 了 所 副 所 长 、 副 研究 员 ， 主 要 人 研究 方向 : 东南 亚 经 济 、 区 域 
合作 ; 雷 小 华 , 广 早 社 会 科学 院 东 上 南 炎 研究 所 ， 助 理 研 究 员 。 主 要 研究 方 同 ; MAGA. ARR 
一 体 化 。 


作用 显现 。2009 年 前 三 季度 ,广西 北部 湾 经 济 区 继续 快速 发 展 ， 全 社会 固定 资 
产 投资 总 额 已 远 超 去 年 全 年 水 平 ，4 市 财政 收入 、 社 会 消费 品 零 售 总 额 增 速 位 居 
全 区 有 前列， 沿海 港口 否 吐 量 呈 现 恢复 性 的 大 幅 增 长 ，4 项 主要 指标 对 全 区 增长 贡 
献 率 达 35 名 HC 以上， 继续 引领 全 区 发 展 。2009 年 广西 北部 湾 经 济 区 (南北 钦 防 四 
市 ) GDP 比 上 年 增长 15.9% ， 增 速 比 全 区 高 2 个 百分点 ; 规模 以 上 工业 增加 值 
增长 20.6% ， 比 全 区 高 2.5 个 百分点 ; 全 社会 固定 资产 投资 增长 54. 8 和 ， 比 全 
区 高 4 个 百分点 ; 财政 收入 增长 22% ， 比 全 区 高 7.3 个 百分点 ; 社会 消费 品 零 售 
总 领 增长 19.7%, KEKA 0.4 个 百分点 。2009 年 ， 广 西北 部 湾 经 济 区 4 市 进 
出 口 小 幅 增 长 ， 棠 左 市 进出 口 表 现 抢 眼 。2009 年 ， 广 西北 部 湾 经 济 区 4 市 进出 
HO 66. 4 42.5290, WR 9.1% ， 占 同期 广西 进出 口 总 值 的 46.7%， 所 占 比 重 略 比 
上 年 提高 1. 1 个 百分点 。 同 期 ， 尝 左 市 进出 口 28.6 亿美 元 ,增长 81 和 ， 规 模 和 
增 速 均 居 广西 14 市 之 首 。 北 部 湾 经 济 区 自 2006 年 成 立 以 来 ， 三 年 来 生产 总 值 增 
长 速度 年 均 超过 16% ， 财 政 收 入 年 均 增长 25. 4% ， 全 社会 固定 资产 投资 年 均 增 
31.8% ， 出 口 额 年 均 增 长 80.9 和 ， 进 口 额 年 均 增 长 29. 8 和 ， 利 用 外 资 年 均 增 
40.1% ， 均 位 于 西部 地 区 前 列 。 经 济 区 4 个 市 的 主要 经 济 指标 增 速 从 广西 的 
中 下 水 平分 别 距 居 至 广西 前 列 。 经 济 区 面积 不 到 全 区 的 173， 人 口 不 到 全 区 的 1/ 
4， 而 生产 总 值 占 到 全 区 的 17“3， 发展 速度 明显 高 于 全 区 平均 水 平 ， 带 动作 用 开 
始 显现 (UELI), 


表 1 2009 年 1~11 月 北部 湾 经 济 区 主要 经 济 指标 完成 情况 





经 济 区 

e 对 全 区 

== 的 贡献 

3 ( 9 ) 

GDP 36. 4 

财政 收入 51.8 

规模 以 上 工业 增加 值 30. 0 

城镇 固定 资产 投资 35. 5 

社会 消费 品 零 售 总 额 38.2 
进出 口 总 额 
直接 利用 外 资 

实际 到 位 内 次 34. 2 


注 ，CGDP 、 直 接 利用 和 外资、 实际 到 位 内 资 数 据 为 2009 年 1~9 H. 
资料 来 源 ， 综 合 整 理 自治 区 统计 局 、 商 务 厅 、 招 商 局 、 四 市 北部 湾 办 、 北 部 湾 港务 集团 资料 而 得 ， 
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自治 区 和 党委、 政府 以 战略 目光 规划 广西 北部 湾 经 济 区 发 展 :; 力争 到 2020 年 ， 
把 经 济 区 建设 成 为 中 国 一 东 嚼 开放 合作 的 物流 基地 、 商 贸 基 地 、 加 工 制造 基地 和 
信息 交流 中 心 ， 成 为 重要 的 国际 人 区域 经 济 合 作 区 ， 成 为 带动 支撑 西部 大 开发 的 战 
覆 高 地 和 中 国 褒 海 经 济 发 展 新 一 极 -b 为 了 实现 这 一 目标 ，2009 年 1 月 广西 区 政 
AT STG Se 《关于 促进 广西 北部 湾 经 济 区 开放 开发 的 若干 政策 规定 》， 从 产业 、 
财税 、 土 地 人 使用、 金融、 外 经 贸 发 展 等 方面 出 台 七 大 类 优惠 政策 ， 促 进 北 部 湾 经 
济 区 开放 开发 。 这 样 ，2009 年 成 了 广西 北部 湾 经 济 区 开 好 头 、 迈 好 步 、 打 好 基 
础 最 为 关键 的 一 年 ， 一 个 个 加 快 发 展 的 规划 和 项 目 快 速 推进 。 

保税 物流 体系 建设 加 快 。 广西 钦州 保税 港 区 创下 了 一 天 填 海 造 地 40 亩 的 奇 
迹 ， 南 于 保税 物流 中 心 创 造 了 2.6 天 建造 一 层 楼 的 “北部 湾 速 度 ”。2009 年 12 
月 22 日 和 23 日 ， 南 宁 保 税 物 流 中心 (一 期 ) 、 钦 州 保税 港 区 〈 一 期 ) 分 别 通过 
验收 。 广 西 凭 祥 综 合 保税 区 于 2009 年 10 月 陆续 开工 ,将 于 2011 年 6 月 正式 封 
关 运 行 。 至 此 ， 南 宁 保 税 物流 中 心 与 钦州 保税 港 区 、 凭 祥 综合 保税 区 和 北海 出 口 
加 工区 拓展 的 保税 物流 功能 一 起 ,构建 起 较为 完善 的 广西 北部 湾 经 济 区 保税 物流 
体系 ， 成 为 联系 中 国 西南 地 区 和 东南 亚 地 区 间 的 核心 枢纽 和 连接 海港 、 空 港 和 边 
境 口 岸 的 大 型 物流 商贸 基地 ( 见 表 2)。 


表 2 2009 年 广西 北部 湾 经 济 区 进出 口 货运 量 


单位 ; mg 
进出 品 出 口 
人 Ce 
货运 量 | 比 去 年 同期 比 去 年 同期 


比重 


61262740 
38415158 





32583963 
34289828 
8226872 
4015028 


8678777 — 24.0 
4125330 — 34.9 
421798 — 34.1 
1333632 -13.9 
180864 -0.2 
2010693 16.3 
15224 -66.3 
32076 -48,6 


8648670 
5348660 


4769191 
2703950 
104537 
44386 


资料 来 源 : 南 于 海关 。 


4588327 
693257 
89313 
12310 





D ARRAIA RRE i—i: | AE AS r S| RE ee), hip: A/ 
www. bbw. gov. cn staticpagess 201001047 bbw4b41897f — 15971. shtml . 
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北部 湾 经 济 区 : 快速 发 展 又 一 年 

重点 产业 园区 的 建设 加 快 。2009 年 12 月 31 日 ， 自 治 区 主席 马 购 主持 召开 专 
题 汇报 会 上 强调 ， 要 把 重点 产业 园区 开发 建设 作为 广西 北部 湾 经 济 区 发 展 的 突破 
口 ， 作 为 广西 北部 湾 经 济 区 下 一 步 发 展 的 重点 、 广 西 千 亿 元 产业 发 展 的 重点 和 明 
年 广西 经 济 工作 的 重点 。2009 年 ， 自 治 区 党 委 、 政 府 在 北部 湾 经 济 区 8 大 重点 
产业 园区 的 基础 上 规划 布局 20 多 个 专业 产业 园区 ， 规划 面 积 200 多 平方 公里 ， 
计划 投入 700 亿 元 建设 园区 基础 设施 ,使 园区 产业 承载 力 大 大 增强 ， 并 聚集 一 大 
批 企 业 ， 至 2015 年 ,实现 工业 总 产值 达到 7000 亿 元 以 上 。 

六 海 亿 吨 大 港 加 快 建成 。 广西 防 城 港 、 钦 州 、 北 海 三 港 已 整合 为 广西 北部 湾 
港 。 结 来 了 北海 、 防 城 、 钦 州 三 港 分 散 经 营 、 无 序 竞 争 、 浪 费 资源 的 历史 。 目 前 
广西 北部 湾 港 已 与 全 球 80 多 个 国家 和 地 区 的 220 多 个 港口 实现 了 通航 。2009 年 
1 ~10 月 ,广西 北部 湾 港 口 完 成 货物 吞吐 量 7454 万 吨 ， 同 比 增长 10. 6% ， 预 计 
2009 年 香 吐 量 将 超过 9000 万 吨 ， 已 接近 亿 吨 大 洪 。 

同时 ,在 国家 大 力 支 持 下 ，2009 年 石化 、 钢 铁 、 林 桨 纸 、 电 子 、 核 电 、 轻 
工 食品 等 一 批 重 大 项 目 相 继 落 户 广 西北 部 湾 经 济 区 。 目 前 ， 投 资 规模 超过 10 亿 
元 的 重大 产业 项 目 有 43 项 ， 总 投资 达 3782 亿 元 。 钦 州 中 石油 1000 万 吨 炼 油 项 
目 主 体 工 程 基 本 完成 ,将 于 2010 年 6 月份 全 面 竣 工 投 产 。 铭 州 金 桂林 浆 纸 一 体 
化 项 目 计 划 2010 年 初 投产 。2009 年 12 月 30 日 ， 中 电 集 团 北 海产 业 园 开园 。 防 
城 港 干 万 吨 级 钢铁 基地 项 目的 配套 工程 已 完成 投资 约 13.2 亿 元 ， 北海 林 浆 纸 一 
体 化 项 目 建 设 完成 投资 超过 17 亿 元 。 围 绕 石 化 基地 建设 , 已 吸引 中 石油 2000 万 
吨 原 油 储备 库 、 玉 柴 集 团 20 万 吨 溶 剂 油 、 泰 兴 溶 剂 油 等 近 30 个 项 目 开 工 建设 或 
达成 投资 意向 ， 总 投资 600 多 亿 元 。 到 2010 年 ， 北 部 湾 经 济 区 将 形成 石化 、 治 
金 、 轻 工 食品 加 工 等 三 个 产值 超过 500 亿 元 的 产业 ， 和 形成 林 浆 纸 、 和 生物、 电子 信 
息 、 海 洋 等 一 批 产 值 达 200 亿 元 ~ 500 亿 元 的 产业 ， 实 现 工 业 总 产值 超过 3000 亿 
元 ， 比 2007 年 翻 一 番 。 


(二 ) 以 交通 为 重点 的 基础 设施 建设 逐步 完善 


目前 ， 北 部 湾 经 济 区 临海 产业 布局 正在 加 快 形 成 ,基础 设施 也 正在 加 快 完 
善 。 要 把 广西 连接 东盟 、 沟 通 东 中 西 、 服 务 大 西南 的 战略 地 位 充分 发 挥 出 来 ， 交 
HER, JILE, ARRERA 110 多 亿 元 实施 两 期 沿海 基础 设施 建设 大 会 战 项 
A 63 项 ， 明 显 改 善 了 沿海 地 区 基础 设施 和 条件。 到 2010 年 广西 将 投资 1500 多 亿 
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元 ， 加 快 建设 便捷 高 效 安 全 畅通 的 现代 综合 交通 体系 ， 加 快 连通 出 海 出 边 出 省 以 
及 经 济 区 各 市 之 间 的 铁路 和 高 速 公 路 ， 形 成 高 等 级 公路 网 、 大 能 力 铁 路 网 和 大 密 
度 航 空 网 。 围 纸 提 升 出 海 出 边 大 通道 能 力 ， 开 工 建 设 了 南 广 铁路 、 湘 桂 铁路 、 党 
海 铁路 ， 扩 能 改造 南宁 至 钦州 段 等 铁路 工程 和 尝 左 一 钦州 、 六 景 一 钦州 港 、 玉 
林 一 铁 山 港 等 高 速 公 路 ,以 及 一 批 重大 基础 设施 项 目 ， 出 海 出 边 国 际 大 通道 地 位 
进一步 提高 ， 作 用 进一步 发 挥 。2009 年 元 旦 ,广西 南宁 至 越南 河内 的 国际 旅客 
列车 正式 开行 ， 可 实现 夕 发 朝 至 - 同时， 交通 运输 部 2009 年 持续 加 大 对 广西 北 
部 湾 经 济 区 交通 建设 项 目的 投入 ， 防 域 港 20 万 吨 级 进 港 航道 工程 、 软 州 港 深水 
航道 扩建 工程 、 玉 林 至 铁 山 港 高 速 人 公路、 钦州 至 崇 左 高 速 公路 四 个 交通 建设 项 目 
共计 获得 国家 补助 资金 21. 54 亿 元 。2009 年 9 月 ， 防 城 港 20 万 吨 级 进 港 航 道 工 
程 和 钦州 港 深 水 航道 扩建 工程 获 交 通 运 输 部 3.61 和 亿 元 补助 资金 。 防 城 港 20 万 吨 
级 进 港 航道 工程 于 2009 年 6 月 动工 ， 钦 州 港 深 水 航道 扩建 工程 即将 建成 投产 。 

沿海 亿 吨 大 港 加 快 建 成 。2009 年 ， 广 西北 部 湾 经 济 区 加 快 港口 基础 设施 建 
Be, 不 断 完善 港口 集 玖 运 条 件 ， 港 口 货 物 吞 吐 脐 继续 保持 快速 增长 势头 。2009 
年 建成 钦州 港 保 税 港 区 大 榄 坪 1 号 、2 号 泊位 和 中 石油 10 万 吨 码 头 、 北 海 铁 山 
港 1 号 、2 号 泊位 、 防 城 港 18 号 、19 号 泊位 等 6 个 7 万 ~15 万 吨 级 泊位 ， 新 增 
否 叶 能力 1065 Jmk, 港口 香 吐 能 力 超 过 1 亿 吨 。 防 城 港 20 万 吨 级 航道 正在 建 
ww, KINH 10 万 吨 级 航道 、 铁 山 港 10 万 吨 级 航道 已 经 建成 投入 使 用 。2009 年 3 
月 25 日 ,广西 防城港 、 饮 州 、 北 海 三 港 已 整合 为 广西 北部 湾 港 。 目 前 广西 北部 
湾 港 已 有 生产 性 泊位 191 个 ， 万 吨 级 以 上 泊位 40 个， 与 全 球 80 多 个 国家 和 地 区 的 
220 多 个 港口 实现 了 通航 。2009 年 广西 北部 洲 海 港 完成 货物 吞吐 量 约 9428 J mti, 
其 中 ， 北 海 市 港口 货物 吞吐 量 突破 了 和 干 万 吨 大 关 ， 累 计 完 成 货物 吞吐 量 1014. 85 万 
mE, AERE 6. 12% ; 旅客 吞吐 量 完成 126.95 万 人 人次， 同比 增长 2.27% 。 其 中 北 
海 市 北海 港股 份 有 限 公 司 完成 港口 货物 吞吐 量 达 到 613.7 万 吨 ， 同比 增 长 19. 56% , 
创 历 史 新 高 。2009 年 ,钦州 港 完成 货物 吞吐 量 2013. 5 万 吨 ， 同 比 增 长 33.6%, Æ 
装 箱 100947 标准 箱 ， 同 比 增长 65.2% 。 这 是 钦州 港 继 2007 年 吞吐 量 突破 千 万 吨 
后 ， 仅 用 2 年 时 间 又 器 越 了 一 个 于 万 吨 台 阶 ， 再 创 历史 新 高 。 防 城 港 市 港 马 生产 仍 
然 保 持 快 速 增长 ， 预 计 货物 吞吐 量 完成 6400 万 吨 左 右 ， 增 长 8% 左右 ， 占 广西 沿海 
港口 货物 吞吐 量 近 7 成 ， 其 中 防城港 完成 4300 万 吨 左右 ， 增 长 16 和 左右 。 

为 了 加 快 广西 北部 湾 经 济 区 机 场 建 设 步 做 ， 广 西 机 场 集团 积极 筹划 ， 明 确 提 
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出 在 2009 年 确保 完成 15 亿 元 的 建设 投资 规模 ， 重 点 推动 南宁 机 场 扩建 工程 ， 控 
满足 年 旅客 吞吐 量 1000 万 人 次 的 标准 ， 扩 建 南宁 吴 圩 机 场 的 航 站 楼 。 与 此 同时 ， 
还 将 加 快 南宁 机 场 飞行 区 和 停机 坪 扩 建 工 程 的 建设 步伐 ， 确 保 南 宁 机 场 飞行 区 、 
停机 坪 扩 建 工程 在 2009 年 底 竣 工 投产 使 用 。 年 内 恢复 了 南宁 一 坚 谷 的 航班 ， 还 
新 开通 了 南 末 一 金边 、 南 宁 一 万 象 和 南宁 一 仰 光 的 航线 。 


(=) 对 外 开放 合作 取得 新 突破 


2009 年 广西 北部 湾 经 济 区 积极 融入 中 越 两 亡 一 圈 、 大 湄公河 次 区 域 经 济 合 
作 、 江 珠 三 角 区 域 合 作 等 多 区 域 合作 中 ， 特 别 是 与 中 国 一 东盟 全 面 合 作 、 中 国 一 
东盟 自由 贸易 区 建设 结合 起 来 ， 加 强 与 周边 省 区 的 联合 与 协作 ， 加 强 与 周边 国家 
和 地 区 的 开放 合作 ， 以 开放 合作 促 开 发 建设 ,务实 推进 泛 北部 湾 经 济 合 作 ， 使 合 
作 从 共识 走 同 了 实践 。 以 泛 北部 湾 经 济 合 作为 重点 的 多 区 域 合作 取得 积极 进展 。 

2009 泛 北 部 湾 经 济 合 作 论 坛 于 2009 年 8 月 6 日 ~7 日 在 南宁 市 举行 。 论坛 
围 纯 “ 共 建 中 国 一 东盟 新 增长 极 一 一 拓展 合作 、 化 危 为 机 ”的 主题 和 “全 球 金 
融 危 机 与 汉 北 部 湾 经 济 合作 ”、“ 泛 北部 湾 区 域 基础 设施 项 目 建 设 与 合作 ”、“ 北 
部 泻 地 区 与 东盟 各 次 区 域 的 合作 发 展 ” 等 3 个 议题 ， 共 有 44 位 嘉宾 在 论坛 上 至 
酬 或 发 表演 讲 。 通 过 一 天 半 的 研讨 ， 与 会 代表 对 金融 和 危机 下 开展 泛 北 合作 的 必要 
性 、 重 要 性 ， 对 以 南宁 一 新 加 坡 经 济 走 万 为 重点 务实 推进 江北 合作 ， 对 利用 中 
国 一 东盟 合作 的 新 进展 、 新 机 遇 、 新 政策 、 新 举措 深化 泛 北 合作 形成 了 一 系列 共 
识 和 观 上 号。 论坛 期 间 ， 泛 北部 湾 经 济 合作 中 方 秘书 人 处 正式 揭牌 成 立 ， 秘书 处 设 在 
三 四 。 这 北部 湾 经 济 合作 联 合 专 家 组 召开 第 三 次 工作 会 议 ， 充 分 讨论 了 《 泛 北 
部 湾 经 济 合作 可 行 性 研究 报告 ? (初稿 )， 并 要 求 联 合 专 家 组 根据 本 次 会 议 所 提 
意见 对 报告 进行 修改 和 完善 ， 尽 快 完成 报告 ， 提 交 中 国 一 东盟 经 济 高 官 会 、 经 贸 
部 长 会 议 审议 。 会 议 讨 论 通过 了 《关于 加 快 记 北部 湾 经 济 合 作 的 行动 建议 》， 同 
意 围绕 6 大 领域 促进 省 北部 湾 经 济 务实 合作 。 联 合 专 家 组 第 三 次 工作 会 议 的 成 功 
召开 ， 特 曾 是 《关于 加 快 尝 北 部 湾 经 济 合 作 的 行动 建议 》” 的 通过 ,标志 着 泛 北 
部 湾 经 济 合作 取得 了 新 的 重要 进展 。 

同时 ， 中 国 北部 湾 地 区 相关 省 区 积极 参与 沁 北 部 湾 经 济 合 作 ， 以 合作 促 发 展 
的 意识 更 加 强烈 。 广 东 将 以 粤 廿 地 区 为 主体 ， 积 极 参 与 北部 湾 经 济 区 开发 、 发 挥 
广东 江 江 作为 北部 湾 地 区 重要 城市 和 大 西南 出 海通 道 的 优势 ， 加 快 构建 现代 产业 
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保税 港 区 优势 ， 在 旅游 、 港 航 物流 、 热 带 高 新 高 效 农 业 、 新 兴工 业 、 渔 业 等 方面 
与 各 方 开 展 全 面 深入 务实 合作 ， 实 现 互 利 共 廉 。2009 年 5 月 桂 台 经 贸 合 作 论 坛 
及 相关 活动 在 台湾 人 举行。 三 西 壮族 目 治 区 主席 、 上 广西 经 贸 文 化 代表 团团 长 马 赚 率 
27 个 分 团 、338 家 企业 、 近 1500 ABLES., T ARRADA, EKA., WIR 
大 、 领 域 广 、 内 容 实 、 影 响 大 ， 开 创 了 桂 台 交流 的 新 模式 ， 给 桂 台 大 合作 、 大 发 
展 提 供 了 一 个 和 靳 新 平台 ， 和 象征 着 桂 侣 交流 发 展 迈进 了 一 个 新 的 境界 。2009 年 10 
AUR. 第 六 届 中 国 一 东盟 博览 会 和 中 国 一 东盟 商务 与 投资 峰会 刚刚 在 南宁 沙 下 惧 
幕 ， 中 国 一 东盟 自由 贸易 区 即将 建成 的 育 景 下 ， 广 西 壮族 自治 区 主席 马 赚 率 厂 西 
政府 代表 团 展开 东盟 合作 之 旅 ， 出 访 了 马来西亚 、 非 律 宇 。 在 携手 合作 、 共 万 发 
展 的 浓烈 氛围 中 ,广西 与 马来西亚 、 菲 律 宾 在 多 和 领域、 多 层面 达成 多 项 合作 共 
识 。2009 年 9 月 22 日 ,由 广西 壮族 上 自治 区 人 民政 府 和 中 国 侨联 共同 主办 的 “ 走 进 
北部 湾 一 一 2009 年 海外 华商 合作 开发 广西 北部 湾 经 济 区 大 型 活动 ”开幕 式 在 南宁 
举行 。 和 海外 华商 与 广西 北部 湾 经 济 区 共 话 合作 ， 共 谋 发 展 。 同 时 ，2009 Æ; dk 
部 湾 经 济 区 还 重点 组 织 了 赴 台 湾 、 香 港 、 珠 三 角 、 长 三 角 等 地 举办 广西 北部 湾 经 济 
区 招商 推介 活动 ， 进 一 步 提 高 广西 北部 湾 经 济 区 的 开放 合作 水 平 。 进 一 步 扩 大 了 经 
济 区 影响 ,促进 了 与 其 他 省 市 、 地 区 的 合作 ， 吸 引 T 了 大 批 企 业 家 到 广西 北部 湾 经 济 
区 考察 投资 。 值 得 一 提 的 是 ， 老 挝 和 缅 亿 年 内 在 南宁 放 立 了 了 领事馆。 


二 ”广西 北部 湾 经 济 区 发 展 存在 的 主要 问题 及 挑战 


当前 ， 北 部 湾 经 济 区 已 经 进入 快速 发 展 的 时 期 ， 但 由 于 历史 原因 ， 国 家 的 投 
人 很 少 ， 总 体 上 还 面临 经 济 实力 不 够 强 ， 工 业 化 城镇 化 水 平 不 辟 高 ， 现 代 大 工业 
少 ， 缺 乏 大 型 骨干 企业 和 中心 城 市 带动 ， 港 口 苑 争 力 不 强 ， 区 通 等 基础 设施 还 击 
进一步 完善 ,融资 渠道 不 宽 、 人 才 储 备 不 足 、 体 制 机 制 有 竺 创新 等 问题 。 


(一 ) 总 体 经 济 实力 不 强 ， 工 业 化 、 城 镇 化 水 平 较 低 


目前 ， 广 西北 部 湾 经 济 区 总 体 经 济 实力 还 不 太 强 ， 与 中 国 其 他 经 济 区 相 比 本 
在 着 明显 的 差距 。 区 域 经 济 综 合 实力 和 竞争 力 都 还 不 够 强 。 城 镇 化 水 平 低 ， 城 市 
规模 小 、 功 能 不 完善 ， 城 区 配套 服务 功能 较 弱 ， 城 区 特色 还 未 能 鲜明 显现 。 从 表 
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3 中 可 以 看 出 ， 除 了 南宁 的 经 济 实力 尚 可 外 ， 其 他 3 个 城市 的 经 济 实力 还 比较 
弱 。 然 而 ， 即 使 是 作为 中 心 城市 的 南宁 ， 其 经 济 发 展 水 平 也 与 东部 洛 海 的 一 些 城 
市 存在 着 很 大 的 差距 。 


表 3 广西 北部 湾 经 济 区 2009 年 1~11 月 经 济 总 量 情 况 





单位 : 4670 
ER 
广西 5074. 18 1988. 61 
[2 T 1040. 32 582. 61 
ee NY 268. 68 99, 88 
北 海 224. 26 : 90. 92 
防城港 242.8 = 
E: 广西 及 南 守 市 为 1 ~9 月 数据 ; BON. TEM 1 ~11 月 数据 ; 防城港 为 1 ~12 月 数据 。 
资料 来 源 : 综合 4 市 的 统计 资料 而 得 , “一 ”表示 暂 没 有 公开 数字 . 


(D) 区 域内 城市 间 同 质 化 竞争 严重 ， 互 补 性 辩 


根据 《北部 湾 经 济 区 发 展 规划 》， 在 北部 湾 4 个 城市 中 ， 各 个 城市 都 有 不 同 
的 功能 定位 和 产业 布局 。 但 实际 上 ， 广 西北 部 湾 经 济 区 的 4 个 城市 由 于 区 位 的 同 
一 性 、 经 济 要 素 分 散 ， 资 源 豪 赋 相 似 ， 而 各 市 又 都 本 着 “比较 优势 ”的 原则 来 
构建 自己 的 产业 结构 ， 使 得 北部 湾 经 济 区 四 个 城市 间 一 些 重大 产业 和 重大 项 目的 
布局 在 各 市 存在 不 必要 的 重复 建设 ， 有 雷同 、 重 亚 现 象 ， 如 火电 、 造 纸 业 、 粮 食 
加 工业 、 石 化 产业 。 特 别 是 在 直线 距离 不 超过 300 公里 的 区 域 同 时 存在 3 个 枢纽 
港口 ， 各 市 在 港口 和 临海 工业 的 建设 中 各 自 为 政 ， 其 至 出 现 了 争夺 物资 和 资金 的 
现象 ， 严 重 影响 了 整体 资源 的 利用 和 规模 效益 的 发 挥 ， 使 得 各 城市 之 间 的 竞争 加 
Bl, 互补 性 和 协同 作用 减弱 。 北 部 湾 经 济 区 规划 建设 管理 委员 会 及 其 办 公 室 ， 负 
责 统筹 协调 经 济 区 的 规划 建设 ,但 目前 来 看 ， 还 难以 调控 各 市 的 发 展 。 不 能 有 效 
地 协调 解决 各 市 之 间 的 竞争 和 合作 问题 ， 招 商 引 资 项 目 有 计划 地 向 规划 地 区 集中 
的 约束 或 激励 机 制 也 没有 形成 。 新 近 组 建 的 “广西 北部 湾 国际 港务 集团 ”虽然 
缓解 了 北海 、 防 城 港 、 钦 州 3 港 分 散 经 营 、 无 序 竞 争 、 浪 费 资源 的 牙 盾 ， 提 高 了 
区 内 港口 岸 线 资源 及 统筹 开发 利用 的 整体 优势 ,但 由 于 不 具备 行政 职能 ， 其 
“统筹 ”能 力 还 很 有 限 。 
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(=) 产业 结构 层次 较 低 ， 高 科技 产业 薄弱 


目前 ， 南 宁 、 北 海 、 钦 州 、 防 城 港 四 市 主要 的 支柱 行业 为 农 副食 品 加 工业 、 
造纸 、 制 药 、 电 力 生 产 及 供应 、 有 色 金 属 治 炼 等 ， 临 海 工 业 尚 处 于 超 步 阶段 ， 现 
代 大 工业 少 ， 高 新 技术 产业 薄弱 ， 缺 乏 大 型 骨干 企业 和 中 心 城市 带动 。 虽 然 ， 目 
前 北部 湾 经 济 区 已 有 中 石油 包 州 1000 万 吨 炼 油 项 目 等 7 个 “一 千 万 ”项 目 和 电 
子 产 业 等 两 个 “一 千 亿 ” 项目， 但 距 将 北部 湾 经 济 区 真正 发 展 成 我 国 经 济 新 高 
地 的 目标 仍 有 距离 。 广 西 相对 东盟 的 优势 出 口 产 品 是 机 电 产 品 ， 但 北部 湾 经 济 区 
出 口 的 机 电 产 品 仍 以 劳动 密集 型 产品 居多 ， 机 电 产 品 出 口中 仍 以 附加 值 不 高 的 简 
单 加 工装 配 、 维 修 为 主 ， 产 业 结 构 升 级 转型 步履 缓慢 ， 与 发 达 地 区 相 比 仍 还 有 很 
大 的 差距 。 北 部 湾 经 济 区 出 口 产品 仍 以 贴 牌 为 主 ， 自 创 品 牌 稀 缺 ， 出 口 企业 的 技 
术 改 造 、 自 主创 新 能 力 薄 弱 。 产 业 发 展 不 充分 ， 缺 乏 主 导 产 业 文 撑 和 大 型 骨干 企 
业 带 动 ， 物 流 业 、 旅 游 业 等 产业 发 展 滞后 。 


(四 ) 体制 障碍 多 


加 快 广西 北部 湾 经 济 区 开放 和 开发， 体制 改革 与 创新 是 关键 。 体 制 障碍 包括 : 
行政 管理 体制 、 土 地 体制 、 财 税政 策 、 金 融 体 制 、 开 放 合 作 体 制 等 。 北 部 湾 经 济 
区 一 体 化 的 最 大 障碍 ， 就 是 由 于 行政 区 划 和 自然 、 经 济 区 划 的 不 整合 造成 的 体制 
问题 。 北 部 湾 经 济 区 缺乏 一 个 统筹 协调 区 域 发 展 的 行政 管理 主体 。 目 前 ， 特 别 是 
在 以 设 区 的 市 行政 建制 为 地 方 利 益 主 体 的 行政 架构 下 ， 跨 市 、 跨 县 一 体 化 发 展 的 
难度 显得 非常 大 。 


CH) AAR 


目前 ， 人 力 资源 匮乏 已 经 成 为 制约 三 西北 部 湾 经 济 区 上 发展 的 重要 因 系 。 如 何 
吸引 人 才 并 留 住 优 秀 人 才 是 摆 在 诀 策 者 面前 的 一 道 难 题 。 发 展 离 个 开 人 才 ， 大 仅 
展 离 不 开 高 素质 人 才 。 人 才 是 经 济 发 展 的 最 重要 支撑 之 一 ， 放 眼 全 国 ， 从 深圳 特 
区 到 上 海 浦 东 新 区 ， 国 内 各 个 经 济 区 的 成 功 都 依赖 于 高 厅 夺 人才 的 集聚 效应 。 在 
广西 北部 湾 经 济 区 开放 开发 中 ， 人 才 资 源 开 发 方面 却 存 在 许多 问题 ， 高 层次 、 高 
素质 人 才 十 分 缺乏 ， 人 才 整 体质 量 不 高 ， 吸 纳 人 才 困 难 。 随 着 广西 北部 湾 经 济 区 
钢铁 、 石 化 、 林 浆 纸 业 、 港 口 建设 、 海 洋 产 业 等 重点 产业 的 加 速 推进 ， 这 些 产业 
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.三 西北 部 湾 经 济 区 : 快速 发 展 又 一 年 @ 


生产 一线 击 时 大 量 人 才 -。 稀缺 的 人 才 种 类 还 有 : 生产 经 营 、 资 本 运作 等 方面 具有 
较 高 抬 放 的 管理 人 才 ， 高 素质 、 专 业 化 、 能 开拓 国际 市 场 的 国际 化 外 经 贸 专业 人 
才 和 和 精通 东盟 国家 语言 、 熟 知 东 盟国 家 情况 、 有 国际 导游 资格 的 小 语种 导游 。 


CF) 开放 合作 水 平 不 高 


西北 部 湾 经 济 区 开放 合作 层次 还 不 够 高 。 在 园区 发 展 上 ， 引 进 的 大 企业 、 
大 项 目 不 多 ， 外 部 资源 聚集 程度 不 高 ; 在 港口 合作 上 ,虽然 与 国内 外 著名 港 航 企 
业 的 合作 有 了 一 些 初步 进展 ， 但 实质 性 的 合作 还 需 进 一 步 加 强 ; 与 东盟 的 合作 有 
了 快速 发 展 , 但 总 体 水 平 不 高 。 泛 北 合作 还 仅 是 刚刚 起 步 ， 从 共识 走向 实践 ， 合 
作 和 领域 、 机 制 、 内 容 都 有 竺 进一步 的 达成 共识 和 深化。 


(七 ) 基础 设施 建设 不 配套 ， 北 部 湾 洪 口 的 集 疏 运 问题 依然 严重 


广西 北部 湾 经 阐 区 己 港 口 配 套 的 铁路 朴 运 能 力 低 ， 使 得 广西 北部 湾 港 口 货 物 
运输 的 政 盾 越 来 越 突出 。 如 防城港 市 ，2009 年 上 半年 吞吐 量 1827 万 吨 ， 比 上 年 
同期 增长 22.4% ， 其 中 以 进口 量 计 算 ， 港 口上 半年 比 上 年 同期 进口 增长 30%, 
而 铁路 向 内 地 的 输 运 量 增 长 只 有 13.3% ,满足 不 了 港口 香 吐 量 增加 的 要 求 ， 
2009 年 上 半年 防城港 积 货 达 630 万 吨 。 


三 ”2010 年 展望 


2010 年 ， 中 国 一 东盟 自视 区 的 如 期 建成 ， 广 西北 部 湾 经 济 区 作为 连接 国内 
和 东南 亚 的 重要 通道 和 交通 枢纽 ， 地 绿 优 势 得 天 独 厚 ，、 必 将 迎 来 新 发 展 机 过 。 


(一 ) 基础 设施 建设 力度 更 大 


广西 北部 湾 经 济 区 沿海 铁路 扩 能 改造 南 守 至 钦州 段 、 钦 州 至 北海 段 、 钦 州 至 
防城港 段 、 歼 塘 至 饮 州 铁路 复线 改造 段 、 大 榄 坪 至 保税 港 区 铁路 将 相继 开工 建 
设 。 根 据 广西 与 铁道 部 签订 的 2009 ~ 2010 年 广西 铁路 建设 纪要 ， 双 方 将 力争 在 
2010 年 开工 建设 南宁 至 任 祥 段 扩 能 改造 工程 。 广西 北部 湾 经 济 区 港口 群 投资 力 
度 保 持 高 强度 投 帝 特征 。 
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(二 ) T RAES Ze pr Rb BE E H ET BY R 


随 着 国际 经 济 环境 的 逐渐 好 转 ， 我 国 一 系列 政策 措施 效应 的 逐渐 显现 ， 广 西 
北部 湾 经 济 区 外 贸 环 境 得 到 改善 ， 对 外 贸易 将 在 2009 年 增长 的 基础 上 保持 更 高 
的 增长 速度 ,继续 领跑 广西 的 对 外 经 济 贸 易 合作 。 


(=) 广西 北部 湾 经 济 区 作为 中 国 与 东盟 合作 的 平台 作用 更 加 凸显 


2010 年 ， 广 西北 部 湾 经 济 区 与 东盟 国家 的 合作 更 加 密切 ， 除 了 中 国 一 东盟 
博览 会 、 泛 北部 湾 经 济 合 作 论 坛 等 一 系列 平台 和 外， 一些 新 的 合作 平台 继续 推出 ， 
如 中 国 一 东盟 自由 贸易 区 论坛 。 同 时 ， 一 些 贸 易 合 作 平台 将 会 出 现 ， 如 中 国 一 东 
嚼 农产品 交易 平台 将 会 形成 。 这 将 有 助 于 南宁 一 河内 一 曼谷 的 国际 物流 平台 、 旅 
游 平台 的 加 快 形成 ， 广 西北 部 湾 经 济 区 的 国际 大 通道 作用 更 加 凸显 。 
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后 明敏 “ 


摘 ”要 : 建立 成 渝 经 济 区 是 国家 推进 西部 大 开发 ， 促 进 区 域 经 济 协调 发 
展 以 及 统筹 城 乡试 验 的 重要 战略 步骤 ， 担 负 着 西部 经 济 增长 引擎 的 重任 。 本 
文 分 析 了 成 洽 经 济 区 成 为 西部 增长 极 的 现实 可 能 性 ， 探 讨 经 济 区 一 体 化 发 展 
的 阻碍 因素 ， 并 对 经 济 区 内 生发 展 机 制 的 形成 进行 全 面 剖 折 ， 进 而 提出 建议 。 

关键 词 : 成 渝 经 济 区 西部 增长 极 机制 创新 中 间 城 市 群 


西部 大 开发 十 年 来 ， 尽 管 西部 地 区 经 过 快速 发 展 变 化 巨大 , 但 同 东 部 相 比 ， 
差距 和 依 然 十 分 明显 。 如 果 说 过 去 的 十 年 ， 西 部 地 区 主要 是 以 国家 投资 为 主 的 基础 
设施 建设 阶段 ,那么 ,现在 就 该 是 到 了 利用 这 十 年 的 累积 进入 更 深层 次 的 内 生发 
展 阶 段 。 成 注 经 济 区 作为 西部 地 区 产业 基础 最 好 、 科 教 水平 最 高 、 经 济 实 力 最 
强 、 发 展 光 力 最 大 的 区 域 ， 是 “中 国 经 济 增 长 第 四 极 ” 最 有 实力 的 候选 者 。 打 
造成 渝 经 济 增长 极 , 不 仅 意 在 推动 川 渝 经 济 发 展 和 拓 兴 整个 西部 地 区 ， 更 在 于 推 
动 全 国 区 域 和 城乡 协调 的 发 展 ， 意 义 深远 。 


一 ”成 渝 经 济 区 成 为 经 济 增长 极 的 现实 条 件 


佩 鲁 的 增长 极 理论 归纳 了 增长 极 的 形成 条 件 ; A 要 有 一 批 有 创新 能 力 的 企 
WAGE WAC; B. 具有 规模 经 济 效 益 ; C 具备 良好 的 投资 环境 和 生产 环境 。 后 来 
的 学 者 在 总 结 现 实 经 验 的 基础 上 对 其 进行 了 发 展 ， 概 括 出 形成 增长 极 的 必 备 条 


: FMR, 硕士 ， 四 川 省 社会 科学 院 区 域 经 济 研究 所 助理 研究 员 ， 主 研 方 向 : 区 域 开放 与 合作 ， 
农村 经 济 改革 等 。 
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件 ， 包括: B—, ASRS. KOREAN, BK PK RE 
AE GAO BR, ABATE RK BRE POE ERA RSE, KAIZ, HE 
高 要 素 使 用 效率 ,催生 技术 创新 并 加 速 创 新 扩散 ， 有 利于 推进 区 域 增长 极 形成 。 
第 二 ， 存 在 推进 性 的 主导 工业 部 门 和 不 断 扩 大 的 工业 综合 体 。 围 绕 主 导 工业 部 门 
组 织 的 有 活力 的 高 度 关联 的 一 组 产业 不 仅 能 迅速 增长 ， 而 且 能 通过 乘 数 效应 推动 
其 他 经 济 部 门 的 增长 。 第 三 ， 具 有 规模 经 济 效应 。 只 有 有 具备 相当 规模 的 资本 、 技 
术 和 人 才 存 量 ， 才 能 为 实现 创新 创造 条 件 ， 并 通过 投资 不 断 扩 大 经 济 规模 。 第 
四 ， 具 有 适宜 经 济 发 展 与 人 才 创 新 的 外 部 环境 ， 它 既 包 括 便捷 的 交通 、 良 好 的 基 
础 设施 等 “ 硬 环 境 "， 也 包括 政府 高 效 运作 、 正 确 施 政和 保障 公平 竞争 的 法 律 制 
度 以 及 人 才 引 进 与 培养 等 “软环境 ”。 

依据 经 济 增长 极 形成 的 理论 条 件 以 及 后 发 地 区 选择 反 梯度 推进 发 展 战略 的 理 
论 基础 ， 成 渝 经 济 区 形成 经 济 增长 极 的 现实 条 件 和 基础 已 基本 具备 。 

1. 成 渝 经 济 区 是 我 国 西部 区 位 优势 最 突出 的 地 区 

成 渝 经 济 区 位 于 西部 三 大 经 济 带 -一 一 西 陇 海 兰 新 经 济 带 、 南 贵 昆 经 济 区 、 长 
江上 游 经 济 带 之 间 ， 东 沿 长 江 和 上 海 至 成 都 的 国道 主干 线 通 长 三 角 出 东海 ， 南 连 
西南 出 海 大 通道 经 云贵 、 两 广 、 港 澳 越 珠 三 角 出 南海 ， 西 南 经 内 蒙古 至 云南 的 国 
道 主干 线 达 东南 亚 和 南亚 ， 西 穿 川 藏 公路 通 西藏 ， 西 北 接 宝 成 铁路 、 兰 渝 铁路 、 西 
渝 铁路 达 陕 甘 宁 青 新 处 中 亚 。 在 今后 进一步 完善 的 立体 快速 交通 条 件 下 ， 成 渝 经 济 
区 将 在 西部 大 开发 中 ， 发 挥 连接 南北 、 通 达 东 西 、 启 动 整个 西部 振兴 的 重要 作用 。 

2. 具备 良好 的 经 济 基础 

成 渝 经 济 区 是 西部 产业 基础 最 好 、 经 济 实力 最 强 、 经 济 密度 最 高 、 发 展 潜力 
最 大 的 区 域 。 根 据 正 在 编制 中 的 规划 ， 成 渝 经 济 区 区 域 范围 将 涵盖 四 川 的 15 个 
市 和 重庆 的 31 个 区 上 县， 总 面积 达 20. 61 万 平方 公里 ， 占 西部 12 省 市 国土 面积 
(687.03 万 平方 公里 ) 的 35 ， 人 口 9840.7 万 ， 约 占 西 部 12 省 市 总 人 口 (36298 
FH) (中 国 统计 年 鉴 2008 年 数据 ) 的 27% ， 区 域 人 口 密度 为 477.5 人 /平方 公 
里 ， 是 川 渝 人 口 密度 (193.5 人 /平方 公里 ) 的 2.47 倍 ， 是 西部 (52.8 人 /平方 
公里 ) 的 9.04 倍 。 区 域 城市 密集 .共有 29 个 建制 市 ， 其 中 包括 重庆 和 成 都 2 个 
特大 城市 ，3 个 大 城市 ，14 个 中 等 城市 ，10 个 小 城市 ， 为 全 国 城市 最 密集 的 区 
域 之 一 。 从 GDP 看 ， 成 渝 经 济 区 经 济 总 量 较 大 ，2008 年 GDP 总 量 1. 58 万 亿 元 ， 
£4 E i HEE AY 89.76% ， 占 西部 12 省 市 GDP MH (58195. 48 亿 ) 的 27.15%， 
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(根据 各 省 统计 局 2008 年 数据 计算 ) 约 为 全 国 的 5% 。 成 渝 经 济 区 经 济 密 度 大 ， 
2008 年 为 766. 6 万 元 /平方 公里 ， 是 川 渝 (310.2 万 元 /平方 公里 ) 的 2.47 倍 ， 
西部 (84.7 万 元 /平方 公里 ) 的 9.1 人 悦 ， 约 为 全 国平 均 的 2.6 倍 。 

成 渝 地 区 产业 基础 较 好 。 经 过 抗日 战争 时 期 沿海 工业 大 规模 内 迁 、 三 线 建 设 
时 期 国防 工业 和 重 化 工业 的 发 展 、 改 革 开 放 后 新 兴工 业 的 建设 和 传统 工业 的 改 
造 ， 已 形成 3000 多 亿 元 的 工业 固定 资产 ， 约 占 西部 工业 固定 资产 总 量 的 27. 6% ， 
形成 了 电力 、 天 然 气 和 天 然 气 化 工 、 汽 车 摩托 车 、 重 型 机 械 装备 、 仪 器 仪表 、 钢 
铁 、 医 药 、 电 子 、 食 品 饮料 等 在 全 国 具有 优势 的 十 大 制造 业 ， 涌现 了 一 批 在 全 国 
有 一 定 影响 的 大 型 企业 集团 。 尤 其 是 能 源 工业 、 重 型 机 械 制造 业 、 重 化 工业 、 国 
防 科 技工 业 在 全 国 具 有 特殊 优势 ， 是 国家 重要 的 国防 科技 工业 研发 生产 基地 。 

3. 西部 地 区 科技 创新 能 力 最 强 

成 渝 经 济 区 内 现 有 高 等 学 校 67 所 ， 中 等 专业 学 校 200 多 所 ， 九 年 制 义 务 教 
育 已 全 面 普 及 ， 每 万 人 有 大 学 生 63 名 。 有 各 类 科研 院 所 1766 个 ， 有 两 院 院士 50 
各， 科技 人 员 达 20 多 万 人 人。 重庆、 成 都 、 绵 阳 共 有 6 个 国家 级 高 新 技术 开发 区 、 
国家 级 经 济 技术 开发 区 和 国家 级 出 口 加 工区 ， 在 西部 均 居 于 首位 。2006 Æ, 成 
渝 经 济 区 从 事 研 究 与 实验 的 科技 人 员 ， 折 合 全 时 人 员 9. 6 万 人 年 ， 其 中 科学 家 工 
程 师 7.6 万 人 年 ， 分 别 占 西部 的 38.7% , 38.4% ， 占 全 国 的 6. 39% . 6.21%, W 
完 与 实验 经 费 文 出 144.7 亿美 元 ， 占 西部 的 40.5%, HERA 4 82%, ORES 
实验 经 费 支 出 占 GDP 的 1.19% ， 是 西部 的 1.32 倍 ， 是 全 国 的 84% 。 专 利 授权 数 
11728 件 ， 占 西部 的 53. 1% ， 占 全 国 的 5.24% 。 技 术 市 场 交易 额 81.3 亿 元 ， 占 
西部 的 53. 6% ， 占 全 国 的 4.47% ( 见 表 1)。 


21 成 渝 经 济 区 与 全 国 、 西 部 科技 创新 能 力 比较 (2006 Æ) 


R&D 折合 全 时 | 科学 家 与 工 | R&D 经 费 | R&D 经 费 支 出 | 专利 授权 | 技术 市 场 成 
AAA ACE) | UC FT ASE) | 支出 ( 亿 元 ) |b GDP EEO 数 ( 件 ) | 交 额 (万 元 ) 
9.6 7.6 












川 渝 合计 
西部 合计 
全 国 合 计 
Mi FOB ( % ) 
JU 361/42 ES ( ) 
资料 来 源 : 根据 中 国 统计 年 鉴 20073”、 ¢ Pas Seite 2007). ERRE 2007), 4 pRB 


技 统计 年 鉴 2007# 相关 数据 整理 。 
本 部 分 数据 引 自 《 共 建成 渝 经 济 区 ， 培 育 中 国 经济 新 的 增长 极 》 课题 组 总 报告 。 








4. 县 备 良好 的 资源 豪 赋 

成 渝 经 济 区 位 于 四 川 盆 地 ， 区 内 自然 资源 丰富 。 本 区 两 热 资 源 丰 沛 ， 农 牧 业 
历史 悠久 ， 农 业 基 础 较 好 ， 是 本 区 工业 发 展 的 重要 基础 。 成 渝 经 济 区 也 是 我 国 水 
(HE) 资源 最 为 丰富 的 地 区 之 一 。 长 江 由 西向 东 横 贯 成 渝 经 济 区 全 境 ， 支 流 河 网 
aii. HAIR., ver. WEIL, SILSAR Ri 120 多 条 ,， 均 有 灌溉 航运 之 
A), LEU eI. HESS, FOE RE AUR, 、 赢 陵 江 、 乌 江水 能 资源 特别 
+A, MEG “三 江 ” 流 域 规划 的 水 电站 规模 ， 到 2020 年 ， 装 机 容量 就 可 达 5171 
万 和 干 瓦 。 其 次 ， 天 然 气 资 源 丰 定 。 成 渝 经 济 区 是 我 国 天 然 气 发 现 、 开 发 、 利 用 最 早 
的 地 区 ,分 布 以 重庆 为 主 ,， 遍 及 全 境 , 已 探 明 储量 为 7000 多 亿 立 方 米 ， 产量 居 全 
国 第 一 。 此 外 ， 川 渝 两 地 丰富 的 矿产 资源 ， 也 为 本 区 开发 新 材料 等 提供 了 发 展 的 新 
领域 ， 例 如 四 川 的 钒 钛 资源 是 最 具 优 势 的 资源 ， 其 储量 占 到 世界 储量 的 90 名 。 

5. 上 日趋 完善 的 基础 设施 

便捷 的 交通 基础 设施 是 成 渝 经 济 区 发 挥 增 长 极 功 能 的 重要 前 提 。 成 渝 经 济 区 
内 环 快 速 通道 、 成 渝 两 大 中 心 城市 与 各 中 小 城市 间 的 快速 通道 已 基本 建成 。 以 重 
庆 、 成 都 为 枢纽 、 通 往 周 边 省 区 和 联结 沿海 和 西北 的 通道 已 基本 形成 。 已 建成 的 
KHA AL. RE. RA. RE. SA. TRS. AE., Yah. GAT. TR. ET 
等 。2009 年 9 月 26 日 成 渝 间 开 通 “ 和 谐 导 ”动车 组 ， 自 此 ,成 渝 间 旅客 通达 时 
间 缩 短 到 1 小 时 54 分 ， 这 也 标志 着 西南 铁路 正式 迈 人 高 速 时 代 。 而 计划 四 年 后 
建成 的 成 渝 客运 专线 将 成 为 成 渝 两 市 之 间 最 短 的 交通 路 线 ， 该 专线 全 长 306. 2 公 
里 ， 建 成 后 从 成 都 到 重庆 的 通达 时 间 将 进一步 缩短 至 1 工 小 时 以 内 。 高 速 公路 发 展 
很 快 ， 已 建成 的 有 成 渝 、 成 广元 )、 成 南 、 成 雅 、 成 乐 、 内 宜 、 内 泸 、 广 
( 安 ) 渝 、 达 渝 、 成 灌 、 渝 万 、 渝 涪 、 渝 点 CRE). i. iE 2009 年 底 开 
工 的 成 安 渝 高 速 建成 通车 后 ， 成 渝 两 市 之 间 公 路 通达 也 只 知 要 2 个 小 时 。 交 通 运 
输 部 规划 的 成 渝 高 速 公 路 环线 是 全 国 规划 中 的 5 条 高 速 环线 之 一 ， 也 是 位 于 西部 
的 唯一 一 条 。 该 环线 将 成 都 、 重 庆 两 个 特大 城市 和 成 渝 两 地 30 多 座 大 、 中 、 小 
城市 构成 的 城市 群落 连通 为 一 体 ， 全 长 1200 公里 ， 也 是 全 国 里 程 最 长 、 连 接 城 
市 最 多 的 高 速 公路 环线 。 环 线 连接 的 区 域 ， 是 目前 西部 经 济 最 为 发 达 的 地 区 ， 也 
与 规划 中 的 成 渝 经 济 区 大 致 吻合 。 成 渝 高 速 公 路 环线 预计 在 2012 年 实现 全 线 货 
iM. 成 渝 经 济 区 内 河 航 道 也 是 经 济 区 的 重要 交通 于 段 ， 区 内 通航 总 里 程 达 7739 
公里 ， 其 中 四 级 以 上 航道 约 2000 公里 。 有 重庆 、 沪 州 、 宜 宾 三 大 水 运 港 口 ， 
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3000 ~ 10000 吨 舱 队 可 与 长 江 中 下 游 直 接 通航 。 此 外 ， 成 渝 经 济 区 航空 运输 也 很 
发 达 。 除 成 都 、 重 庆 两 大 枢纽 机 场 外 ， 近 年 来 先后 建成 了 绵阳 、 广 元 、 南 充 、 达 
M. EZ. WFH. EBS. St., IAE, BE. ALU, REFERI., E 
路 、 高 连 会 路 、 航 宝 运 输 和 水 运 多 种 交通 基础 设施 的 快速 发 展 将 使 成 渝 经 济 区 为 
核心 的 长 江上 游 经 济 带 拥有 西部 最 发 达 的 交通 网 ， 这 为 成 渝 经 济 区 形成 西部 增长 
极 提 供 了 重要 基础 。 


二 成 渝 经 济 区 合作 中 存在 的 现实 问题 


L 区 域内 尚未 形成 有 效 合 作 机 制 

尽管 成 渝 经 济 区 具备 成 长 为 西部 经 济 增长 极 的 良好 条 件 ， 但 是 经 济 区 的 推进 
速度 比较 慢 ， 成 效 并 不 显著 。 这 其 中 除了 现行 行政 体制 的 制约 ， 重 重要 的 是 缺少 
有 效 的 制度 基础 。 主 要 表现 在 以 下 几 个 方面 。 

第 一 ， 制 度 化 程度 相对 较 低 。 有 效 的 合作 机 制 能 够 起 到 黏合 剂 的 功效 ， 将 合 
作 区 域 连接 成 紧密 的 利益 共同 体 ， 有 利于 合作 区 域 充 分 利用 各 种 资源 ， 合 理 配置 
各 种 要 素 ， 有 效 调 动 各 种 积极 因素 形成 合力 ， 促 进 区 域内 生动 为 增长 ， 增 强 区 域 
整体 竞争 力 。 成 渝 经 济 区 从 严格 意义 上 说 目前 还 只 停留 在 一 种 地 方 政府 倡导 式 的 
非 制 度 性 合作 ， 区 域 侣 作 的 组 织 形式 较为 松散 ， 既 没有 一 个 明确 的 合作 协调 机 
构 ， 政 府 间 达成 的 协议 也 缺乏 约束 力 。 政 府 间 的 合作 一 般 采 取 集 体 磋 商 的 形式 ， 
而 没有 形成 稳定 有 效 可 持续 的 谈判 机 制 ， 这 种 形式 往往 容易 在 关系 到 实质 性 利益 
问题 上 难以 消除 分 歧 达 成 共识 ， 而 一 些 已 经 达成 的 共识 也 缺乏 稳定 性 和 持续 动 
力 。 同 时 ， 由 于 协调 机 制 过 于 松散 ， 缺 乏 规 制 ， 仅 有 对 话 功 能 或 微观 领域 的 协 
调 ， 没有 一 套 制 度 化 的 议事 和 决 寅 机 制 ， 没有 建立 起 一 套 功能 性 的 组 织 机 构 ， 大 
大 增加 了 合作 成 本 。 这 使 得 尽管 在 理论 赋 究 和 各 地 政府 的 公开 表达 中 始终 大 力 强 调 
区 域 合作 共 建 成 渝 经 济 区 ， 但 由 于 缺乏 行 之 有 效 的 制度 化 的 协商 、 协 调 机 制 ， 加 之 
现 有 行政 区 划 的 利益 刚性 ， 使 得 相互 之 间 的 利益 交换 或 让 渡 难 以 实现 ,致使 区 域 经 
济 一 体 化 进程 难以 取得 突破 性 进展 。 

第 二 ,缺乏 统一 的 合作 战略 规划 。 成 渝 经 济 区 各 城市 间 合 作 无 论 是 在 政府 层 
面 还 是 在 企业 层面 都 已 达成 共识 ,但 这 种 共识 是 没有 统一 方案 的 共识 ， 各 地 规划 
在 很 大 程度 上 各 自 按 照 自重 发展 的 内 在 他 辑 和 实际 需要 展开 ， 而 不 是 根据 整个 区 
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域 发 展 形态 的 内 在 要 求 谋 划 自 身 的 发 展 。 这 种 各 自 为 政 的 典型 表现 就 是 : 对 
“枢纽 ”、“ 中心 ”"、“ 基 地 ”的 激烈 争夺 ， 对 项 目的 竞争 上 马 ， 对 一 些 重要 资源 的 
范 相 开发 ， 等 等 。 

2. 成 都 、 重 庆 两 大 中 心 城市 的 竞争 和 冲突 

基于 历史 因素 及 独特 的 区 位 优势 ， 成 都 和 重庆 历来 是 我 国 西南 地 区 重要 的 经 
车 和 商贸 中 心 。 成 部 市 广 厅 的 腹地 远 至 南亚 、 西 亚 及 新 疆 ， 拥有 广阔 的 现实 和 洪 
在 的 制造 业 、 农 副产品 和 消费 品 市 场 。 重 庆 和 凭借 长 江 这 一 黄金 水 道 的 日 益 繁 荣 与 
周边 以 及 下 游 城 市 市 场 之 间 的 关系 日 益 密 切 ， 其 市 场 集 谷 和 辐射 能 力也 在 日 益 提 
升 。 作 为 区 域 性 的 中 心 城市 ， 同 时 由 于 相似 的 历 忠 地理 区 位 ， 两 城市 的 核心 区 域 
相对 于 各 自 的 腹地 和 周边 地 区 ， 其 产业 结构 具有 高 度 的 相似 性 ， 即 以 较 高 附加 值 
的 制造 业 和 融 科 技 产 业 、 较 局 层次 的 消费 品 市 场 和 服务 市 场 为 主要 特色 ， 如 电子 
信息 产业 、 装 备 制 造 产 业 、 医 药 产 业 、 商 贸 物 流 业 等 。 同 时 ， 由 于 历史 原因 ， 两 
地 的 大 型 国有 经 济 份额 都 相对 较 大 ， 在 市 场 经 济 条 件 下 面临 转型 问题 。 较 高 的 产 
业 同 构 性 和 经 济 相似 性 使 得 两 市 存在 较 大 的 吏 争 。 此 外 ， 成 都 和 重庆 目前 都 在 加 
快 承接 国际 和 国内 东部 产业 转移 的 同时 ， 向 着 高 技术 、 高 加 工 度 、 高 附加 值 产业 
升级 ,一 般 制造 业 特 别 是 劳动 和 土地 密集 的 产业 逐渐 开始 向 腹地 内 次 级 城市 地 区 
转移 。 部 分 企业 ， 尤 其 是 大 企业 和 技术 密集 型 企业 开始 将 生产 基地 向 周边 的 次 级 区 
域 转移 ， 由 此 引致 成 渝 两 地 对 经 济 腹地 的 争夺 以 及 发 展 空 间 的 竞争 ， 而 这 种 竞争 常 
营 容 易 夸 变 成 双方 的 玫 慎 和 冲突 ， 在 缺乏 有 效 合作 机制 的 情况 下 ， 会 进一步 促成 双 
方 市 场 壁 仅 的 加 剧 ， 阻 碍 要 泰和 目 由 流动 ， 进 而 阻碍 区 域 经 济 一 体 化 的 整体 推进 。 

3. 以 市 场 为 主导 的 区 域 经 济 合作 尚未 形成 。 区 域 经 济 发 展 内 生动 力 不 足 

区 域 经 济 一 体 化 最 根本 的 动力 还 是 市 场 的 力量 ， 是 企业 遵循 市 场 规律 的 跨 地 
区 发 展 。 我 国 改 音 之 初 ， 在 市 场 尚 未 健全 、 产 权 并 不 明晰 、 区 域 合作 缺乏 内 生性 
动力 的 背景 下 ， 政 府 的 “有 形 之 手 ” 硕 理 成 章 地 担 起 了 推手 作用 。 但 随 着 市 场 
ERP REA Aa MI, “SOI SF" OP ee TA, BE OR AH MH SE 
“市 场 主导 型 ”的 经 济 体制 模式 取代 “政府 主导 型 "。 从 区 域 经 济 合 作 发 展 规律 
来 看 ， 区 域 经 济 合 作 也 必然 由 政府 主导 型 向 企业 主导 型 、 市 场 主导 型 转变 。 目 
前 ， 我国 东 部 发 达 地 区 市 场 力量 正 逐 潮 取 代行 政 力量 ， 市 场 主导 型 区 域 经 济 合 作 
正在 形成 ， 而 相对 从 发 达 的 西部 地 区 走 的 仍然 是 一 条 以 政府 为 主 寻 、 国 家 投资 为 
主体 的 阶段 性 开发 道路 。 
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的 基础 上 ， 由 行政 力量 因势利导 形成 ， 城 市 群体 和 产业 在 一 个 相当 长 的 时 间 内 相 
互 协 调 、 相 互 适 应 的 结果 。 从 成 渝 经 济 区 的 规划 来 看 ,很 大 程度 上 是 专家 学 者 的 
概念 推动 和 行政 领导 息 奈 主导 的 成 果 ， 成 渝 经 济 区 自身 的 产业 体系 和 城镇 群体 系 
发 育 还 不 十 分 完善 ， 经 济 区 内 产业 联系 断档 ， 城 市 间 的 联系 也 比较 弱 。 成 渝 经 济 
区 拥有 形成 增长 极 的 条 件 和 优势 ， 但 是 由 于 以 市 场 为 主导 的 区 域 经 济 合 作 尚 未 形 
成 ， 形 成 区 域 增长 极 所 要 求 的 内 生 增 长 动力 相应 不 足 。 

4. 成 、 渝 则 城市 断层 明显 

成 注 之 间 的 城市 断层 表现 在 两 个 方面 。 首 先是 由 于 成 都 重庆 两 大 城市 之 间 的 
物理 距离 产生 的 汤 层 。 成 都 和 重庆 两 个 中 心 城市 之 间 相 距 300 多 公里 ,目前 在 成 
渝 经 济 区 城市 群 中 ， 成都、 重庆 两 个 超大 城市 发 展 过 还 领 先 ， 分别 形成 经 济 区 的 
了 两极， 其 余 均 为 中 小 城市 ， 与 成 都 和 重庆 的 发 展 差 距 十 分 明显 ,缺乏 承接 成 都 重 
庆 、 辐 射 小 城市 的 大 城市 ， 成 、 注 之 间 的 中 辐 区 域 成 为 发 展 的 “ 塌 陶 区域"*， 呈 
典型 的 断层 特征 。 这 导致 区 域内 的 人 口 、 产 业 、 资 本 、 技 术 、 信 息 与 人 才 向 成 渝 
两 地 高 度 集 中 ， 极 化 效应 显著 。 在 目前 的 发 展现 状 下 ， 两 个 城市 的 辐射 范围 还 远 
没有 形成 交集 ， 在 中 间 城 市 群 没 有 是 够 发 育 的 条件 下 ， 成 渝 两 地 不 可 能 构成 真正 
意义 上 的 经 济 共 同体 。 其 次 ， 成 注 之 间 还 存在 因 “ 经 济 距 离 ” 而 产生 的 断层 。 
川 渝 之 间 由 于 行政 区 划 和 行政 体制 的 分 隔 ， 对 资本 、 技 术 、 信 息 与 人 才 等 生产 要 
素 在 经 济 区 内 的 自由 流动 形成 了 阻碍 ， 拉 大 了 经 济 区 内 城市 之 间 的 经 济 距 离 ， 使 
得 两 地 在 发 形 上 省 目 为 政 ， RRMA, EPELE, BE EE AA 
业 项 目 上 重复 建设 、| 闲 置 浪费 严重 。 这 进一步 降低 了 成 渝 之 间 的 中 小 城市 对 生产 
要 素 的 吸 聚 能 力 ， 并 进而 前 弱 了 这 些 中 辐 城 市 对 成 渝 两 太 核 心 城市 的 承接 功能 和 
腹地 谓 养 功能 ， 广 生 严 重 的 经 济 渐 层 。 


= 成 渝 经 济 区 形成 西部 增长 极 的 关键 突破 点 


1. 创新 机 制 

CL) 协调 机 制 创新 

成 渝 经 济 区 取得 突破 的 关键 主要 取决 于 重庆 和 成 都 这 两 个 核心 城市 的 合作 关 
系 。 然 而 双方 的 合作 在 政治 地 位 上 是 不 对 等 的 ， 因 为 重庆 和 成 都 从 级 别 上 说 分 别 
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属于 中 央 直辖 市 和 副 省 级 省 会 城市 ， 其 发 展 项 目 和 投资 均 在 国家 计划 单列 ， 相 互 
不 存在 隶属 关系 。 在 省 会 城市 成 都 和 直辖 市 重庆 中 间 还 隔 着 一 个 四 川 省 ， 在 关系 
地 方 发 展 方向 的 大 政 决 策 上 ， 成 都 市 不 能 独立 作出 决定 。 此 外 ， 成 渝 经 济 区 内 众 
多 的 中 小 城市 中 既 有 地 级 城市 ， 也 有 县 级 城市 ， 行政 级 别 各 异 ， 决策 程序 复杂 。 
四 川 和 重庆 应 积极 协调 好 这 些 地 区 的 工作 统一 性 ， 证 川 渝 合作 有 实质 性 的 内 容 ， 
而 不 只 是 停留 在 会 议和 文件 上 的 构想 。 根 据 国际 国内 区 域 合作 经 验 ， 一 个 有 决策 
权 的 合作 机 构 是 推动 区 域 合作 的 力 保 障 。 鉴 于 成 渝 经 济 区 承载 的 生态 安全 保障 功 
能 、 城 多 统 短 试 验 功 能 以 及 西部 地 区 经 济 引擎 功能 ， 有 必要 成 立 一 个 由 国家 、 四 
川 省 和 重庆 市 三 方 组 成 的 部 门 ， 对 经 济 区 的 规划 、 城 乡 统筹 、 产 业 布 局 、 资 源 开 
发 、 开 放 合 作 等 区 域 政策 以 及 利益 分 配 、 激 励 补偿 机 制 等 进行 整体 谋划 。 

(2) 增长 方式 创新 

创新 粥 动 和 绿色 增长 是 成 渝 经 济 区 成 功 打造 国家 新 增长 极 的 关键 。 成 渝 经 济 
区 国有 大 中 型 工业 企业 仍然 占据 最 大 比重 ， 相 应 的 产 出 比重 偏 大 ; 且 发 展 模式 主 
要 还 是 依 特工 业 化 所 路 的 传统 模式 ， 不 仅 “ 重 化 ”现象 严重 而 且 在 争 相 承接 发 
达 地 区 产业 转移 的 过 程 中 继续 呈现 “ 低 端 化 ”趋势 : 此 外 ,成 渝 经 济 区 内 各 城 
市 因为 行政 体制 的 原因 ， 长 期 以 来 各 自 为 政 , 缺乏 科学 的 规划 ,经 济 空间 布局 分 
散 、 不 合理 。 总 体 来 说 ， 成 渝 经 济 区 现 有 的 产业 结构 、 发 展 模 式 和 经 济 空间 布局 
等 决定 了 目前 区 域 经 济 增长 方式 还 比较 落后 。 实 现 区 域 增长 方式 的 转变 需要 有 一 
定 的 区 域 创 新 空间 和 新 的 发 展 要 素 配置 空间 。 成 渝 经 济 带 的 中 间 城 市 区 域 有 连接 
成 都 、 重 庆 两 大 核心 城市 的 交通 之 便 ， 从 经 济 半 径 上 来 说 可 以 同时 接受 双 城 的 辐 
冉 ， 是 成 注 经 济 区 产业 发 展 新 区 的 理想 区 域 。 可 以 借鉴 浦东 新 区 、 滨 海 新 区 的 开 
发 模式 ， 以 提升 成 渝 地 区 产业 结构 为 目的 ， 以 创新 驱动 、 绿 色 增 长 为 特征 ， 构 建 
新 型 产业 体系 ， 主 要 承接 新 兴 产 业 、 高 技术 产业 和 传统 产业 的 关键 链 。 同 时 ， 成 
渝 产 业 发 展 新 区 也 作为 生态 文明 示范 区 .本 着 生态 文明 的 可 持续 发 展 理念 ， 率 先 
构建 能 产 资 产 记 约 和 生态 环境 友好 的 产业 结构 ， 实 现 辐 绿色 增长 方式 的 转变 。 同 
Ay, Pahang. ARN Alaa es, ARETE UR Teo. PRE ACES ALE A R RER 
受益 的 要 求 ， 在 产业 结构 调整 和 配置 方面 ， 以 清洁 能 源 产 业 、 先 进 装 备 制 造 业 、 
农产品 加 工业 、 高 新 技术 产业 和 现代 服务 业 等 绿色 产业 、 引 领 未 来 的 高 新 技术 产 
业 和 高 附加 值 的 现代 服务 业 为 发 展 方向 ,构建 现代 产业 结构 ， 为 经 济 区 建设 提供 
强 有 力 的 产业 支撑 。 
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(3) 开放 合作 方式 创新 

长 期 以 来 ,我 国 区 域 之 间 的 开放 合作 基本 上 走 的 是 政府 主导 之 路 ， 解 决 区 域 
间 要 素 流 动 受阻 的 问题 多 依靠 行政 手段 、 管 理 办 法 或 是 法 律 手段 ， 但 这 些 手段 只 
能 在 一 定 程 度 上 解决 问题 ， 由 于 其 缺乏 一 种 内 在 的 、 自 发 的 动力 ， 无 法 真正 消除 
安 共 流动 的 地 区 障碍 。 总 体 上 和 看， 我 国 的 区 域 政策 体系 还 不 规范 ， 区 域 制度 基础 
还 不 完善 ， 没 有 专门 的 职能 部 门 系统 考虑 制定 和 实施 区 域 规划 与 政策 ， 没 有 健全 
的 执行 区 域 政 策 与 区 域 规划 的 有 效 工 具 ， 这 也 是 我 国 区 域 经 济 冲突 之 所 以 普遍 存 
在 的 杰 质 原因 。 在 制度 和 政策 存在 缺陷 的 情况 下 ， 引 导 推 行 以 市 场 为 导向 、 自 下 
而 上 的 融合 机 制 比 推行 自 上 而 下 、 政 府 对 政府 的 合作 机 制 更 为 有 效 。 政 府 的 主要 
职能 应 该 是 顺应 经 济 规律 ,在 区 域 合 作 中 充分 发 挥 市 场 力量 ， 为 经 济 发 展 构 筑 一 - 
个 公平 的 环境 ， 并 通过 这 一 环境 引导 企业 的 行为 、 发 挥 企业 主导 的 优势 ， 进 而 加 
快要 素 市 场 化 步伐 ， 激 发 地 区 协作 活力 。 同 时 ， 在 世界 经 济 联 系 越 来 越 密切 的 情 
Ee 下 ， 各 种 生产 要 素 加 速 在 全 球 流动 和 配置 ,发 达 国 家 和 地 区 加 快 产业 升级 和 转 
移 ， 这 为 成 渝 地 区 产业 链 与 国内 外 产业 分 工 体系 相 链 接 提 供 了 机 遇 。 人 但是， 西部 
地 区 在 地 理 区 位 、 资 源 环 境 约 束 以 及 新 的 国内 外 经 济 环境 下 ， 不 可 能 复制 东部 地 
区 的 开放 模式 ， 而 必须 创新 开放 合作 模式 ， 提 升 区 域 开放 合作 水 平 、 增 强 区 域 对 
RRNA, 、 提 高 区 域 竞 争 力 。 

2. 培育 中 间 城 市 群 

成 、 渝 两 大 核心 城市 之 间 的 发 展 断层 明显 ， 而 增长 极 的 形成 需要 具有 密切 产 
业 联 系 的 层 递 分 明 的 中 间 城 市 群 的 发 展 。 因 此 ， 成 渝 经 济 增长 极 的 实现 需要 全 力 
境 育 成 渝中 间 城 市 带 ， 作 为 连接 重庆 、 成 都 两 大 中 心 城市 (都 市 圈 ) 的 核心 轴 
和 重要 的 经 济 腹 地 ， 使 其 成 为 成 渝 经 济 区 产业 发 展 的 重要 支撑 和 城市 体系 的 重要 
组 成 部 分 。 

首先， 需要 政策 、 制 度 、 公 共 服 务 等 基本 要 件 支 持 。 包 括 土 地 使 用 、 人 才 户 
籍 制 度 、 利 益 分 配制 度 、 相 关 的 激励 补偿 机 制 、 配套 公共 服务 ， 以 及 交通 、 通 
信 、 金 融 等 基本 要 件 支 持 。 这 也 是 政府 在 区 域 合 作 中 的 主要 职责 所 在 ,通过 提供 
这 些 基 本 要 件 支 持 。 提 高 中 间 城 市 群 吸收 并 转化 生产 要 率 的 能 力 ， 以 及 人 口 和 劳 
动力 的 葵 载 消化 能 力 。 

其 次 ， 通 过 空间 规划 、 产业 布局 ， 将 成 渝中 间 城 市 群 作 为 成 渝中 心 城市 产业 
链条 延伸 的 承载 地 。 区 际 关 系 的 物质 载体 是 产业 联系 ,区 际 分 工 与 合作 的 本 质 是 
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区 际 产 业 分 工 与 合作 。 依托 产业 链 方式 和 产业 集群 方式 推进 区 域 合 作 能 更 有 效 地 
促成 区 域 的 融合 和 区 域 发 展 内 生动 力 的 增长 。 以 装备 制造 行业 为 例 : 成 渝 经 济 区 
规划 的 功能 定位 之 一 是 先进 装备 制造 基地 ， 装 备 制 造 业 的 特点 是 配套 环节 多 ， 工 
艺 加 工 过 程 长 ， 专 业 化 要 求 高 ， 产 品 协 作 范 围 广 ， 同 时 ， 受 关联 产业 影响 深 ， 产 
业 关 联 度 高 ， 尤 其 是 产业 链条 长 。 行业 特点 决定 其 最 优 发 展 模式 是 产业 集群 式 发 
Bs 有 目 朋 ， 成 渝 地 区 具有 较 强 竞争 力 的 大 型 骨干 企业 较 多 ， 若 能 在 成 渝中 间 城 市 
囊 形 成 按 专 业 化 分 工 、 分 层次 的 合理 配套 的 产业 结构 ， 不 仅 能 拉 长 其 产业 链 ， 带 
动 上 下 洲 相 关 产 业 的 上 发展 ， 而 且 大 量 联系 密切 的 企业 以 及 相关 支撑 机 构 在 空间 上 
的 集 京 ， 使 得 产业 集群 具有 智力 资本 洲 出 效应 、 共 享 公共 资源 、 良 性 供应 链 系 统 、 
集群 整体 创新 能 力 等 竞争 优势 。 同 时 ， 产 业 在 集群 的 过 程 中 可 以 形成 相互 依存 、 相 
瑟 制约、 相互 促进 的 网 络 系统 ， 获 得 1 加 1 大 于 2 的 集群 效应 ， 形 成 强劲 、 持 续 的 
竞争 优势 。 因 此 ， 构 建 与 优化 产业 链 也 是 获取 并 提升 区 域 竟 争 力 的 重要 途径 。 

3. 培育 内 需 驱 动 型 经 济 区 

目前 和 今后 相当 长 的 一 段 时 间 ， 扩 内需 和 调 结 构 都 基 我 国 经 济 发 展 的 重要 任 
Fo 一 方面 是 部 地 区 在 地 理 区 位 、 资 源 环境 以 及 国内 外 经 济 发 展 态 势 的 制约 下 ， 不 
可 能 效仿 东部 发 达 地 区 的 发 展 和 增长 方式 ， 挤 人 以 出 口外 需 为 驱动 的 发 展 道路 。 从 
为 一 方面 看 ， 西 部 地 区 经 济 相 对 落后 ， 消 费 水 平 低 ， 也 意味 着 西部 地 区 消费 水 平 具 
有 慨 大 的 提升 空间 。 同 时 ， 西 部 地 区 将 近 四 亿 的 人 口 以 及 巨大 的 产业 发 展 空间 都 意味 
站 巨大 的 消费 潜力 。 成 渝 经 济 区 作为 西部 地 区 发 展 引 擎 和 最 具 活 力 的 经 济 区 ， 可 以 充 
分 利用 得 天 独 厚 的 优 努 ， 依 托 广 衰 的 西部 地 区 为 腹地 ， 发 展 成 为 内 需 驱 动 型 经 济 区 ，。 

始 于 美国 的 世界 金融 危机 ， 使 我 国 东 部 沿海 外 向 型 产业 和 企业 受到 严重 冲 
击 ， 而 相对 于 铬 海 出 口外 同型 企业 ， 成 渝 经 济 区 企业 在 金融 危机 中 受 影响 比较 
小 。 在 金融 存 机 冲击 下 ， 内 需 为 主 的 市 场 更 加 凸显 出 巨大 的 发 展 潜 力 。 此 外 ， 国 
家 进一步 推进 西部 大 开发 的 战略 不 仅 为 广大 企业 提供 了 机 遇 ， 也 使 农民 工 就 近 务 
工 成 为 发 展 趋势 ， 加 之 灾后 恢复 重建 等 ， 都 从 不 同 层 面 大 大 拓展 了 消费 空间 、 创 
造 了 巨大 的 请 费 市 场 。 同 时 ， 统 筹 城乡 发 展 试验 区 的 建立 会 加 速成 渝 经 济 区 的 城 
市 化 进程 ， 这 和 缉 意 味 厦 经 济 闪 内 的 农村 人 口 会 逐渐 往 中 心 城市 和 卫星 城市 转移 ， 
农民 逐渐 向 产业 工人 转变 。 尤 其 是 各 个 产业 链 的 延伸 和 发 展 ， 将 解决 大 量 的 劳动 
力 就 业 问 题 ， 让 更 多 的 农民 进 城 变 为 市 民 。 农 民 向 市 民生 活 方式 的 转变 以 及 更 多 
的 就 业 都 意味 着 消费 市 场 和 空间 的 扩大 和 拓展 。 
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摘 E. 本 文 国 顾 、 总 结 了 实施 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 振兴 战略 五 年 多 
来 ， 东 北 地 区 经 济 和 社会 发 展 的 成 就 ， 剖析 了 制约 经 济 发 展 的 问题 ， 并 提出 
促进 东北 地 区 加 迷 发 展 的 对 策 建 议 。 

关键 词 : 东北 地 区 振兴 战略 wig KR 


实施 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 振兴 战略 五 年 多 来 ， 东北 地 区 以 国有 企业 改革 为 
重 态 的 体制 机 制 创新 取得 重大 突破 ， 多 种 所 有 制 经 济 选 寺 发 展 。 经济 结 构 进 一 步 
优化 ， 目 主创 新 能 力 显 着 提 升 ， 对 外 开放 水 平 明 显 提高 ， 基 础 设施 条 件 得 到 改 
善 ， 重 点 民生 问题 逐步 解决 ， 城 乡 面 觅 发 生 很 大 变化 。 实 施 振兴 战略 以 来 ， 是 东 
北 地 区 发 展 最 快 最 好 的 时 期 之 一 ， 东 北 成 为 全 国 经 济 运行 及 发 展 较为 稳定 、 最 有 
潜力 和 保持 活力 的 地 区 。 


* TRR, WAS EERE EMA. WAR, ERAT): ZO. RRA. 
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一 ”经 济 和 社会 发 展 的 主要 成 就 


2003 年 10 月 ,《 中 共 中 央 国 务 院 关 于 实施 东北 地 区 等 老 工业 基地 振兴 战 
略 的 若干 意见 》 正式 出 台 ， 殉 啊 了 振兴 东北 的 号 角 一 一 免 征 农业 税 、 增 值 税 
转型 、 完 善 社 保 体 系 、 国 有 企业 政策 性 破产 、 者 免 企 业 历 中 从 税 、 中 央企 业 
分 离 办 社会 职能 、 厂 办 大 集体 改革 、 棚 户 区 改造 、 资 源 型 城市 转型 …… — FR 
列 政策 给 东北 地 区 减轻 了 包 裕 、 注 人 了 活力 。 东 北 地 区 进 人 了 历史 上 发 展 最 
快 、 最 稳定 的 时 期 。 自 2003 年 以 来 ， 东 北 老 工业 基地 发 生 了 巨大 而 这 刻 的 谈 
化 。 


(一 ) 经 济 总 量 显著 增加 ， 发 展 速 度 明 显 加 快 


经 济 总 量 持 续 扩 大 。2008 年 ， 东 北三 省 经 济 总 量 达到 28196 亿 元 ， 三 2003 
年 相 比 ，5 年 经 济 总 量 翻 了 一 番 和 多。 辽宁 年 地 区 生产 总 值 迈 上 1 万 亿 元 的 台阶 ， 
主要 经 济 指标 超过 东部 地 区 平均 值 。 吉 林 奋 力 赶 超 ，2007 年 、2008 年 连续 两 年 
GDP 增 速 位 列 全 国 第 二 ， 人 均 EDP、 财 政 收 和 人、 工业 利润 等 主要 经 济 指 标 较 
2003 年 增长 1 倍 多 ， 相 当 于 用 5 年 时 间 再 造 了 一 个 新 吉林 。 黑 龙 江 连续 3 年 保持 
11.6% 以 上 的 增 连 ， 特 别 是 粮食 产量 . 先后 跨 上 600 亿 斤 、700 127. 800 42, Fr 
二 大 人 台阶 。 

经 济 增长 速度 加 快 。2008 年 ， 东 北 地 区 实现 国内 生产 总 值 增长 13.4% ， 
高 出 全 国 4.4 个 百分点 。 其 中 ， 辽宁 省 、 吉 林 省 和 黑龙江 省 分 别 融 出 全 国 4.1 
个 、7 个 和 2.8 个 百分点 ( 见 表 1); 辽宁 省 占 全 国 总 量 上 升 ， 吉林 省 增 速 位 拓 
全 国 第 二 ,黑龙江 省 连续 7 年 保持 两 位 数 增长 。 东 北三 省 全 社会 固定 资产 投资 
增 势 不 减 ， 辽 宁 省 首次 突破 1 万 亿 元 ， 吉林 省 高 达 40% ,黑龙 江 省 增 速 局 于 
全 国 2.5 个 百分点 ; 辽宁 省 、 吉 林 省 和 黑龙 江 省 对 外 贸易 进出 口 总 额 增 速 分 别 
高 于 全 国 4 个 、11.7 个 和 14. 6 个 百分点 ; 地 区 社会 消费 市 场 比较 活 牙 ， 增 长 
均 高 于 全 国平 均 水 平 。 更 为 可 喜 的 是 。 实施 振兴 战略 以 来 ,东北 三 省 财政 收入 
稳定 增加 ， 地 方 财政 一 般 预 算 收 入 高 出 全 国 9.5 个 百分点 。 不 仅 投 资 、 消 费 和 
外 贸 具备 带动 地 区 经 济 发 展 的 条 件 ， 而 且 东 北三 省 财政 也 具备 地 方 经 济 发 展 的 
LIF HE TT o 
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(二 ) 三 次 产业 全 面 发 展 ， 经 济 基 础 不 断 夯 实 


东北 地 区 粮食 生产 连续 5 年 丰收 ，2008 年 东北 三 省 粮食 总 产量 达 1785 (ZF. 
SEER HEH 17% ， 作 为 我 国 重 要 粮食 和 肉食 供应 基地 的 地 位 更 加 凸显 。 
工业 结构 坝 整 步伐 加 快 ， 优 势 产业 不 断 壮 大 .新 兴 产 业 董 勃发 展 。 装 备 制 造 业 增 
加 值 占 三 省 工业 的 比重 都 超过 了 20% .成 为 工业 领域 的 重要 支柱 产业 ; 农产品 
加 工业 迅猛 用 展 ， 成 为 新 的 重要 支柱 产业 。 第 三 产业 发 展 连 度 加 快 ，2008 年 ， 
三 省 服务 业 实 现 增 加 值 9935 亿 元 ,增长 12.7%, MASE 3.2 个 百分点 。 

东北 地 区 产业 集中 度 越 来 越 高 。 辽 于 省 装备 制造 、 冶 金 、 石 化 、 农 产品 加 工 
四 个 行业 共 完 成 工业 增加 值 和 实现 利润 5783 亿 元 和 400 亿 元 ， 分 别 占 全 省 工业 
ZEO A EHI 87.6% Al 81.7% . 言 林 省 汽车 制造 、 石 化 和 食品 加 工 三 个 行业 共 完 
成 工业 增加 值 1500 亿 元 和 实现 利润 237.2 亿 元 ， 分 别 占 全 省 工业 的 60. 2% 和 
67% 。 黑 龙 江 省 能 源 、 石 化 、 装 备 制 造 和 食品 加 工 四 个 行业 共 完 成 工业 产值 
6540. 9 和 亿 元 和 实现 利润 1381. 5 亿 元 ,分别 占 全 省 工业 的 89.2% FI 96% ， 对 全 省 
经 济 的 支撑 作用 进一步 加 强 。 


(=) 国企 改革 初步 完成 ， 非 公有 制 经 济 姻 勃 发 展 


国有 经 济 比重 过 局 、 企 业 酒 力 不 趾 是 长 期 以 来 打扰 东北 地 区 经 济 发 展 的 突出 
AUG. 振兴 东北 ， 国 企 改 革 成 为 突破 口 。 以 产权 制度 玫 革 为 核心 的 国企 改革 ,成 
为 东北 振兴 过 程 中 新 体制 新 机 制 的 生长 点 。5 年 多 来 ,东北 三 省 共 完 成 国有 企 ， 
改制 近 9000 家 ， 改 制 面 达 90 以 上 。 路 地 区 、 跨 行业 、 跨 所 有 制 的 兼并 重组 成 
A ARIE (Pe I BE SAS KR ARR, KAA 
新 船 两 大 船舶 生产 广 合并 成 立 大 连 船舶 重工 集团 ， 大 重 和 大 起 合并 为 大 重 ' 大 起 


349 


boa o i 
+E: 里 
b a 2 i 
tts 


ee ea re ee oe eee ee PE er ee ee Pee ee ee na ee T "T 


集团 ， 沈 重 和 沈 矿 重组 为 北方 重工 集团 ， 沈 阳 鼓 风机 、 水 泵 、 压 缩 机 厂 合 并 为 沈 
鼓 集团 ， 中 名 集团 收购 了 抚顺 铝 业 有 限 公 司 的 金 部 股权 ， 中 国 兵 器 工业 集团 重组 
了 辽宁 华 锦 化 工 集 团 ， 中 钢 集 团 公 司 重 组 了 原 吉 林 磋 素 股 份 有 限 公 司 ， 中 煤 能 源 
集团 公司 接收 了 哈 尔 汇 气 化 厂 、 喻 尔 沪 炬 误工 业 公 司 等 单位 的 资产 ,沈阳 机 床 、 
大 连 机 床 分 别 成 功 收购 了 德国 希 斯 公司 、 美 国 英 格 索 尔 集团 机 床 公司 ， 一 批 大 型 
企业 集团 公司 正在 积极 推进 由 大 向 强 的 转变 ， 

非 公 经 济 快速 发 展 ， 而 且 民 营 企 业 积极 参与 国企 改革 改组 改造 ， 加 快 了 老 工 
业 企 业 的 结构 调整 。 如 山东 晨 鸣 纸 业 收购 了 吉 纸 股份 重新 启动 了 生 广 ,浙江 物 盛 
公司 在 太 连 建设 50 万 吨 QTA 项 目 ， 特 变 电 工 与 沈 变 实现 了 战略 重组 。、 还 有 一 大 
批 中 小 型 民营 企业 参与 了 国企 股份 制 改造 。2008 年 过 、 言 、 黑 三 省 非 公 经 济 占 
地 区 生产 总 值 的 比重 分 别 达 到 555 . 42% 和 40% ， 比 2003 年 提高 5.7 个 、10 个 
和 10.4 个 百分点 。 


(四 ) 基础 设施 条 件 明显 改善 ， 地 区 发 展 环 境 趋 好 


东北 地 区 交通 基础 设施 建设 加 快 。 以 国家 高 速 公路 为 主体 的 重点 公路 建设 
得 到 发 展 ，2008 年 辽 末 省 新 增高 速 公 路 790 公里 ， 其 中 铁岭 至 明 阳 等 路 段 已 
建成 通车 。 吉 杯 省 新 增高 速 公 路 382 公里 ， 在 建 高 速 公路 达 1289 公里 ， 江 密 
蜂 至 延吉 高 速 公 路 等 部 分 路 段 竣 工 通车 ; 长 双 烟 铁路 、 白 河 至 和 龙 铁路 建成 通 
车 使 黑龙 江 省 新 增高 速 公 路 426 公里 。 东 北 东部 铁路 、 巴 辛 铁 路 、 长 吉 城 际 铁 
路 、 沈 抚 城 际 铁路 等 重大 工程 顺利 建设 ， 哈 大 和 哈 齐 城 际 客运 专线 、 大 庆 、 
鸡西 机 场 等 重大 工程 开工 ,长 白山 机 场 、 漠 河 机 场 建成 投 运 。 到 2008 年 底 ， 
东北 地 区 建成 国家 高 速 公 路 里 程 超过 4000 公里 ,铁路 营业 里 程 接 近 1.4 万 公 
E, 

重大 基础 设施 项 目 建设 进展 顺利 。 辽宁 省 大 伙房 一 期 水 利 工程 建设 进 人 最 后 
攻坚 阶段 ， 营 口 港务 集团 大 件 专业 码头 正式 投 用 ， 红 沿 河 核电 一 期 工程 建设 加 快 
推进 ， 绥 中 电厂 二 期 、 阜 新 风电 二 期 等 工程 开工 建设 。 吉 林 省 哈达 山水 利 枢 纽 工 
程 全 面 开 工 建设 ,， 引 嫩 和 人 白 、 大 安 灌区 工程 建设 进展 顺利 ; 大 唐 长 春 第 三 热电 三 
项 目 开 工 建设 ,华能 九 台 电厂 建设 进度 加 快 。 黑 龙 江 省 开工 建设 东西 部 9 项 大 型 
水 利 控制 性 工程 ， 完 成 了 19 处 大 型 灌区 和 45 处 中 型 灌区 续 建 配套 与 节 水 改造 项 
目 ， 新 开工 建设 25 个 国家 级 节 水 灌溉 示范 工程 项 目 , 水 利 投 资 比 上 年 增长 
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70 驼 ;松花 江 大 项 于 山 航 电 枢 纽 工 程 按期 交工 并 投 和 使用。 到 2008 年 底 ， 东 北 
发 电 装 机 容量 约 6300 万 千瓦 ， 港口 香 吐 能 力 超 过 3 亿 吨 。 


CE) 对 外 开放 步伐 加 快 ， 新 的 开放 格局 正在 形成 


以 开放 促 振 兴 ， 形 成 了 全 方位 对 外 开放 的 新 格局 。 辽 宁 转 身 向 海 ， “五 点 一 
线 ” 褒 海 经 济 带 成 为 辽宁 经 济 增长 的 新 高 地 。 长 吉 图 开发 开放 先导 区 ， 给 吉 
对 外 开放 插 上 了 腾飞 的 翅膀 。 中 俄 中 蒙 上 毗邻 地 区 合作 全 面 推进 ， 让 黑龙 江 走 向 对 
外 开放 的 前 沿 地 带 。2008 年 辽 、 吉 、 黑 三 省 出 口 额 分 别 达 到 400.5 亿 、47.7 亿 
和 165.7 亿美 元 ， 是 2003 HJ 2.8 FF, 2.2 1545.8 fF; 利用 外 资 大 幅 攀 升 ， 
2008 年 三 省 实际 利用 外 次 总额 达 175. 8 亿美 元 ,同比 增长 29. 9% ， 分 别 高 出 全 
国 和 长 三 骨 地 区 约 14 个 和 22 个 百分点 。 沈 阳 、 大 连 利 用 外 资 分 别 位 居 全 国 副 省 
级 城市 的 前 两 位 。 


(六 ) 上 自主 创新 能 力 增强 ， 技 术 装 备 水 平 显著 提高 


实施 振兴 战略 以 来 ， 东 北三 省 一 大 批 振兴 老 工 业 基 地 调整 改造 重大 项 目 顺 利 
实施 。 鞍钢 、 一 重 、 哈 电 、 沈 鼓 、 沈 阳 和 大 连 机 上 床 等 国有 重点 老 企 业 的 技术 装备 
水 平 、 生 产 制造 能 力 和 产品 质量 有 了 显著 提高 。 通 过 实施 机 床 高 速 加 工 中 心 、 重 
大 装备 精密 轴承 、 特 大 型 变压器 、 汽 车 发 动机 和 轿车 ， 以 及 大 型 铸 锻 件 等 一 大 批 
老 工 业 基 地 调整 改造 项 目 ， 一 批 国 有 重点 企业 的 技术 装备 达到 国际 先进 水 平 。 

企业 自主 创新 能 力 提 高 。 以 一 重 、 哈 电 、 章 一 、 齐 二 、 长 窜 、 大 船 重 工 、 大 
连 机 床 、 大 连 重工 * 起 重 、 沈 阳 机 床 、 沈 玄 、 沈 飞 等 为 代表 的 骨干 装备 制造 企业 
发 挥 月 身 优 势 ， 加 大 对 引进 消化 吸收 再 创新 、 集 成 创新 和 的 支持 力度 ， 在 大 型 水 
电机 组 、 先 进 火 电机 组 、 重 型 燃 机 、 超 高 压 及 特 高 压 输 变 电 装 备 、 电 站 空冷 系 
统 、 兆 瓦 级 风电 机 组 、 治 金成 套装 备 、 石 化 成 套装 备 、 大 型 加 氧 反 应 器 、 大 型 铸 
HE VLCC 等 高 档 船 舶 、 于 线 及 城市 轨道 交通 、 重 型 数控 机 床 等 重大 技术 装备 
领域 取得 了 大 批 目 主 化 成 打 ， 究 破 了 很 多 瓶 祷 制约 ， 重 点 产品 大 幅 拓 展 了 市 场 空 
加 ， 有 力 地 文 持 了 国内 经 济 发 展 和 国防 建设 : 


(七 ) 经 济 转型 加 快 ， 资 源 城市 焕发 生机 
资源 城市 实现 经 济 转型 ， 是 东北 老 工 业 基 地 调整 改造 的 一 个 重点 和 难点 ， 也 
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转型 调整 步伐 明显 加 快 ， Ua Ba. Pee. Beil). HEM, ARE, TAK 
大 、 颁 春 、 鸡 西 等 ， 训 林 的 辽源 、 白 山 等 ， 接 续 苦 代 产 业 正 日 渐 发 展 壮 大 ， 成 为 
推动 当地 经 济 社会 发 展 的 重要 力 晤 。 和 完 期 启动 的 资源 型 城市 经 济 转 型 试点 城市 辽 
宁 慰 新， 以 农产品 加 工业 作为 接续 产业 的 态势 已 基本 形成 : 地 区 生产 总 值 增 速 由 
“ 九 五 ”时 期 的 年 均 2.1 纹 上 升 到 近年 的 20% 以 上 上。 阜新 矿业 集团 开发 内 蒙古 白 
音 华 煤矿 ， 促 进 了 富余 矿工 和 生产 能 力 的 有 序 转 称 。 吉 林 辽 源 是 一 个 上 典型 的 资源 
枯竭 型 城市 ， 因 煤 而 兴 也 因 煤 而 台 。 振 兴 东 北 老 工 业 基 地 ， 辽 源 开 始 探索 城市 转 
型 ， 新 材料 、 新 能 源 、 医 药 健康 、 装 备 制 造 、 冶 金 建材 、 纺 织 福 业 等 六 大 接续 蔡 
代 产 炎 撑 起 一 个 新 辽源 . 到 2008 年 ， 传 统 煤 炭 工 业 占 全 市 工业 经 济 比重 已 不 到 
7% ， 六 大 接续 替代 产业 比重 接近 80% 黑龙 江 省 伊 春 市 全 面 实施 生态 立 市 战 
略 ， 大 力 发 展 森 林 生 态 旅 游 业 ， 正 在 成 为 国内 具有 代表 性 的 森林 旅游 胜地 .按照 
黑龙 江 省 的 规划 ， 到 2010 年 ， 全 省 7 个 资源 型 城市 以 优势 特色 经 济 为 主 的 接续 
产业 体系 将 基本 形成 。 


CA) 节能 减 排 工作 顺利 推进 ， 生 态 环境 建设 成 效 显著 


东北 地 区 单位 生产 总 值 能 耗 进 一 步 下 降 ， 节 能 减 排 取得 积极 成 效 。2008 年 ， 
和 辽 于 省 万 元 GDP 能 耗 1. 635 吨 标准 煤 ， 下 降 了 4 各; 关 停 治理 小 钢铁 、 小 水 泥 企 
业 285 R., 造纸 、 印染 企 业 477 家 ; 化 学 需 氧 量 和 二 氧化 硫 排 放量 分 别 下 降 
6.97% 和 8.36% ， 减 排比 例 由 .上 年 的 后 10 位 ， 分 别 跃 居 到 全 国 第 三 位 和 第 五 位 。 
吉林 省 万 元 GDP fE RE 1.45 吓 标 准 煤 ， 下 降 了 4.5% ,推广 节能 技术 和 产品 21 
种 ，91 个 工业 五 能 尹 耗 项 目 效 工 运行 ; 化 学 需 氧 量 和 二 氧化 硫 排 放量 分 别 下 降 
3. 38% 和 3.91% 。 黑 龙 江 省 万 元 CDP 能 耗 1. 29 mR MEME, FRET 4.3%: Se 
县 级 以 上 城市 新 增 集中 供 热 2400 万 平方 米 。 普及 率 达 到 45% ， 加 大 了 对 污水 、 
废气 、 垃 圾 等 污染 治理 力度 ， 化 学 需 氧 量 排 放量 和 二 氧化 硫 排 放量 下 降 1. 08% 
和 0.93% ， 完 成 了 国家 下 达 的 节能 减 排 指 标 . 

生态 环境 保护 取得 积极 进展 . 过 宁 省 全 面 推进 辽西 北边 界 1000 公里 防护 林 
工程 和 1400 公里 深海 大 道 绿化 工程 建设 ,两 条 绿 带 将 和 东部 青山 相连 ， 形 成 合 
围 全 省 的 绿色 屏障 . 吉林 省 继续 实施 西部 治 碱 工 程 、 黑 土 区 水 土 流失 重点 治理 工 
程 、 天 然 林 保护 、 退 耕 还 林 、 三 北 防护 林 四 期 等 工程 ,全 年 完成 “三 化 ”草原 
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(SHH AA 54.3 万 雷 ， 新 增 水 土 流失 综合 治理 面积 11.34 万 公顷 ， 林 业 生 态 建 设 
得 到 加 绰 。 哇 龙 江 省 制定 了 大 小 兴安 岭 生态 功能 区 的 保护 规划 ， 确 定 了 生态 保护 
和 和 恢复 建设 、 基 础 设施 建设 和 特色 产业 发 展 三 大 工程 。 积 极 推进 以 治理 水 土 流 
失 、 章 原 “ 三 化 ”为 主 的 生态 建设 ,全 年 完成 植树 造林 180 WA, IB PIR 
4500 H., RHM., Wik, BHR 140 万 亩 。 


GL) 城乡 居民 收入 持续 增加 ， 民 生得 到 进一步 改善 


城乡 居民 收入 水 平 进 一 步 提高 。2008 年 ， 辽 宁 省 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 
14393 元 ， 同 比 增 长 12.1%; 农民 人 均 现 金 收 入 5576 元 ， 增 长 10% ， 分 别 高 于 
全 国 3.7 个 和 2 个 和 白 分 点 。 吉 林 省 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 12829. 45 元 ,增长 
13.7%; 农民 人 均 现 金 收 入 4351.4 元 ,增长 28.6%, SRI Fee 5.3 个 和 
26.1 个 百分点 。 黑 龙 江 省 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 11581 元 ， 增 长 13%; 农民 
人 均 现 金 收 入 4856 元 ， 增 长 17. 5% ， 分 别 高 于 全 国 4.6 个 和 9.5 个 百分点 。 就 
业 盏 就 业 成 果 得 到 巩固 。 截 至 2008 ER, 辽宁 省 实名 制 就 业 112. 6 万 人 ， 城 镇 
登记 和 失业 率 为 3.8% ， 许 次 低 于 全 国平 均 水 平 。 吉 林 省 全 社会 从 业 人 员 1281 万 
人 人 ， 实 现 历 史 最 高 水 平 ，10 万 个 公益 性 岗位 规模 基本 稳定 ; 城镇 新 增 就 业 52.5 
力 人 ; 城镇 登记 失业 率 3.98% - 辽宁 省 和 吉林 省 零 就 业 家 庭 继 续 保 持 动 态 为 零 。 
黑龙 和 江 寞 实名 制 就 业 71.7 万 人 ; 城镇 登记 失业 率 4.23% ， 有 所 下 降 ;， 清除 零 就 
业 家 庭 5.5 AP. 

社会 保障 水 平 明 显 提 高 。 辽 守 省 企业 退 体 人 员 基 本 养老 金 月 人 均 提 高 100 
元 ， 城 市 居民 最 低 生 活 保 障 标准 平均 提高 18% ， 基 本 解决 企业 历史 拖欠 工资 问 
题 。 新 型 农村 合作 医疗 人 均 筹 资 提 高 到 100 元 ， 城 镇 居民 医疗 保险 参 保 人 数 达 到 
270 万 人 。 吉 林 省 企业 退休 人 人 员 养 老 金 月 人 均 增 加 95 元 ， 农 村 和 城镇 居民 最 低 
生活 保障 水 平分 别 增长 50 名 和 53 久 。 重 点 推进 民营 企业 和 煤矿 、 非 煤矿 山 和 建 
筑 等 高 风险 企业 农民 工人 参加 社会 保险 ， 其 中 基本 养老 保险 参 保 人 数 达 到 525 多 
万 。 新 型 农村 合作 医疗 补助 提高 到 70 元 ， 城 镇 居民 基本 医疗 保险 覆盖 面 达到 
86% 。 黑 龙 江 省 企业 退 体 人 员 基 本 养老 金 ， 失 业 保 险 标 准 分 别提 高 了 102 元 和 88 
元 ， 有 历史 拖 关 职工 的 126 亿 工 次 全 部 完成 补偿 。 城 乡 届 民 最 低 生 活 保 障 标 准 分 别提 
高 到 年 2328 元 和 1100 元 ， 超 过 全 国平 均 水 平 ， 享受 农村 低 保 人 数 达 到 91.7 万 ,五 
保 户 集中 和 分 散人 殿 养 达 13.7 万 ,城乡 低 保 基 本 实现 了 应 保 尽 保 。 参 加 新 型 农村 合 
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作 医 疗 农 民 达 到 1351. 2 万 ， 参 合 率 达 95. 5% ， 基 本 实现 全 覆盖 。 

民生 工程 建设 得 到 加 强 - 2008 年 辽宁 省 完成 5 万 平方 米 以 下 城市 连 片 棚户 
区 改造 ， 新 建 经 济 适用 房 335 万 平方 米 和 廉 租 房 55 万 平方 米 。 新 建 农村 公路 黑 
色 路 面 2920 公里 ， 重 点 解决 100 万 农村 人 人 口 的 饮水 安全 问题 。 新 建 2000 个 行政 
村 文化 共享 服务 点 ， 提 前 两 年 完成 20 PU ERA A aU RE, i 
建 农 村 九 年 一 贯 制 寄宿 学 校 145 所 ， 全 省 城乡 普遍 实行 免费 义务 教育 。 声 林 省 改 
造 农 村 泥 草 房 14.7 万 户 、 城 市 棚户 区 1300 万 平方 米 ， 率 先 开 展 林 业 棚 户 区 改造 
试点 。 开 工 建 设 城市 廉 租房 81.8 万 平方 米 ， 发 放 住 房租 赁 补贴 23 FO, RRR 
村 60 万 人 饮水 安全 问题 ， 以 工 代 赈 示 范 项 目下 达 国 债 资金 近 1.2 亿 元 ， 解 决 城 
多 10.5 万 低 保 户 看 电视 问题 。 全面 完成 68 所 乡镇 卫生 院 、30 所 农村 初中 校舍 改 
造 。 黑 龙 江 省 完成 城市 棚户 区 改造 11.7 万 户 、854 万 平方 米 ; 完成 农村 泥 草 房 
改造 21.8 万 户 、1715 万 平方 米 ; 为 27.7 万 户 低 保 家 庭 提 供 廉 租房 保障 ， 成 为 全 
国 第 一 。 建 成 农村 道路 2. 48 万 公里 ， 解 决 了 1940 AHE., 92 万 人 口 的 饮水 安全 
问题 。 新 建 林 层 综 合 文 化 站 馆 SS 个 ， 新建 村 级 文化 服务 站 2624 个 。 完 成 65 个 
城市 社区 卫生 服务 中 心 标准 化 建设 ， 医 疗 保险 定点 覆盖 面 达 80% 。 按 新 建设 标 
准 改 造 中 小 学 危房 100 多 万 平方 米 ， 全 省 城乡 普遍 实行 免费 义务 教育 。 


二 经济 和 社会 发 展 中 存在 的 主要 问题 


东北 老 工 业 基 地 振兴 战略 实施 五 年 多 来 ， 东 北三 省 经 济 发 展 和 社会 进步 取得 
TS FAT BY AY Bagot, APH AR AS A ASL A AP hk AE RB ik. (A, 
我 们 也 应 该 清醒 地 看 到 ， 东 北 地 区 一 些 历 史上 积累 的 影响 长 远 发 展 的 结构 性 、 体 
制 性 政 盾 还 没有 完全 人 解决， 全 面 实现 振兴 目标 任 重 而 道 远 。 


(一 ) 经 济 总 量 比 重 下 降 ， 与 发 达 省 份 差距 还 在 拉 大 


东北 三 省 GDP 总 量 占 全 国 GDP BEA HBS FRM. 2003 年 、2004 
年 、2005 年 和 2008 年 ， 东 北三 省 CDP 总 量 占 全 国 当 年 CDP 总 量 的 比重 分 别 为 
9.6% . 9.3% . 8.7% F8.6% 【和 昂 图 1)。 与 发 达 地 区 如 广东 比 更 显 其 比重 低 。 
2003 年 、2004 年 、2005 年 和 2008 年 ， 东 北三 省 的 GDP 只 分 别 相当 于 广东 省 当 
年 GDP 总 量 的 80.3% , 77.1% , 76.6% F79.0% ， 差 上 距 仍 然 较 大 。 
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图 1 东北 三 省 GDP 总 量 及 占 全 国 的 比重 


(二 ) 结构 调整 进展 不 大 ， 协 调 发 展 任务 艰巨 


一 是 国有 经 济 比 重 依然 伍 大 ， 经 济 发 展 活 力 不 足 。 实 施 振 兴 战 略 以 来 ， 东 
站 三 省 国有 经 济 所 上 右 比 重 昌 然 有 所 下 降 ， 但 与 全 国 相 比 依然 偏 高 。2008 年 ， 
了 辽宁、 吉林 和 黑龙 江 三 省 国有 及 国有 控股 工业 总 产值 ， 分 别 占 全 省 规模 以 上 工 
业 总 产值 的 比重 为 39.2% . 48.3% 和 67.5%. BFE 10.8 个 、20.0 个 和 
39. 1 个 百分点 。 二 是 一 、 二 、 三 产业 结构 未 发 生根 本 或 重大 变化 ,产业 结构 
调整 步履 维 艰 。2003 年 东北 三 省 一 、 二 、 三 产业 增加 值 占 GDP 的 比重 分 别 为 
12.4% | 50.7% Fil 36.9% , 2008 Æ X 12.5% , 52.3% #1 35.2% ， 呈现 一 种 刚 
性 结构 ， 基 本 没有 变化 。2008 年 东北 三 省 第 三 产业 增加 值 占 GDP 的 比重 低 于 
全 国 4.9 个 百分点 ， 相 反 第 二 产业 增加 值 占 GDP 的 比重 却 高 出 全 国 3.7 +a 
分 点 。 


(=) 利用 外 资 水 平 低 ， 国 际 贸易 相对 比较 落后 


东北 三 省 实际 利用 外 资 虽然 发 展 和 迅速 ， 但 占 全 国 的 比重 仍然 偏 低 。2008 年 ， 
东北 三 省 实际 利用 外 资 占 全 国 的 比重 为 7.0% .不 及 广东 或 江苏 一 个 省 。 辽 宁 、 
吉林 和 黑龙 江 省 分 别 占 全 国 的 5.5% , 0.8% ALO.7% ( 见 图 2)。 

长 期 以 来 ， 东 北 地 区 进出 口 贸易 规模 较 小 ，2008 年 ， 东 北三 省 进出 口 贸 易 
总 额 仅 占 全 国 的 4.2 吕 ， 不 及 广东 省 的 1/5， 也 不 及 山东 省 ,与 三 省 经 济 总 量 占 
全 国 8.6% 的 地 位 不 相称 ( 见 图 3)， 
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图 3 东北 三 省 进出 口 占 全 国 的 比重 


(四 ) 金融 环境 有 竺 改善， 支撑 经 济 发 展 能 力 不 强 


2004 年 以 来 ， 东北 三 省 存 贷 差 逐年 以 上 于 万 元 增加 ， 截 至 2008 E, LT 
省 、 吉 林 省 和 黑龙 江 省 金融 机 构 本 外 币 存 贷 差 分 别 为 6430 亿 元 、1542.3 亿 元 和 和 
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3688.8 亿 元 。 银 行 资 金 大 量 调 出 ， 外 流 严 重 。 与 此 同时 ， 由 于 金融 渠道 不 畅 ， 
企业 了 融资 手段 单一 ， 也 制约 了 企业 发 展 和 产业 结构 调整 ， 金 融 对 地 区 经 济 发 展 的 
去 择 能 力 不 强 。 众 多 中 小 企业 、 民 和 营 企 业 由 于 规模 小 、 银 行 信用 等 级 低 等 原因 ， 
难以 从 商业 银行 借贷 渠道 解决 资金 问题 。 三 省 企业 资金 需求 缺口 与 银行 存 贷 差 形 
成 了 较 太 反差 .金融 行业 与 地 方 经 济 发 展 尚 未 形成 良性 互动 。 


三 ”促进 东北 地 区 加 速 发 展 的 对 策 建 议 


2009 年 9 月 9 日 ,4 国务 院 关 于 进一步 实施 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 振兴 战略 
的 在 干 意见 》 正式 发 布 ， 这 是 继 《中 共 中 央 国 务 院 关于 实施 东北 地 区 等 老 工 业 
基地 振兴 成 略 的 知 干 意见 和》 下 发 后 ， 国 家 出 台 的 又 一 个 指导 东北 地 区 等 老 工 业 
基地 振兴 的 综合 性 政策 文件 。 这 个 文件 的 出 台 ， 标 志 着 振兴 东北 地 区 等 老 工 业 基 
地 进 人 全 面 振兴 的 新 阶段 。 东 北 地 区 应 抓 住 机 过 ， 乘 势 而 为 ， 促 进 经 济 社会 发 展 
A Ej S Bio 


(一 ) 积极 优化 经 济 结 构 ， 建 立 现代 产业 体系 


一 是 做 优 做 强 文 柱 产 业 。 积 极 落 实 重 点 产业 调整 振兴 规划 ， 加 大 结构 调整 力 
度 ， 加 快 淘汰 落后 ,防止 重复 建设 。 积 极 推进 信息 化 与 工业 化 融合 ， 用 现代 信息 
手段 改造 传统 产业 ， 提 高 数字 化 、 智 能 化 水 平 。 支 持 优 势 产 业 、 肯 干 企业 、 重 要 
呈 牌 打 大 市 场 份额 。 大 力 发 展 东 北 地 区 其 有 优势 的 大 型 钴 锻件 、 核 电 设 备 、 风 电 
机 组 、 盾 构 机 械 、 完 进 船 船 和 和 海洋 工程 装备 、 大 型 农业 机 械 、 高 速 动 车 组 、 大 功 
座机 和 车、 高 档 数 控 机 床 等 市 场 急需 产品 及 关键 配套 件 。 鼓 励 采 购 国 产 设备 和 推广 
应 用 首 台 (E) 重大 技术 装备 。 努 力促 进 东 北 地 区 汽车 产业 调整 结构 ， 重 点 发 
展 目 主 品 牌 汽 车 、 小 排 量 汽车 、 新 能 源 汽 车 及 关键 零 部 件 。 继 续 调 整 钢铁 工业 产 
meh, HOR AEE. 淘汰 落后 产能 ， 提 高 市 场 竞 争 力 ， 同 时 加 大 资源 勘探 开 
发 和 对 外 合作 力度 。 提 融 矿 石 资 源 的 保障 水 平 。 优 化 提升 石化 产业 ， 提 高 加 工 
度 ， 发 展 精细 人 化工、 化 肥 和 等。 二 是 积极 培育 洲 力 型 产业 。 依 托 装备 制造 业 整 机 制 
造 能 力 强 的 优势 ， 发 展 基 础 配套 零 部 件 、 加 工 辅 具 和 特殊 原材料 等 。 依 托 国防 军 
工 企 业 汇 集 的 优势 ， 发 展 定 民 两 用 技术 ， 促 进军 民 柄 合 ， 增 强 盏 工 企业 的 辐射 市 
动作 用 。 依 托 原 材料 加 工 基 地 的 优势 ， 和 努力 发 展 下 游 特色 轻 工 产 业 。 依 托 农 林产 
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业 。 依 托 北方 中 药材 资源 优势 ， 发 展现 代 中 药 〈 北 药 ) 产业 。 依 托 地 处 东北 亚 
中 心 的 地 缘 优 势 ， 加 强 与 周边 国家 的 能 源 和 资源 开发 合作 。 积 极 发 展 航空 航天 、 
电子 信息 、 生 物 医 药 、 新 能 源 、 新 材料 等 新 兴 产业 。 


(二 ) 大 力 发 展现 代 农 业 ， 巩固 农业 基础 地 位 


一 是 大 力 发 展现 代 农 业 。 东北 地 区 具有 发 展现 代 农 业 得 天 独 厚 的 条 件 。 要 围 
绕 提 高 土地 产 出 率 、 资 源 利 用 率 和 劳动 生产 率 ， 抓紧 研究 制定 加 快 东北 地 区 现代 
农业 发 展 的 政策 指 施 。 结 合 实 施 全 国 新 增 1000 亿 斤 粮食 生产 能 力 规划 ， 加 强 东 
北 地 区 粮食 生产 能 力 建设 ,形成 稳固 的 国家 粮食 战略 基地 。 加 大 粮食 丰产 科技 工 
程 实施 力度 ， 大力 推广 部 庆 优 质 、 节 本 增 效 新 技术 。 优 化 农机 结构 ， 提 高 农业 机 
械 化 水 平 。 建 立 稳定 玉米 、 大 豆 生 产 的 长 效 机 制 ， 适 时 对 东北 地 区 玉米 、 大 豆 继 
继 实 行 国家 收 储 政策 。 加 强 东 北 地 区 农业 对 外 合作 .支持 有 条 件 的 企业 到 周边 国 
家 和 地 区 从 事 农 业 合 作 开 发 。 二 是 加 强 农 业 和 农村 基础 条 件 建设 。 开 展 以 水 利 为 
重点 的 农业 基础 设施 建设 和 以 水 、 电 、 路 、 气 等 为 重点 的 村 镇 基础 设施 建设 。 实 
施 农 户 科 学 储 粮 专项 ， 推 广 科 学 储 粮 技术 ， 支 持 粮 食 银 行 等 新 型 粮食 仓储 流通 业 
仿 发 展 。 提 高 散 粮 铁水 联运 比例 ， 建 设 大 型 粮食 物流 基地 、 节 点 和 战略 装 车 点 ， 
以 及 粮食 仓储 和 烘 干 设施 。 积 极 推进 农业 信息 化 ,建立 和 完善 农业 科技 支撑 和 社 
会 化 服务 体系 ， 提 高 服务 水 平 。 统 筹 城乡 发 展 ， 结 合 社会 主义 新 农村 建设 ,加 快 
小 城镇 和 中 心 村 发展 ， 全 面 改善 村 镇 居民 生产 生活 条 件 。 


(=) 加 快 企业 发 展 ， 项 固 经 济 增长 的 微观 基础 


一 是 加 快 推进 企业 兼并 重组 。 要 坚持 市 场 主导 和 政府 引导 相 结 合 ， 进 一 步 打 
破 地 区 、 行 业 、 所 有 制 界限 ， 优 化 资源 配置 ， 推 动 企 业 兼 并 重组 ,培育 具 有 国际 
SF AKA Pe. SR Alb. Shee eh SRI EAS SS Tb 
地 企业 改革 重组 。 二 是 大 力 发 展 非 公 有 制 经 济 和 中 小 企业 。 创 造 公 平 亮 争 环境 ， 
平等 保护 各 类 产权 ， 促 进 非 公有 制 经 济 加 快 发 展 。 落 实 融资 、 财 税 及 市 场 准 人 等 
方面 的 政策 ， 积 极 文 持 民 加 资 本 进 人 基础 设施 、 公 用 事业 、 金 融 服务 和 社会 事业 
等 领域 。 推 动 国有 资本 、 民 和 营 资 本 和 外 次 经 济 的 融合 ， 积 极 发 展 混合 所 有 制 经 
济 。 人 允许 职工 在 企业 改制 中 持 有 一 定 比 例 股份 。 引 导 中 小 企业 创新 体制 机 制 ， 提 
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势 ， 鼓 励 中 小 企业 与 大 企业 形成 产业 链 的 协作 配套 关系 ,促进 其 向 “ 专 精 特 优 ” 
TAR, 


(PO) 促进 技术 进步 ， 全 面 提 升 自主 创新 能 力 


一 是 提高 自主 创新 能 力 。 充 分 发 挥 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 的 人 才 优 势 ， 建 立 
健全 鼓励 自主 创新 的 体制 机 制 。 要 在 老 工 业 基 地 重点 发 展 领 域 ,， 依 托 重 要 上 骨干 企 
业 、 重 大 工程 项 目 ， 组 织 实 施 一 批 市 动力 强 、 影 号 面 片 、 见 效 快 的 技术 创新 和 高 
技术 产业 化 项 目 。 充 分 利用 东北 地 区 老 工 业 基 地 的 科研 和 产业 优势 ， 支 持 建设 一 
批 工程 研究 中 心 、 工 程 实 验 室 和 企业 技术 中 心 ， 突 破 一 批 核心 技术 和 关键 共性 技 
术 。 支 持 企 业 有 效 吸 纳 利用 国际 创新 资源 ， 提 闹 集 成 创新 和 和 31| 进 消化 明 收 再 创新 
能 力 。 支 持 老 工业 基地 引进 一 批 重 点 行业 发 展 特需 的 创业 、 研 发 领军 人 物 及 团 
队 。 二 是 促进 自主 创新 成 有 果 产 业 化 。 大 力 推 广 应 用 目 主 创新 成 未 ， 努 力 将 其 转化 
为 先进 生产 力 ， 培 育 新 的 经 济 增长 点 。 加 大 对 新 能 源 、 新 材料 、 生 物 、 信 息 、 航 
室 航 天 、 高 速 铁路 等 高 技术 领域 自主 创新 成 有 果 产 业 化 的 文 持 力度 。 积 极 推 动产 学 
研 用 相 结 合 ， 项 励 高 等 院 校 和 科研 机 构 癌 企业 转 称 目 主创 新 成 末 ， 芯 励 更 多 科技 
大 员 创 办 科技 型 企业 - 


(五 ) 继续 深化 改革 开放 ， 增 强 经 济 社 会 发 展 活力 


一 是 深化 国有 企业 改革 。 加 快 推进 国有 企业 改革 ， 努 力 建立 健全 现代 企业 制 
度 ， 进一步 增强 老 工 业 基 地 经 济 活力 。 在 企业 改制 过 程 中 ， 要 坚持 依法 按 程 友 办 
F, 公开 透 明 操 作 ， 切 实 维护 职工 的 合法 权益 ， 防 止 国有 资产 流失 。 加 快 推进 厂 
办 大 集体 改革 试点 工作 ， 进 一 步 完善 试 点 政策 。 受 善 处 理 中 央企 业 和 中 央 下 放 地 
方 政策 性 关闭 破产 企业 及 地 方 依法 破产 国有 企业 退休 入 员 医 疗 、 工 伤 保障 和 社会 
职能 移交 等 问题 。 加 快 推进 粮食 、 商 贸 、 建 筑 、 农 垦 、 和 森 工 、 文 化 等 领域 的 国有 
企业 改革 。 二 是 加 快 推 进 其 他 领域 改革 。 尽 快 确定 东北 符合 条 件 的 地 区 开展 国家 
综合 配套 改革 试点 。 积 极 推 进 省 直 管 县 财政 管理 方式 改革 ， 建 立 县 级 基本 财力 保 
障 机 制 。 完 善 企业 债券 发 行政 策 ， 探 索 多 样 化 的 企业 债 信用 增 级 方式 。 大 力 发 展 
多 种 形式 的 新 型 农村 金融 机 构 ， 推 进 农村 金融 产品 和 服务 创新 。 加 快 发 展 农业 保 
险 ， 扩 大 试点 范围 、 增 加 险种 ， 加 大 中 央 财 政 保费 补贴 力度 。 建 立 健 全 农村 土地 
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变 持 竺 合 条 件 的 地 区 建设 边境 贸易 中 心 、 经 济 合 作 区 、 出 口 加 工区 、 进 口 资源 加 
工区 。 利 用 境外 港口 开展 内 贸 货 物 跨 境 运输 合作 ， 推 进 黑龙 江 、 吉 林 江 海陆 海 联 
运 退 租 常 态 化 运营 。 积 极 探 索 海关 特殊 监管 区 域 管理 制度 创新 ， 加 快 推动 以 大 连 
大 窒 湾 保税 港 区 为 核心 的 大 连 东 北 亚 国 际 航 运 中 心 建设 ,抓紧 建设 好 绥芬河 综合 
保税 区 和 沈阳 保税 物流 中 心 ， 促 进 东 北 地 区 保税 物流 和 保税 加 工业 的 发 展 ，。 推动 
东北 地 区 与 港澳 台地 区 加 强 经 贸 合 作 。 


(六 ) 努力 深化 省 区 协作 ， 推 动 区 域 经 济 发 展 


推动 东北 区 域 一 体 化 。 茧 励 东 北 地 区 实行 跨 省 〈 区 ) 经 济 合作 ,促进 生产 
要 素 合 理 流动 ， 提 高 一 体 化 发 展 水 平 ， 积 极 开 展 旅游 、 物 流 、 交 通 和 科技 方面 的 
一 体 化 协作 。 加 快 规划 内 重大 基础 设施 一 体 化 建设 。 推 进 内 蒙古 东部 地 区 与 东北 
三 省 的 产业 对 接 和 合理 分 工 ， 建立 东北 地 区 合作 机 制 。 建立 东北 地 区 四 省 (区) 
行政 首长 协商 机 制 ， 定 期 研究 协调 路 省 (区 ) 重大 基础 设施 项 目 建 设 、 产 业 布 
局 ， 以 及 区 域 协调 发 展 等 问题 ， 并 对 老 工 业 基 地 调整 改造 的 重大 事项 提出 意见 和 
建议 。 


(七 ) 着 力 解决 民生 癌 题 ， 加 快 推动 富民 进程 


一 是 干 方 百 计 扩 大 就 业 - 要 切实 把 就 业 工作 摆 在 更 加 突出 的 重要 位 置 ， 落 实 
促进 大 和 学生、 家 民工 和 困难 群体 的 就 业 政 策 ， 确 保 就 业 形 势 稳定 。 发挥 好 政府 投 
和 质 和 重大 建设 项 目 市 动 就 业 的 作用 ， 积 极 开发 公益 性 工作 岗位 .努力 使 “ 零 就 
业 家 庭 ” 实 现 至 少 一 人 就 业 。 积 极 落 实 扶 持 创业 的 各 项 政策 措施 ， 以 创业 带动 
狂 业 - 了 豆 励 服务 业 、 中 小 企业 、 非 会 有 制 经 济 更 雪 吸 纳 就 业 ， 引 导 和 支持 困难 企 
业 灯 取 灵 活用 工 、 弹 性 工时 、 拉 能 培训 等 办 法 ， 尽 量 不 裁员 。 二 是 积极 完善 社会 
保障 体系 。 加 快 推进 城镇 职工 养老 保险 省 级 统筹 .适当 提高 企业 退休 人 员 基 本 养 
老 金 标准 。 进 一 步 元 闭 城 乡 最 低 生 活 保 障 制 度 。 积 极 推进 农村 新 型 养老 保险 试 
态 ， 全 面 提高 新 农村 合作 医疗 保险 办 盖 面 。 做 好 被 征地 农民 社会 保障 工作 。 完 善 
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东北 ， 在 振兴 中 崛起 alom 


工伤 保险 政策 法 规 ， 进 一 步 扩 大 工伤 保险 移 盖 面 - 三 是 促进 教育 、 卫 生 等 社会 事 
WAKE. 推进 各 级 各 类 教育 改革 . 提 癌 办 学 质量 ， 为 老 工 业 基 地 全 面 振兴 提供 人 
TLIE. 充分 发 挥 东 北 地 区 高 等 教育 资源 丰富 的 优势 ， 提 高 重点 高 校 的 办 学 层次 
和 水 平 。 结合 老 工 业 基 地 产业 结构 优化 升级 ， 合 理 确 定 职 业 教 育 专业 和 办 学 规 
模 。 继 经 加 大 对 东北 地 区 职业 教育 实 训 基地 、 职 业 教 育 基 础 能 力 建设 交 持 力度 。 
推进 医疗 卫生 体制 改革 ， 加 快 建立 获 盖 城乡 居民 的 基本 医疗 保障 体系 ， 健 全 基层 
医疗 卫生 服务 体系 ， 扩 大 城镇 职工 和 居民 的 医疗 保险 覆盖 面 。 四 是 解决 好 住房 等 
守 出 民生 问题 。， 加 大 城镇 廉 租房 、 经 济 适用 房 建 设 规模 和 国有 林 区 棚户 区 、 国 有 
BKE. KHE. 和 存 旧 校舍 改造 力度 。 


CN) 切实 保护 生态 环境 ， 努 力 实 现 可 持续 发 展 


-是 加 星 生 态 建 工 。 坚持 以 生态 为 主 寻 的 林业 和 林 区 经 激发 展 方向 ， 进 一 步 
调 减 东北 地 区 国有 重点 林 区 木材 采伐 量 , 促进 林 区 经 济 转 型 和 可 持续 发 展 。 全 面 
推进 集体 林 权 制度 改革 ， 稳 步 推 进 国 有 林 权 制度 改革 试 上 号 。 切 实 加 强 天 然 章 场 恢 
复 利 保护、 黑土 区 水 土 流 和 综合 防治 等 生态 工程 建设 。 切实 加 强 湿 地 保护 与 恢 
复 、 沙 化 土地 治理 和 矿山 环境 整治 等 生态 工程 建设 ， 二 是 积极 推进 节能 减 排 。 严 
格 执行 相关 法 律 法 规 、 规 划 和 产业 政 形 ， 加 绰 重 操 和 后 洪 源 总 量 控制 。 限 制 癌 耗 
能 、 高 污染 行业 扩张 ， 关 停 小 火电 、 小 钢铁 、 小 造纸 、 小 水 泥 等 污染 严重 的 小 企 
业 。 以 能 源 、 犀 材料 .装备 制造 和 农产品 加 工 等 行业 为 重点 ， 加 强 对 各 类 工业 园 
区 的 建设 管理 ， 推 行 清 洁 生 产 . 文 持 开发 和 应 用 低 碳 技术 。 辟 励 发 展 御 环 经 济 。 
大 力 推 广 应 用 节能 技术 产品 ， 发 展 节 约 能 源 、 节 省 土地 的 环保 型 建筑 和 绿色 建 
筑 。 组织 实施 好 节能 产品 患 民工 程 。 


东北 地 区 经 济 形 势 分 析 与 展望 


吉林 省 社会 科学 院 课题 组 ” 


拉 要 : AMSAT 2009 年 东北 地 区 经 济 运 行 态 势 ， 以 及 经 济 发 展 中 
存在 的 问题 ， 并 深入 研究 国内 外 宏观 环境 的 变化 趋 护 及 对 东北 地 区 经 济 发 展 
的 影响 ， 阅 明 2010 年 东北 地 区 经 济 发 展 趋势 ， 在 此 基础 上 提出 进一步 促进 
东北 地 区 发 展 的 对 策 建 议 。 

关键 词 : 东北 地 区 经济 运行 ”发 展 趋势 


2009 年 ， 中 国 经 济 克 服 了 国际 金融 和 危机 的 冲击 和 影响 ， 度 过 了 最 艰难 的 时 
期 。 这 一 年 ， 全 面 应 对 金融 危机 的 一 揽 子 计划 和 各 项 措施 取得 了 明显 的 成 效 ， 较 
快 地 扭转 了 经 六 下 滑 的 趋势 ， 经 济 呈 现 了 和 总体 加 好 的 势头 。 在 这 一 育 景 下 ， 乐 北 
地 区 在 逆 势 中 奋进 ， 和 采取 积极 措施 ， 努 力 保 持 经 济 平稳 较 快 发 展 ， 经 济 回升 的 形 
At Fl LT 


— 2009 年 东北 地 区 经 济 运 行 态势 


2009 年 ， 东 北 地 区 认真 执行 中 央 应 对 国际 金融 危机 一 失 了 于 计划 ， 采取 积极 
tii, SHARMA ERMA. Woe, RACK ERAS tate 
实现 逐 季 加 快 增长 ， 经 济 运 行 中 积极 因素 不 断 增 和 多， 企稳 回升 的 基础 有 所 巩固 ， 
地 区 经 济 总 体 继 续 向 好 发 展 。 


* 吉林 省 社会 科学 院 课题 组 ,执笔 人 : TER. 吉林 省 社会 科学 院 软 科 学 所 所 长 、 研 究 员 . 主要 
研究 方向 : 宏观 经 济 、 区域 经 济 - 
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东北 地 区 经 济 形势 分 析 与 展望 la 


(一 ) 经 济 运 行 基本 态势 


1. 经济 增 长 加 快 

前 三 季度， 东北 地 区 实现 地 区 生产 总 值 18775. 5 亿 元 ， 同比 增 长 11. 8% ， 高 
于 全 国 4.1 个 百分点 ， 且 比 一 季度 和 上 半年 分 别 加 快 3.2 个 和 0.9 个 百分点 ， 实 
现 了 于 季 持 续 回 升 ， 其 中 ， 辽 村 、 东 北 地 区 和 黑龙 江 省 分 别 为 9473 亿 、4347. 5 
亿 和 4955 亿 元 ， 增 长 12.7% . 11.8% 和 9.8% ， 高 出 全 国 5.0 个、4.4 个 和 2.1 
个 百分点 。 

2. 工农 业 发 展 向 好 

一 是 工业 生产 增长 持续 加 快 ， 主 要 行业 带动 作用 明显 。 前 三 季度 ， 东 北 地 区 
规模 以 上 工业 实现 增加 值 9756.7 亿 元 ， 同 比 增 长 13.4% ， 高 于 全 国 4.7 个 百 分 
点 ， 比 一 季度 和 上 半年 分 别 加 快 4.1 个 和 1.9 个 百分点 ,保持 了 逐 季 持续 增长 态 
SY; 其 中 ， 辽 于 、 东 北 地 区 和 黑龙 江 省 分 别 为 5627.9 亿 、2122.1 人 和 亿 和 20065.7 人 和 亿 
JL, IHR 14.4%., 15.3% 和 9% ， 高 出 全 国 5.7 个 、6.6 个 和 0.3 个 百分点 。 地 
区 变 柱 产业 保持 快速 增长 。 辽 宁 省 装备 制造 业 完 成 增加 值 1762.7 亿 元 ， 增 长 
173%% ， 占 规模 以 上 工业 增加 值 的 31.3% ; 东北 地 区 汽车 行业 高 束 增 长 ,一汽 集 
团 累 计生 产 汽 车 77.4 万 辆 、 销 售 78.7 PA, or SSH 21.3% FI 22%; 黑龙 江 
省 非 油 行业 实现 86.5% 的 增长 ,其 中 四 成 行业 平均 增长 25. 6 和 。 二 是 农业 生产 
形势 忆 好 ， 农 村 经 济 稳定 发 展 。 今 年 以 来 ， 东 北三 省 强 农 惠 农 政策 力度 大 、 藩 实 
快 ， 各 项 农业 补贴 深 金 及 时 下 拓 ， 农业 贷 著 增加 较 多 ， 政 府 投 资 支 持 的 农业 农村 
基础 设施 建设 进展 顺利 ， 科 技 支 农 进 一 步 加 强 ， 东 北 地 区 农业 机 械 化 水 平 较 快 提 
高 。 在 各 项 惠 农 政策 的 引导 下 ， 今 年 东北 地 区 粮食 种 植 面积 增加 较 多 ， 粮 食 作 物 
播种 面积 2. 79 亿 调 ， 比 上 年 增加 623 万 亩 。 预 计 全 年 粮食 总 产量 有 望 超过 上 年 ， 
再 便 历 中 新高， 连续 六 年 获得 大 丰收 。 畜 牧 水 产业 保持 较 快 增长 态势 。 

3. 内 需 增 势 强劲 

一 是 固定 资产 投资 增长 迅猛 ， 重 点 项 目 建 设 稳步 推进 。 前 三 季度 ， 东 北 地 区 
完成 城镇 固定 资产 投资 15263.5 亿 元 ， 同 比 增长 41.5% ， 名 列 东 、 中 、 西 部 各 地 
区 首位 ， 且 高 于 全 国 8.2 个 百分点 ， 其 中 ， 了 辽宁、 东北 地 区 和 黑龙 江 省 分 别 为 
8163 亿 、4585.2 亿 和 2515.3 亿 元 ， 增 长 41.35% , 39.8% FU 45.2%. Œ AM H 
设 加 快 ， 带 动作 用 增强 。 辽 宁 省 投资 亿 元 以 上 建设 项 目 同 比 增 加 360 个 ， 增 长 


363 


4 
a a a a 
E è F F 
b b È 时 
sna 
eee 
™) T Dale DRENA A P ADRAD Ah he a PA e e ar ae aaa e e e E = OS a MED DE D = D a a D MADD Pie Diei DA D R oe O TR r e T E ee n ae = a 


36.4% ， 完 成 投资 3595. 8 (270; 东北 地 区 投资 3000 万 元 以 上 在 建 项 目 4955 个 ， 
增长 72.4 和 ; 黑龙 江 省 投资 亿 元 以 上 在 建 项 目 613 个 ， 增 加 118 个 ， 拉 动 投资 增 
115.3 个 百分点 。 民 间 投 资 增长 较 快 ， 投 资 结构 进一步 优化 。 东 北三 省 民间 报 
资 11365.2 4250, 增长 45.3%， 占 城镇 固定 资产 投资 的 74.5%; Hep, wT. 
FRAC HEX ALA eT or a Ay 6284. 1 亿 、3997.8 {LFU 1083.3 亿 元 ， 增长 42.5% 、 
44.2% F49.2% 。 二 是 地 区 消费 市 场 繁 亲 。 前 三 季度 ， 东 北 地 区 实现 社会 消费 
an = BEG a 8700.9 和 亿 元 ， 同比 增长 18.3%, Bike e3.2 个 百分点 ; AP, ow 
宁 、 东 北 地 区 和 黑龙 江 省 分 别 实现 4221.2 (2, 2111.6 {Z 2368.1 亿 元 ， 增 长 
17.9% . 18.7% FI 18.8% ， 高 出 全 国 2.8 个 、3.6 个 和 3.7 个 百分点 。 农 村 市 场 
消费 增长 较 快 ， 县 及 县 以 下 市 场 实现 社会 消费 品 堆 上 售 额 1538.7 i250, Wt 
19.8% ， 高 于 城市 4.9 Pas, FER. RA. APSR eR, HG 
动 建材 、 家 具 等 相关 产品 消费 持续 上 升 . 

4. 财政 收 支 状况 有 所 改观 ， 人 金融 支持 发 展 和 有力 

一 是 财政 收 广 持 缕 增长 前 三 季度 ， 示 北三 省 实现 地 方 财 政 一 般 预 算 收 人 
1962.1 亿 元 ， 同 比 增长 11.1%, ware 5.8 个 自分 点 ， 较 一 李 度 和 上 半年 分 
别提 高 0.6 和 0.7 个 百分点 ; 其 中 ， 和 辽宁 、 东 北 地 区 和 黑龙 江 党 地 方 财 政 一 般 预 
算 收 入 分 别 为 1131.1 亿 、348.3 亿 和 482.7 亿 元 ， 同比 增 长 12.79% , 13.2% 和 
6.3% 。 比 全 国 财 政 收 入 增幅 高 7.4 个 、7.9 个 和 1.0 个 百分点 。 财 政 支 地 分 别 为 
1565. 2 亿 、830.3 亿 和 996 亿 元 ， HEE 28.4% , 27.7% #I21%, BRESM EM 
和 增长 不 及 支出 增长 ， 但 支出 增长 比 一 季度 减少 445 个 .27.7 个 和 20.6 个 百 分 
点 ， 财 政 收 支 矛盾 有 所 缓解 - 二 是 金融 机 构 贷 款 大 幅 增加 ， 对 地 方 经 济 支 持 力 度 
加 大 - BBO 月 末 ， 东 北 地 区 金融 机 构 本 外 币 各 项 贷 和 余额 27099. 3 亿 元 ， 比 年 
初 增加 5266. 3 亿 元 ， 同 比 增 加 4067. 9 亿 元 。 AFP, UTF. Kit KARELA 
分 别 为 14993.4 亿 、6190.7 亿 和 5915. 2 亿 元 ， 同 比 增 加 2008. 1 亿 、1539. 5 亿 和 
520. 3 亿 元 。 并 宁 省 新 增 贷款 达到 历史 同期 最 高 水 平 ， 东 北 地 区 新 增 贷 款 增 基 超 
过 2008 年 全 年 货款 增 量 ， 黑 龙 江 省 新 增 货款 连续 九 个 月 创 历 史 同 期 新 高 

5. 城乡 拓 民 收入 持续 增加 ， 社 会 民生 不 断 改善 

前 三 季度 ， 辽 宁 、 东 北 地 区 和 黑龙 江 省 城镇 居民 人 均 可 立 配 收 人 分 别 为 
11839 元 、10483.2 元 和 9493 元 ， 同 比 增长 10.2% . 9.7% 和 10.8% ， 高 于 全 国 
0.9 个 、0.4 个 和 1.5 个 百分点 ; 农民 人 均 现 金 和 收入 分 别 为 7212 元 、5831.3 元 和 
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5961 元 ， 同 比 增长 11.3% | 12.6% 和 6 和 % ， 了 辽宁、 东北 地 区 分 别 高 于 全 国 2.8 个 
和 4. 1 个 百分点 ， 黑 龙 江 省 低 于 全 国 2. 5 个 百分点 。 截 至 9 月 底 ， 了 辽宁、 东北 地 
区 和 志 龙 江 省 分 别 实 现 新 增 就 业 52.6 万 、41.5 万 和 58.7 万 人 ， 城 镇 登记 失业 率 
分 别 为 3.95% . 3.9% 和 4.2% ， 均 低 于 全 年 控制 目标 。 社 会 保障 体系 进一步 完 
a, ALA FEE. BRIT. Feb = ARIS SRA RR eK eH ORE IR 
APIA, HU Eri. BRAS Ae Gide As IE ote. HE. LÆ., ack 
各 项 社会 事业 稳步 发 展 -。 


(二 ) 经 济 发 展 存在 的 问题 


总 体 上 看 ， 东 北 地 区 经 济 发 展 企稳 回升 势头 明显 ， 经 济 运行 继续 向 好 的 方向 
发 展 ， 国 家 实施 宏观 调控 政策 成 效 已 经 显现 。 但 是 ， 在 复杂 的 外 部 环境 下 ， 东 北 
地 区 经 济 运 行 仍然 不 很 稳定 、 不 很 巩固 、 不 太平 衡 ， 产生 波动 和 结构 性 矛盾 依然 
存在 ， 制 约 经济 全 面 持续 回升 的 因素 仍然 较 多 ， 经济 运 行 中 存在 的 一 些 问题 不 容 
忽视 。 

一 是 工业 效益 短期 难以 改善 。 一 些 行业 和 企业 生产 经 营 还 很 困难 ， 企 业 利 润 
同比 降幅 仍然 较 大 。1 ~9 月份， 辽宁 省 扣除 石化 行业 ， 规 模 以 上 企业 利润 同比 
PRE 27.4% ; 东北 地 区 停产 企业 占 规模 以 上 企业 数 的 12.4% , TE Se 
值 同 比 下 降 36.1% ， 利 润 兆 亏损 10. 4 亿 元 ; 黑龙 江 省 规模 以 上 工业 企业 利润 同 
FE PRE 3$2. 1% 。 部 分 行业 和 企业 还 未 走出 困境 ， 由 于 市 场 需 求 不 足 ， 企 业 新 增 
订单 明显 减少 ,一些 在 手 合同 延期 执行 或 取消 ， 部 分 行业 亏损 严重 ， 部 分 企业 维 
持 低 负 葆 运行， 特别 是 能 源 、 治 金 行业 困难 较 大 。 黑 龙 江 省 哈 电站 集团 新 增订 单 
同比 下 降 40% ， 木 材 加 工 小 企业 处 于 停产 半 停 产 状 态 。 

二 是 对 外 贸易 形势 依然 严峻 .今年 以 来 ， 东北 地 区 进出 口 总 额 一 直 处 于 持续 
下 降 状 态 。 前 三 季度 ， 东 北三 省 进出 口 总 额 809.9 亿美 元 ， 同 比 下 降 21.7% ， 降 
幅 高 于 全 国 0. 8 个 百分点 ， 比 一 季度 和 上 半年 分 别 扩 大 2.3 个 和 0656 个 百分点 ; 
其 中 出 口 329. 3 亿美 元 ， 下 降 27.8% ， 降 幅 比 一 季度 和 上 半年 分 别 扩 大 1.9 个 和 
4.6 个 百分点 。 传 统 大 军 商 品 出 口 普 遍 和 下 降 ， 钢 材 、 成 品 油 、 家 产品 等 支柱 产业 
产品 出 口 受 到 冲击 。 如 果 国 际 市 场 需 求 没 有 明显 变化 ， 东 北 老 工 业 基 地 生产 能 力 
较 大 优势 将 难以 有 效 发 挥 ， 工 业 企 业 生产 经 营 也 将 难以 摆脱 困境 ， 受 此 影响 就 业 
压力 大 的 问题 会 比较 突出 。 
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三 是 产业 结构 优化 升级 任务 艰巨 。 受 市 场 需 求 有 所 好 转 的 影响 ,东北 地 区 钢 
铁 、 治 金 、 化 工 等 高 载 能 行业 生产 开始 回升 ， 一 些 落 后 产能 恢复 生产 ， 新 上 项 目 
也 存在 着 领域 集中 、 技 术 和 产品 趋同 的 问题 ， 一 些 产能 过 剩 行业 投资 出 现 增 长 。 
由 于 体制 机 制 不 健全 ， 老 工业 基地 企业 兼并 重组 特别 是 中 央 和 地 方 企业 、 跨 省 区 
企业 兼并 重组 仍 受到 较 多 制约 ， 实 质 进程 缓慢 . 

四 是 投资 较 快 增长 后 劲 不 足 。 下 半年 以 来 ,东北 地 区 新 开工 项 目 个 数 和 投资 
规模 增幅 出 现 减缓 ， 个 别 地 方 出 现 新 开工 项 目 “ 零 增长 ”现象 ， 项 目 储备 和 接 
续 能 力 明 显 不 足 ， 投 资 力 度 和 建设 进度 放 缓 ， 确 保 投资 持续 较 快 增长 的 压力 增 
大 。 

五 是 地 方 财政 收 支 压 力 较 大 。 尽 管 前 三 季度 财政 收 和 人 形势 出 现 好 转 ， 但 主要 
是 投资 快速 增长 拉动 营业 税收 和 人 增长， 目前， 增值 税 、 企 业 所 得 税 等 主体 税种 降 
幅 比 上 半年 还 在 扩大 ， 短 期 内 工业 生产 好 转 的 形势 还 未 反映 到 税收 上 来 。 此 外 ， 
地 方 财政 将 在 落实 中 央 扩 大 内 需 项 目 配套 资金 、 民 生 保 障 等 方面 增加 刚性 支出 。 
地 方 财税 收入 增收 难度 加 大 ， 增 加 了 地 方 实施 积极 财税 政策 的 难度 。 


二 东北 地 区 经 济 发 展 趋势 


从 发 展 趋势 看 世界 经 济 将 继续 呈现 复苏 迹象 ， 国 家 宏观 调控 政策 将 继续 你 
持 稳 定性 和 连续 性 ， 全 国 经 济 持续 回升 态势 将 进一步 巩固 。 预 计 2010 年 东北 地 
区 经 济 发 展 面临 的 环境 总 体 趋 于 改善 。 但 同时 ， 国 际 金融 危机 对 实体 经 济 的 影响 
还 在 持续 ， 国 内 经 济 运行 中 的 一 些 突出 矛盾 尚未 得 到 根本 缓解 东北 地 区 仿 面 临 
一 系列 不 确定 不 稳定 因素 ， 经 济 复 苏 的 道路 曲折 复杂 ， 巩 固 经 济 持续 同 升 势头 的 
任务 十 分 繁重 。 


(一 ) 发 展 环境 


1. 世界 经 济 走势 进入 了 一 个 新 阶段 ,已 经 从 控制 危机 转 到 了 经 济 复苏 

一 些 发 达 国 家 经 济 开 始 复苏 ， 到 2009 年 第 二 季度 ， 国 际 金 融和 危机 对 地 齐 经 
济 的 负面 影响 已 经 触 底 ， 全 球 经 济 开 始 走 上 复苏 轨道 。 德国、 法 国 、 日 本 第 二 李 
度 GDP 与 上 季度 相 比 实现 正 增长 。 德 国 和 法 国 第 二 季度 CDP 环比 均 增长 0. 3 和 ， 
日 本 环比 增长 0. 9% 。 美 国 第 三 季度 国内 生产 总 值 按 年 率 计算 增长 了 3.5%， 为 
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连续 四 个 季度 正清 后 的 首次 增长 SERA SERA EA BIN —— REA ES 
的 恢复 期 。 世 界 经 济 走 势 中 的 积极 变化 不 断 增 案 ， 主 要 经 济 体 部 分 经 济 指标 好 
转 。 在 充裕 流动 性 的 文 持 下 ， 全 球 股 市 大 涨 ， 原 油 、 金 属 等 大 宗 商 品 价格 更 已 率 
先 突围 。 

全 球 经 济 已 经 结束 2009 年 一 季度 自由 落体 式 的 下 滑 态 势 ， 下 半年 实现 恢复 
性 增长 ， 而 2010 年 全 年 有 望 实 现 正 增 长 。 根 据 联 合 国 的 预测 ， 世 界 经 济 在 2010 
年 将 实现 2.4% 的 增长 。 美 国 经 济 增长 率 为 2.1% ， 欧 盟 和 日 本 分 别 为 0.6% 和 
0.9% ， 中 国 和 印度 将 继续 成 为 领 跟 者。 国际 货币 基金 组 织 的 预测 更 为 乐观 ， 预 
计 2010 年 可 实现 约 3% 的 增长 . 

虽然 全 球 各 主要 经 济 体 和 金融 机 构 对 世界 经 济 出 现 拐 点 已 经 达成 广泛 共识 ， 
但 基础 不 稳固 、 动 力 不 足 ， 复 苏 的 力度 和 幅度 还 不 够 和 清晰， 全 球 经 济 复苏 将 是 一 
个 缓慢 曲折 的 过 程 。 

一 是 经 济 刺 激 政策 推动 的 增长 难以 持续 。 自 2007 年 美国 次 借 危 机 爆发 以 来 ， 
全 球 经 济 之 所 以 能 够 避免 更 大 幅度 的 误 退 ， 主 要 得 益 于 各 国政 府 及 时 有 效 的 货币 
和 财政 刺激 措施 。 但 随 着 各 种 刺激 措施 的 效果 逐渐 减退 ， 这 种 依 束 政府“ 输液 
瓶 ” 的 复苏 到 2010 年 有 可 能 难以 为 继 。 世 界 经 济 的 可 持续 复苏 需要 各 主要 经 济 
体 将 推动 经 济 增长 的 主要 动力 从 公共 支出 转向 私人 消费 。 欧 美 各 国 需 要 提前 协商 
“退出 战略 ”。 但 “退出 战略 ”的 实施 既 要 防止 因 “ 退 出 ”大 规模 经 济 刺 激 计 划 
过 早 而 有 损 经 济 复苏 ， 又 要 防止 因 “ 退 出 ”过 晚 导 致 一 些 国 家 政府 财政 赤字 占 
国内 生产 总 值 比例 严重 失调 而 引发 男 一 场 危机 。 现 实 的 情况 是 ， 目 前 欧 、 美 高 达 
10% 的 失业 率 和 和 严格 的 信贷 环境 对 私人 消费 的 复苏 仍 构成 很 大 挑战 。 因 此 ， 如 果 
消费 禹 求 和 私人 投资 不 能 顺利 接 过 “增长 接力 棒 "”. 今 经 济 进入 良性 循环 ， 许 多 
发 达 国 家 很 难保 证 经 济 的 可 持续 复苏 。 

二 是 主要 经 济 体 目 顾 性 2010 年 也 会 增强 。 由 于 各 国 经 济 复苏 进程 不 一 ， 国 
际 间 的 政策 合作 意愿 减弱 ， 协 调 难 度 加 大 ， 处 理 不 好 将 会 影响 世界 经 济 复苏 进 
程 。 在 国内 压力 下 ， 主 要 经 济 体 将 优先 解决 国内 就 业 、 产 业 发 展 等 问题 ， 继 续 出 
台 各 种 贸易 限制 措施 和 保护 措施 。 甚 至 即使 世界 经 济 复 苏 ， 国 际 贸 易 也 不 会 出 现 
大 幅 反 弹 。IMF 预测 ，2010 年 全 球 货物 贸易 量 仅 增 2.7% ， 低 于 对 世界 经 济 增 长 
的 预期 。 

三 是 实体 经 济 没 有 步 和 复苏 轨道 。 世 界 经 济 存在 较 大 的 潜在 风险 ， 就 是 整个 


367 


a a a 1 

= =. 日 

2 Ep + 

本 O 时 

set E & 

E E EE 

a MARD EE Pn ee aL Me ne ee en ee oe. 


制造 业 还 没有 人 恢复， 产业 复苏 步伐 还 很 弱 。 同 时 ， 资 产 价格 包括 股市 、 楼 市 上 升 
太 快 。 一 方面 实体 经 济 复苏 的 步伐 缓慢 ， 另 一 方面 不 人 少 国家 的 股市 、 楼 市 火暴 ， 
国际 大 宗 商 品 价 格 也 震荡 上 扬 。 比 如 ， 国 际 原 油价 格 持 续 上 升 ; 铁 矿石 和 一 些 有 
色 金 属 矿 的 价格 ,也 比 2008 年 危机 最 严重 时 上 涨 30% ~40% 。 从 金融 市 场 来 看 ， 
主要 发 达 国 家 金融 业 仍 处 于 降低 杠杆 率 的 过 程 中 ， 银 行 仍 需 补充 资本 ， 不 良 资产 
依旧 是 包容 ， 不 少 银行 继续 惜 贷 。 在 美国 和 欧洲 ， 公 司 和 居民 的 负债 率 仍 处 于 历 
史 痪 位 。 从 实体 经 济 来 看 ,居民 消费 和 企业 商业 性 投资 依然 缺乏 动 力 。 以 美国 为 
Bil, 高 企 的 失业 率 、 负 债 率 以 及 财富 的 大 幅 缩 水 仍 将 制约 居民 消费 水 平 的 恢复 。 
许多 西方 国家 正在 反思 虚拟 经 济 和 实体 经 济 的 关系 开始 重 新 重视 、 发 展 先进 的 
制造 业 ; 加 强 了 规划 制定 和 政策 支持 ,恢复 工业 发 展 应 有 的 地 位 ， 促 进 工业 和 和 服 
务 业 协调 发 展 ; 提出 了 新 的 发 展 模式 ,提出 发 展 新 能 源 、 新 材料 、 环 保 、 生 命 科 
学 等 产业 。 但 实体 经 济 要 恢复 到 金融 危机 之 前 的 水 平 ， 需 要 经 过 一 个 缓慢 的 过 
FE o 

四 是 失业 问题 依然 严峻 。 经 济 衰退 已 经 结束 ， 但 复苏 步伐 缓慢 ,根本 原因 是 
页 失业 率 和 消费 低迷 。 目 前， 全 球 经 济 仍 是 “无 就 业 复苏 "”。 目 前 ， 美 国 总 体 失 
WER 9.8% ， 为 26 年 来 最 高 点 。 自 2007 年 12 月 美国 经 济 衰退 以 来 ， 失 业 人 人 
ARMAS) 1510 万 。 预 计 美 国 和 欧元 区 的 失业 率 均 仍 可 能 突破 10%, 日 本 失业 
率 也 创 6 年 来 新 商 。 就 业 回 升 相 对 经 济 回 暖 有 滞后 性 ， 美 国 在 2001 年 经 济 衰退 
后 的 4 年， 依然 是 “无 就 业 复 苏 ”。 失 业 是 影响 消费 信心 的 主要 因素 ， 而 “失业 
上 升 一 消费 下 降 ” 的 晋 性 循环 可 能 引发 新 一 轮 的 经 济 下滑 。 

鉴于 目前 的 经 济 环 境 ， 陷 人 “二 度 训 退 ” 的 可 能 性 非常 小 ， 全 球 经 济 会 呈 
现 缓慢 增长 的 特征 。 其 中， 美国 的 经 济 增长 水 平 对 全 球 经 济 复苏 力度 和 幅度 的 影 
HRR o 

2 国内 经 济 运 行 持续 向 好 ， 企 稳 回 升 局 面 得 到 确立 

在 中 央 扩 内 需 、 保 增长 一 系列 政策 作用 下 ， 我 国 经 济 回 升 向 好 趋势 得 到 巩 
fH], 2009 年 下 半年 由 于 出 口 反 弹 强 劲 ， 消 费 增加 明显 ， 拉 动 经 济 的 投资 、 消 费 、 
出 口 这 “三 驾 马 车 ”的 结构 更 加 均匀， 全 年 国内 生产 总 值 335353 亿 元 ， 按 可 上 比 
价格 计算 ， 比 上 年 增长 8. 7% 。 全 年 全 社会 固定 资产 投资 224846 亿 元 ， 比 上 年 增 
长 30.1% ， 培 速 比 上 年 加 快 4.6 个 和 百分点。 这 有 利于 2010 FE Op RS OF AEE ORE 
增长 势头 ,预计 2010 年 中 国 经 济 的 增长 率 为 9% ~10% 。 为 进一步 巩固 和 发 展 
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rs 东北 地 区 经 济 形势 分 析 与 展望 Pal 
经 神 回 升 的 势头 ， 国 家 将 继续 保持 现 有 宏观 政策 取向 。 但 国内 经 济 运行 中 的 一 些 
突出 政大 尚未 根本 缓解 ， 主 要 体现 在 内 需 拉 动作 用 较 强 ， 但 外 需 拉 动作 用 较 弱 ; 
政府 投资 增长 较 快 ， 但 民间 投资 增长 较 慢 ; 通货 膨胀 的 潜在 风险 加 大 ， 资 源 资产 
MIRRE ESk. 表明 宏观 经 济 政策 传导 机 制 有 待 完善 ,经济 持续 回升 的 基础 仍 不 
稳固 。 

未 来 ， 我 国 经 济 发 展 将 出 现 新 的 特征 。 

一 是 安 观 政策 的 着 力 点 不 仅 在 于 克服 短期 困难 ， 更 要 着 腿 于 长 远 发 展 。 要 在 
抵御 国际 金融 危机 冲击 的 同时 全 面 增强 经 济 发 展 的 内 在 动力 ， 全 面 增强 经 济 社会 
的 整体 素质 和 可 持续 发 展 能 力 。 同 时 ， 为 防止 投资 过 快 导 致 新 一 轮 产能 过 剩 巴 
盾 ， 股 市 房市 过 热 导 致 资产 泡沫 加 剧 ， 不 排除 国家 适时 调整 货币 政策 的 可 能 性 。 

二 是 把 调整 经 济 结构 作为 主攻 方向 ， 大 力 调整 内 需 和 外 需 结构 ， 不 断 增 强 内 
需 对 经 济 增长 的 拉动 力 。 

三 是 把 深化 改革 开放 作为 根本 动力 ， 更 加 注重 构建 充满 活力 的 体制 机 制 ， 特 
别 是 深化 收入 分 配 体制 改革 ， 调整 国民 收入 分 配 格局 ， 提 高 居民 收入 比重 ,缩小 
收入 分 配 差 距 。 加 快 建立 反映 市 场 供求 关系 、 资 源 稀 缺 程度 、 环 境 损害 成 本 的 生 
产权 泰和 货源 价格 形成 机 制 ， 推 进 和 资源 性 产品 价格 和 环保 收费 改革 。 继 续 次 化 财 
税金 融 体制 改革 ， 健 全 资本 市 场 和 银行 体系 ， 完 善人 民 币 汇率 形成 机 制 。 

四 是 把 保障 和 改善 民生 作为 出 发 点 和 落脚 点 .更 加 注重 完善 社会 保障 体系 和 
发 展 社会 事业 。 实 施 更 加 积极 的 就 业 政 策 ， 千 方 百 计 增加 就 业 岗 位 ; 抓紧 完善 社 
会 保障 体系 ， 进 一 步 健 全 养老 、 医 疗 、 失 业 等 保障 体系 ,扩大 覆盖面 ， 提 高 统筹 
层级 和 保障 水 平 ; 全 面 发 展 教育 、 医 药 卫 生 、 文 化 体育 等 社会 事业 ,促进 茜 本 公 
共 服 务 逐 步 均等 化 。 

3. 东北 地 区 经 济 发 展 面临 新 的 机 遇 

当前 ， 东 北 地 区 正 处 在 经 济 企稳 回升 的 关键 节点 、 巩 固 发 展 基础 的 特殊 时 
期 、 进 行 弯 道 超越 的 重要 阶段 。 从 国内 外 环境 看 ，2010 年 东北 地 区 经 济 发 展 的 
积极 因 芭 增多 ， 特 列 是 面临 着 加 快 发 展 的 新 的 机 过 。 

一 是 国务 院 出 台 了 《关于 进一步 实施 东北 地 区 等 老 工业 基地 振兴 战略 的 若 
干 意见 少 。 这 是 继 《 中 共 中 央 国 务 院 关于 实施 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 振兴 战略 的 
若干 意见 7? (RR (2003) 11S) 下 发 执行 后 ， 国 家 出 台 的 又 一 个 指导 东北 地 
区 等 老 工 业 基 地 振兴 的 综合 性 政策 文件 ， 既 着 眼 于 应 对 国际 金融 和 危机、 克服 当前 
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困难 ， 又 着 眼 于 长 远 发 展 、 实 现 全 面 振兴 ， 进 一 步 充 实 了 振兴 战略 的 内 涵 ， 出 台 
了 一 系列 新 的 政策 措施 ， 并 明确 提出 东北 老 工 业 基 地 要 “在 应 对 国际 金融 危机 
中 实现 新 的 跨越 ， 加 快 形 成 有 具有 独特 优势 和 竞争 力 的 新 的 增长 极 ， 为 全 国 经 济 发 
展 作出 更 大 贡献 "。 这 个 文件 的 出 台 ， 进一步 体现 了 中 央 关 于 振兴 工作 只 能 加 强 
不 能 削弱 的 意志 和 和 决心， 标志 着 振兴 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 的 工作 进入 全 面 振 兴 
的 新 除 段 。 对 东北 地 区 而 言 ， 这 是 一 个 加 速 振兴 的 信号 和 机 遇 。 

一 是 国务 院 批准 了 《辽宁 沿海 经 济 带 发 展 规划 》、《 中 国 图 们 江 区 域 合 作 开 
发 规划 纲要 一 一 以 长 吉 图 为 开发 开放 先导 区 》 等 一 系列 规划 网 要 。 这 将 促进 东 
北 地 区 开发 开放 跨 上 新 台阶 ， 形 成 对 外 开放 的 新 格局 ， 有 利于 东北 地 区 加 强 区 域 
合作 ， 深 化 国际 合作 ,这 都 将 为 东北 地 区 振兴 发 展 注 入 新 的 活力 和 动力 。 

三 是 国家 发 改 委 公布 《全国 新 增 1000 亿 斤 和 粮食 生产 能 力 规 划 (2009 ~ 
2020 年 ))。 这 意味 着 ,中 国 并 非 仅 仪 追求 现实 的 粮食 产量 增加 ， 更 是 追求 粮食 
生产 能 力 的 提高 ， 即 提高 粮食 生产 的 效率 。 在 目前 粮食 价格 出 现 波动 的 情况 下 ， 
尤其 是 把 粮食 安全 作为 长 期 战略 角度 而 言 ， 提 高 粮食 生产 能 力 更 为 重要 。 作 为 粮 
食 主 产 区 ， 东 北 地 区 将 面临 进一步 加 快 农业 发 展 的 重大 机 遇 。 


(二 ) 经 济 形势 预测 


随 着 世家 经 济 的 逐渐 复苏 ， 我国 经 济 在 和 危机 中 保持 较 快 增长 ,东北 地 区 经 济 
发 展 的 外 部 环境 渐 趋 改善 。 从 发 展 走 势 看 ， 东 北 地 区 经 济 企 稳 回 升 趋势 正在 加 
强 。 一 是 工业 生产 形势 不 断 好 斩 ， 全 国 制造 业 PMI 指数 、 工 业 用 电量 、 货 物 运 
竹 量 等 指标 环比 连续 保持 回升 ， 预 示 国 内 需求 正在 逐步 增加 ， 将 对 工业 经 济 起 到 
积极 作用 ; 二 是 固定 资产 投资 将 继续 高 位 增长 ; 三 是 社会 消费 将 持续 平稳 增长 ; 
四 是 外 部 需求 正在 逐步 恢复 ， 对 俄罗斯 、 欧 盟 、 美 国 等 国贸 易 恢复 好 于 预期 ， 全 
球 贸 易 市 场 改善 有 利于 东北 地 区 外 贸 形 势 转 好 。 在 这 种 条 件 下 ，2010 年 东北 地 
区 经 济 将 保持 较 快 的 增长 态势 ， 预 计 达 到 14% A. 


三 ”对策 建议 


面 对 国 际 金融 危机 的 影响 ， 为 实现 既 保 持 短 期 经 济 较 快 增长 、 又 使 经 济 长 远 
健康 发 展 的 双重 上 目标， 必须 审 时 度 势 、 科 学 判断 ， 充 分 利用 经 济 调整 期 带 来 的 转 
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型 手机 ， 把 外 部 环境 变化 带 来 的 压力 作为 动力 ， 巩 固 和 发 展 当 前 经 济 回升 的 好 形 
所 ， 着 力 夯 实 支 撑 经 济 持续 平稳 较 快 增长 的 稳固 基础 ， 春 力 加 快 发 展 模式 转变 ， 
强化 整体 竞争 优势 ， 形 成 以 内 需 拉 动 为 主导 、 以 自主 创新 为 动力 、 以 结构 优化 升 
级 为 主线 、 以 集约 内 涵 发 展 为 特征 、 以 体制 机 制 创 新 为 保障 的 发 展 新 引擎 .促进 
东北 地 区 经 济 进 人 新 一 办 景气 循环 的 扩张 期 。 


(一 ) 内 外 需 并 举 ， 实 现 增长 动力 转变 新 突破 


坚持 扩大 内 需 与 稳定 外 需 相 统一 - 在 拉动 经 济 增长 的 “三 萄 马车” 中， 出 
口 因 为 受到 国际 金融 危机 冲击 ， 外 需 获 缠 而 持续 低迷 ， 在 客观 上 形成 了 对 扩大 内 
需 的 巨大 压力 ， 为 保持 经 济 持续 平稳 较 快 发 展 ， 必 须 更 加 注重 把 经 济 增长 的 基本 
立足 点 放 到 扩大 内 需 上 。 当 然 ， 更 加 注重 扩大 内 需 ， 并 不 是 忽视 外 需 ， 而 是 在 扩 
大 内 需 的 同时 ， 努 力 保 住 外 部 和 需求， 更 好 地 利用 两 个 市 场 、 两 种 资源 。 

一 是 在 优化 结构 的 前 提 下 积极 扩大 有 效 投入 。 利 用 国家 宏观 投资 政策 调整 的 
契机 ， 实 施 积 极 的 投资 政策 ， 发 挥 政 府 投资 主导 作用 ， 引 导 企 业 、 个 人 盘 资 把 
投资 用 在 最 直接 、 最 有 效 拉 动 经 济 增长 的 地 方 ， 用 在 产业 链 长 、 带 动力 强 的 行业 
上 。 着 力 抓 好 中 央 投 资 项 目 和 省 重点 工程 的 实施 ， 放 宽 市 场 准 人 人 限制， 拓宽 民营 
企业 的 融资 渠道 ， 进 一 步 激活 民间 投资 ; 积极 承接 沿海 产业 转移 ， 不 断 加 大 招商 
引资 力度 。 坚 持 把 扩大 投资 规模 与 优化 投资 结构 密切 结合 起 来 ， 努 力 提升 经 济 发 
展 的 层次 和 水 平 ， 有 效 落 实 中 央 和 省 里 “ 保 增 长 、 扩 内 需 、 调 结构 ”的 决策 部 
署 。 有 具体 来 说 ， 一 要 进一步 扩大 公共 投资 规模 。 以 重大 民生 工程 、 经 济 社 会 发 展 
薄 隐 环节 、 关 系 全 局 与 长 远 发 展 的 重大 基础 设施 建设 ， 以 及 城乡 一 体 化 公共 服务 
基础 设施 建设 为 主体 ， 以 铁路 交通 、 农 田 水 利 、 节 约 能 源 、 环 境 保护 和 社会 事业 
为 重点 ， 进 一 步 扩大 公共 投资 规模 ， 引 导 和 带动 民间 投资 。 二 要 加 大 重点 产业 调 
整 和 振兴 规划 实施 的 力度 。 以 促进 工业 做 大 做 强 、 工 业 化 与 信息 化 柄 合 为 目标 ， 
加 大 重点 产业 的 技术 改造 投资 力度 ， 提升 重点 产业 的 整体 水 平和 国际 葛 争 力 。 三 
要 加 大 对 自主 创新 的 投入 力度 - 不 断 加 强 科技 基础 能 力 建设 ,增加 对 重大 关键 技 
术 的 投入 ， 依靠 科技 发 展 新 能 源 、 新 材料 、 生 物 制药 、 节 能 环保 等 新 兴 产 业 ， 培 
育 拥 有 自主 知识 产权 的 高 技术 产业 群 和 新 的 经 济 增长 点 。 

二 是 不 断 增 强 消 费 对 经 济 增长 的 拉动 力 。 消 费 需 求 能 否 有 效 启动 ， 事 关 经 济 
复苏 的 速度 与 质量 。 应 努力 增加 城乡 居民 收入 ， 培育 壮大 中 等 收入 阶层， 增强 届 
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民 消 费 能 力 ; 合理 发 展 消 费 信贷 ， 提 振 消 费 信心 ， 改 善 消 费 预 期 ， 促 进 潜在 消费 
能 力 的 释放 :; 培育 和 引导 消费 热点 ， 促 进 和 直 大 产业 关联 度 高 、 与 民生 息息相关 
的 住房 、 汽 车 、 旅 游 、 通 信 等 消费 。 大 力 挖掘 农村 消费 潜力 ， 推 动 农民 消费 结构 
升级 。 继续 实施 和 完善 汽车 家 电 下 乡 和 以 旧 换 新 等 政策 措施 ， 抓 好 农村 流通 网 络 
建设 ， 扩 大 农村 消费 。 进 一 步 改 善 消 费 环境 ， 加 强 市 场 管 理 ， 积 极 引 导 消 费 者 扩 
大 消费 。 

三 是 保持 外 需 稳 定 发 展 。 继 续 和 实施 市 场 多 无 化 吕 略 ， 疹 度 拓展 传统 市 场 ， 重 
点 开拓 新 兴 市 场 ， 大力 培育 新 增长 点 ， 加 快 推进 转型 升级 ， 保 持 外 贸 出 口 稳定 增 
长 。 继 续 推 动 实施 “走出 去 ”战略 ， 在 加 大 招商 引资 、 招 才 引 智力 度 的 同时 ， 
通过 并 购 国 外 成 长 性 企业 ， 并 购 人 研发 机 构 、 知 名 品牌 和 优质 资产 ， 投 资 资 源 性 行 
业 等 ， 为 新 一 轮 经 济 增长 储备 力量 。 继 续 和 清理 和 取消 不 适应 形 努 变化 的 限制 出 口 
的 政策 和 规章 制度 ， 为 企业 克服 贸易 壁垒 、 扩 大 出 口 搞 好 服务 ; 运用 财政 、 信 贷 
等 名 种 手段 ,支持 具有 竞争 优势 的 产品 出 口 ; 注重 发 挥 外 贸 流 通 企 业 开 拓 市 场 能 
力 强 、 客 户 案 道 多 的 优势， 带动 本 地 产品 出 口 。 王 励 有 条 件 的 企业 “走出 去 ”， 
做 大 产品 出 口 增 量 。 


(二 ) 调 高 调 优 调 强 ， 实 现 产 业 升 级 新 突破 


第 一 ， 更 加 重视 先进 制造 业 的 作用 。 坚 持 走 新 型 工业 化 道路 ,按照 规模 化 、 
高 端 化 、 品 牌 化 的 要 求 ， 推 动 新 兴 产 业 规 模 化 ， 做 大 新 能 源 、 新 医药 、 新 材料 、 
环保 四 大 新 兴 产 业 ; 加 速 主导 产业 高 端 化 ， 做 强 汽 车 制造 、 石 油 人 化工、 农产品 加 
工 等 主导 产业 ; 促进 传统 产业 品牌 化 ， 做 精 电 子 人 信息、 装备 制造 、 纺 织 、 建 材 、 
冶金 等 传统 产业 。 重 点 发 展 一 批 技 术 含 量 较 高 、 市 场 前 景 较 好 、 竞 争 能 力 较 强 的 
大 企业 大 集团 ， 提 高 产业 集中 度 和 资源 配置 效率 。 培 育 壮 大 一 批 重 大 产业 集群 、 
重点 产业 链 和 重要 基础 产业 。 

第 二 ， 更 加 罕 出 现代 服务 业 的 地 位 。 把 现代 服务 业 作 为 提升 发 展 质量 的 重要 
FEB, ， 抓 住 国际 服务 业 加 速 转移 的 机 遇 ， 大 力 发 展 面 癌 制造 业 的 生产 服务 业 ， 
促进 先进 制造 业 与 服务 业 相 互 渗透 融合 发 展 。 加 快 推进 现代 服务 项 目 和 服务 业 集 
依 区 建设 ， 积 极 拓展 金融 、 物 流 、 创 意 、 会 展 、 商 务 等 服务 ， 提 高 服务 外 包 企 业 
的 创新 能 力 ， 以 服务 外 包 的 发 展 促进 制造 业 水 平 的 提升 、 附 加 值 的 提高 。 太 力 友 
展 软件 产业 ， 罕 出 发 展 旅游 、 文 化 产业 。 
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SB, BUMS ACHE. 着力 提 高 农业 综合 生产 能 力 、 搞 好 现代 农业 示 
范 区 的 建设 ， 加 强 重 大 水 利和 农田 基本 建设 ， 提 高 抗灾 能 力 。 积 极 推进 农村 经 济 
结构 调整 ， 大 力 发 展 畜 牧 业 、 农 产品 加 工业 和 林 特 产业 - 


(=) 增强 企业 发 展 能 力 ， 实 现 经 济 增长 微观 基础 新 突破 


多 年 的 实践 表明 ， 实 现 经 济 真 正 复 苏 和 持续 增长 ， 要 靠 技术 进步 和 产业 结构 
调整 市 来 的 经 济 转型 ， 雪 靠 政府 职 能 和 市 场 机 制 的 有 效 发 挥 、 充 分 契合 。 经 济 转 
型 的 关键 在 企业 ， 因 此 ， 在 市 场 倒 逼 机 制 趋 紧 和 货币 政策 适度 宽松 的 环境 下 ， 企 
业 应 该 积极 加 大 研发 投入 ， 优 化 产品 结构 ， 提 升 产品 质量 ,尤其 要 大 力 开发 拥有 
日 主 却 识 产权 的 产品 和 技术 ， 加 强 自 有 品牌 的 建设 ， 把 适应 性 调整 和 战略 性 调整 
结合 起 来 ， 提 升 核心 竞争 力 ， 增 强 开 拓 市 场 的 能 力 。 与 此 同时 ， 我 们 还 必须 清醒 
地 认识 到 ， 在 市 场 经 济 条 件 下 ， 企 业 不 仅 是 市 场 的 主体 ， 更 是 财政 收入 的 增长 点 
和 保持 经 济 平稳 较 快 增长 的 落 肢 点。 当前， 政府 特别 要 抓 住 保 企业 这 个 关键 环 
站， 把 支持 、 服 务 和 帮助 企业 作为 保 增 长 、 保 民生 、 保 稳定 工作 的 重 中 之 重 ， 进 
一 步 强 化 服务 意识 ， 提 高 服务 水 平和 干 方 百 计 帮 助 企业 解决 面临 的 困难 和 问题 。 
要 看 力 把 企业 发 展 与 扩大 开放 紧密 结合 起 来 ,与 调整 产业 结构 、 转 变 发 展 方式 紧 
密 结合 起 来 ， 与 建设 创新 型 企业 紧密 结合 起 来 。 同 时 ， 要 加 快 金融 改革 和 金融 机 
制 刨 新 ， 提 融 金 融 体系 的 效率 ， 支 持 中 小 企业 发 展 ， 改 善 中 小 企业 融资 环境 ， 增 
强 经 济 发 展 的 内 生动 力 与 活力 。 


(H) 提高 目 主 创新 水 平 ， 实 现 经 济 增长 驱动 新 突破 


增强 目 主 创新 能 力 是 转变 经 济 发 展 方式 的 核心 环节 和 关键 举措 。 把 增强 自主 
人 刨 新 能 力作 为 战略 支撑 ， 以 培养 自主 知识 产权 和 自 有 上 品牌 为 目标 ， 力 争 在 关键 领 
域 和 各 干 科技 发 展 前 沿 掌握 核心 技术 和 拥有 一 批 自 主 知识 产权 ， 从 根本 上 提升 东 
北 地 区 产业 的 整体 范 委 能 力 。 大 幅度 提高 自主 创新 能 力 ， 以 企业 为 主体 ， 以 应 用 
钱 发 为 重点 ， 以 科技 成 果 产 业 化 为 抓 手 .推动 创新 成 果 向 企业 集中 、 创 新 政策 向 
(EMME. OYA A ZENER. FOF PEER Se ASA, TS Te AR be 
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展 大 规 柑 的 各 类 人 人 才 培 训 ， 大 力度 推进 职业 技术 培训 。 引 导 和 鼓励 企业 增加 研发 
投入 ， 用 于 新 工艺 、 新 材料 、 新 能 源 、 新 产品 的 研发 和 生产 技术 提高 。 


CE) 创新 体制 机 制 ， 实 现 发 展 环境 建设 新 突破 


这 化 改革 是 经 济 社会 发 展 的 基本 动力 。 正 确 处 理 改 革 、 发 展 、 稳 定 的 关系 ， 
就 是 要 坚持 把 改革 的 力度 、 发 展 的 速度 和 社会 的 可 承受 度 统一 起 来 ， 统 筹 兼顾 ， 
协 再 推进 。 国 际 金融 危机 既 对 东北 地 区 改革 发 展 提出 了 严峻 的 挑战 ， 也 带 来 了 难 
得 的 机 册 。 越 是 在 困难 的 情况 下 。 越 要 注重 发 挥 改 革 对 经 济 社会 发 展 的 动力 支撑 
和 体制 保障 作用 。 

坚持 把 先行 先 试 与 面 上 改革 结合 起 来 ， 聚焦 重点 领域 和 关键 环节 ， 依 靠 体 制 
机 制 创新 为 经 济 社会 发 展 添 活 力 、 增 动力 。 进 一 步 深化 企业 改革 。 加 快 推 进 厂 办 
大 集体 改革 试点 工作 ， 完 善 试点 政策 。 加 快 粮 食 、 商 贸 、 建 筑 、 森 工 、 文 化 等 领 
域 国 企 改 于 。 按 照 中 央 的 要 求 和 部 署 ， 认 真 抓 好 医药 卫生 体制 改革 ,统筹 安排 和 
推进 其 他 领域 的 改革 。 一 是 深化 分 配制 度 改革 。 积 极 调 整 投 资 与 消费 的 比例 关 
系 , 提 也 居民 收入 在 国民 收入 分 配 中 的 比重 ,增加 城乡 居民 、 尤 其 是 弱势 群体 的 
收入 。 二 是 完善 社会 保障 制度 。 加 快 推 进 以 基本 养老 、 基 本 医疗 、 最 低 生 活 保 障 
为 重点 的 社会 保障 制度 建设 ， 逐 步 形 成 履 盖 城乡 的 全 方位 、 保 基本 、 多 层次 的 社 
会 保障 体系 ,解决 城乡 居民 的 后 顾 之 忧 。 三 是 加 大 财政 和 金融 体制 改革 。 进 一 步 
落实 财税 分 配 新 体制 ， 逐 步 建 立 县 级 基本 财力 保障 机 制 ， 理 顺 县 乡 财政 管理 体 
制 ; 推进 金融 改革 和 人 金融 创新 ， 积极 引导 民间 融资 健康 发 展 ， 鼓 励 民 间 资 本 进入 
金融 服务 领域 ， 为 中 小 企业 等 提供 持续 稳定 方便 快捷 的 金融 支持 。 


(六 ) 加 大 节能 环保 力度 ， 实 现 可 持续 发 展 新 突破 


在 经 济 快速 增长 与 能 源 消耗 、 环 境 污 染 关 盾 突 出 的 背景 下 ， 提 高 节能 环保 水 
平 ， 大 幅度 降低 资源 环境 成 本 ,已 成 为 加 快 转变 经 济 发 展 方式 的 切 人 点 和 突破 
口 。 综 合 运 用 经 济 、 法 律 和 行政 三 种 手段 ， 加 快 建立 激励 、 约 束 和 倒 下 三 个 机 
制 ， 提 高 建设 项 目 节能 环保 准 人 门槛 ， 降 低 单位 能 耗 水平 ， 减 少 污染 排放 。 加 大 
对 节能 减 排 、 环 境 保护 的 支持 力度 .推进 建立 生态 补偿 机 制 ， 形 成 资源 节约 型 和 
环境 友好 型 经 济 体 系 ， 增 强 可 持续 发 展 能 力 。 发 展 先 进 生 产 力 ， 必 须 淘 汰 落后 生 
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是 市 场 经 入 发 展 的 客观 规律 ， 也 是 加 快 东 北 地 区 发 展 的 内 在 要 求 。 坚 持 结 构 调 
整 、 扫 术 进 步 和 管理 创新 “三 省 齐 下 ”， 坚 决 淘汰 一 批 高 耗 能 、 高 污染 、 技 术 落 
后 、 缺 乏 市 场 的 企业 ， 进 一 步调 整 产业 结构 ， 提升 东北 地 区 的 整体 经 济 发 展 水 


(七 ) 加 强 民 生 工 程 建设 ， 实 现 和 谐 社 会 发 展 新 突破 


经 济 增长 的 根本 目的 古 改 善 民 生 ， 越 是 困难 加 大 ， 越 要 高 度 关 注 民 生 。 要 继 
续 调 整 财政 支出 结构 ， 坚 持 新 增 财 力 和 呵 困 难 群 众 倾斜 、 向 农村 佑 和 佟 、 向 基层 倾 
笠 、 回 社会 公共 事业 倾斜 ， 看 力 办 好 几 件 涉及 广大 群众 切身 利益 、 群 众 普 遍 期 待 
的 实事 好 事 。 东 北 地 区 近 几 年 抓 的 民生 工程 项 上 且 准 、 力 度 大 、 效 果 好 ， 不 仪 较 好 
解决 了 群众 最 关心 、 最 直接 、 最 现实 的 利益 问题 ， 而 且 还 有 力 带 动 和 促进 了 其 他 
民生 问题 的 有 将 解决 。 一 是 全 力 以 赴 做 好 就 业 。 就 业 是 民生 之 本 ， 就 业 不 仅 关 系 
群众 的 生计 ， 而 且 关 系 整个 社会 的 稳定 。 一 方面 要 运用 财税 等 多 种 政策 ， 芯 励 和 
支持 各 类 企业 、 科 研 单 位 聘用 高 校 毕 业 生 ， 引 导 和 鼓励 毕业 生 到 基层 就 业 、 和 上 自主 
创业 ; 必 一 方面 ， 要 扶持 农民 工 返 乡 创 业 ， 加 大 对 农民 工 培 训 和 再 就 业 的 投入 ， 
多 崇 道 转移 农村 劳动 力 就 业 。 同 时 ， 还 要 注重 充分 发 挥 好 政府 公共 授 资 和 重大 项 
目 带 动 就 业 的 作用 ， 在 农林 水 利 、 国 土 幕 治 、 生 态 环 保 等 工程 建设 中 ， 尽 可 能 安 
排 农民 尤其 是 返 乡 农民 工 就 业 。 二 是 加 快 推进 住房 保障 体系 建设 。 要 进一步 加 快 
推进 东北 地 区 廉 租 住房 、 经 济 适 用 住房 建设 和 城市 棚户 区 改造 ， 使 更 多 的 低 收 人 
住房 困难 群体 早日 受 惠 。 三 是 大 力 完善 公共 卫生 服务 体系 。 要 进一步 加 大 资金 筹 
集 力 度 ， 加 快 启动 和 实施 一 批 重 大 公共 卫生 服务 项 目 。 
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择 。 东 北 腹 地 参与 辽宁 沿海 经 济 带 开发 建设 已 经 具有 一 些 实质 性 进展 ， 如 用 
地 企业 向 沿海 迁移 建设 内 陆 干 港 和 海 铁 联运 体系 等 。 在 不 同 的 经 济 发 展 阶 
段 和 时 期 ， 洛 海 和 膜 地 经 济 互 动 的 主体 内 容 和 途径 也 有 所 不 同 。 应 创新 发 展 
理念 和 发 展 宙 制 ， 率 先 完善 港口 至 腹地 的 物流 通道 建设 ， 并 逐步 扩展 产业 协 
作 、 市 场 对 接 、 人 金融 合作 、 商 贸 等 领域 的 合作 成 果 ， 为 东北 经 济 的 持续 健康 
发 展 注入 新 的 动力 。 

关键 词 : 经 济 互 动 临 港 产 业 物流 网 络 


辽宁 沿海 经 济 禹 是 东北 地 区 最 有 具 发 展 潜 力 的 优 女 区域。 东北 振兴 要 求 辽 宁 
沿海 经 济 带 发 挥 区域 优 化 的 先导 作用 ， 通 过 辽宁 沿海 经 济 带 的 形成 和 成 长 ， 更 
好 地 把 开放 的 前 沿 和 经 济 发 展 的 腹地 连接 起 来 ,发 挥 好 东北 沿海 和 腹地 的 各 自 
EAE. Wasa ae. TOR a Fh, SOA SCE AY a A oh Ll. A 
为 东北 地 区 经 济 发 展 增添 新 的 势能 。2009 年 以 来 ,国家 对 沿海 地 区 新 一 轮 开发 
开放 做 出 了 一 系列 重要 的 战略 部 署 ， 江 渐 衫 海地 区 、 福 建 海峡 西岸 经 济 区 、 辽 
于 广 海 经 济 审 等 地 的 开发 建设 相继 上 升 为 国家 战略 ， 表明 国内 经 济 发 展区 域 
化 ， 特 别 是 构建 沿海 和 腹地 互动 发 展 的 协调 机 制 ， 将 是 未 来 中 国 经 济 发 展 重 要 


* ” 葛 晓 峰 ， 辽 人 守 社 会 科学 院 副 院 长 、 傅 究 员 ; PARA, 了 江宁 社会 科学 院 经 济 研 究 所 研究员; 起 
EH, TSE EA AW, WRR 
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进 辽 条 经 济 社会 全 面 上 发 展 的 重大 举措 ， 对 于 完善 我 国 沿 海 经 济 布局 、 推 动 东 北 
三 省 参与 东北 亚 区 域 经 济 合 作 、 加 快 振兴 东北 老 工 业 基 地 的 进程 也 具有 十 分 重 
ZKE. 


一 ”沿海 和 腹地 经 济 互 动 发 展 是 优化 
区 域 增长 模式 的 必然 选择 


国家 批复 的 《辽宁 沿海 经 济 种 发 展 规 划 》 明 确 指 出 了 辽宁 沿海 经 济 带 的 战 
覆 定 位 和 功能 定位 ， 未 来 一 定时 期 内 ， 辽 于 沿 淤 经 济 带 将 立足 辽 末 ， 依 托 环 潮 
海 ， 服 务 东 北 ， 面 癌 和 东北 亚 ,打造 东北 地 区 对 外 开放 的 平台 ， 促 进 区 域 经 济 一 体 
化 此 展 。 辽 于 向 海 经 阐 市 的 开发 开放 ， 有 利于 推进 东北 地 区 经 济 结 构 战 略 性 调 
整 ， 对 东北 洽 和 海 经 济 与 腹地 经 济 形 成 展 性 互动 将 起 到 重要 作用 。 

1 形成 和 拓展 沿海 与 腹地 互动 发 展 的 格局 ， 有 利于 丰富 经 济 总 量 和 增强 经 
济 实力 

辽宁 沿海 经 济 带 内 集中 了 东北 地 区 所 有 的 港口 资源 ， 东 北 腹 地 的 发 展 与 辽宁 
港口 的 关联 度 很 大 。 沾 海港 口 是 辽 于 沿海 经 济 市 开发 开放 的 文 点 ， 是 东北 地 区 对 
外 经 贸 联系 的 重要 通道 和 依托 。 同 时 ， 东 北三 省 及 内 蒙 训 东部 地 区 又 是 辽 于 沿海 
经 济 带 港 口 群 的 核心 货源 腹地 。 通过 沿海 与 腹地 功能 互补 ， 港口 与 腹地 之 间 可 以 
顺利 实现 商品 和 生产、 加工、 物流 配送 、 包 装 等 各 生产 流通 环节 或 产业 之 间 的 迅速 
转换 和 和 良性 互动 。 既 发 挥 东 北 内 陆 中 心 城市 对 商号 和 和 各 种 生产 要 窒 的 积聚 功能 ， 
又 发 挥 了 港口 经 济 的 扩散 功能 ， 从 而 使 东北 地 区 在 沿海 与 腹地 的 互动 中 更加 繁 
FE o 

2。 突 出 沿海 港口 在 区 域 产业 布局 中 的 地 位 ， 将 为 东北 地 区 创造 新 的 发 展 空间 

近年 ， 由 于 腹地 经 济 发 展 对 国内 外 市 场 的 依赖 性 越 来 越 高 ， 各 种 产业 ， 
特别 是 对 运输 需求 较 大 的 工业 向 洪 口 及 周边 地 区 集聚 已 经 成 为 一 种 趋势 。 辽 
宁 沿 海 经 济 带 的 东北 腹地 经 济 正 处 于 转型 和 加 速 发 展期 ， 需 要 新 的 发 展 承载 
室 间 和 新 的 产业 组 织 联结 机 制 ， 为 经 济 增长 和 产业 升级 助力 。 充 分 发 挥 订 盾 
深海 经 济 带 岸 线 资源 丰富 、 港 口 基 础 雄厚 、 土 地 资源 充裕 、 交 通 网 络 发 达 等 
优势 条 件 ， 依 托 东 北 腊 地 优势 产业 已 经 形成 的 竞争 优势 和 物流 网 络 ， 建 设 这 
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于 沿海 经 济 带 ， 通 过 产业 军 动 ， 实现 东北 地 区 生产 力 空间 布局 的 成 略 调整 ， 
有 利于 培育 和 形成 我 国 北 部 沿海 新 的 经 济 增长 极 ， 全 面 提 升 东 北 优 势 产业 的 
国际 竞争 力 。 

3. 依托 沿海 港口 作为 内 外 经 济 结 合 点 的 优势 地 位 ， 打 造 东 北 腹 地 对 外 开放 
的 先导 区 

辽宁 洛 海 经 济 带 地 处 环 济 海 重要 位 置 和 东北 亚 经 济 圈 的 关键 地 审 ， 是 东北 地 
区 与 国内 外 市 场 相 联结 、 外 向 型 经 济 与 内 生 型 经 济 相 促 进 的 交汇 点 。 在 辽宁 沿海 
经 济 带 开放 建设 中 ， 打 造 充分 利用 国内 外 资本 和 和 技术 等 新 疯 争 要 率 的 座 海 临 港 现 
代 产 业 集 聚 带 ， 继 而 辐射 膜 地、 牵动 物流 ， 使 东北 内 陆地 区 在 沿海 拥有 一 个 开放 
的 新 空间 ， 有 利于 将 辽宁 沿海 经 济 带 建成 东北 地 区 外 隔 型 经 济 功 能 区 和 参与 国际 
产业 分 工 与 合作 的 前 沿 基地 ， 有 利于 东北 地 区 这 度 参与 东北 亚 及 其 他 国际 区 域 经 
济 合作 : 


二 ”辽宁 沿海 经 济 和 市 开发 开放 现状 


辽宁 沿海 经 济 带 包括 大 连 、 有 丹东、 锦州、 营口 、 盘 锦 和 萌 芦 岛 6 个 沿海 城市 
所 辖 的 行政 区 域 ， 陆 域 面积 5. 65 万 平方 公里 ,海岸 线 长 2920 公里 ,海域 面积 约 
6.8 万 平方 公里 。2008 Æ, WEAH 1800 万 人 ， 占 全 省 的 41.8% ， 东 北三 
省 的 16. 2% 。 与 我 国 其 他 沿海 地 区 相 比 ， 辽 宁 沿 海 经 济 带 仍 是 一 片 开 发 中 的 土 
地 ,也 是 中 国 沿 海 经 济 发 展 相 对 落后 的 地 区 ,但 落后 也 意味 着 新 的 发 展 机 巡 。 辽 
宁 沿 海 经 济 带 有 具备 优良 的 港口 、 土 地 、 劳 动力 等 资源 ， 自 2006 年 实施 沿海 经 济 
带 开放 开发 战略 以 来 ， 这 一 地 区 正成 为 新 一 轮 产 业 转 移 的 重要 承接 地 和 东北 经 济 
增长 的 新 载体 。 截 至 2009 € 5 AR, PERMA ATH. RR ARR AIT 
已 开发 土地 面积 199. 2 平方 公里 ， 占 起 步 区 总 面积 的 81.7% ; 实际 利用 土地 面积 
98 平方 公里 ， 占 起 步 区 总 面积 的 33.3%; 在 固定 资产 投资 及 基础 设施 建设 方面 ， 
累计 投资 810.6 亿 元 ， 基 础 设施 建设 累计 投资 315.7 亿 元 ; 在 招商 引资 方面 ， 截 
至 2009 年 5 有 月底， 累计 签约 项 目 779 个 ， 投 资 总 额 4449 和 亿 元 ， 其 中 外 南投 资 项 
目 190 个 ,合同 外 资 额 134. 1 亿美 元 。 累 计 批 准 人 区 注册 项 目 673 +, RE 
2605 亿 元 。 其 中 外 商 投 资 项 目 180 个 ， 合 同 外 资 额 54. 1 亿美 元 ， 实 陈 利 用 外 次 
18.5 亿美 元 。( 见 表 1) 
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31 2008 年 沿海 经 济 带 主要 经 济 指 标 


下 要 指标 沿海 经 济 审 总 量 HUT eee %) | RIZS EE% ) 


区 域 面积 (万 平方 公里 ) 7.0 
EAA CHAD 16. 2 
地 区 生产 总 值 ( 亿 元 ) 24.6 
财政 一 般 预 算 收 人 人 ( 亿 匹 ) 17.5 
H LAF Te inta 12.30) 24.1 
实际 利用 外 资 { 亿美 元 ) 34. 5 
全 社会 固定 资产 投资 ( 忆 元 ) 22.0 





资料 来 源 : 了 辽宁、 吉林 、 黑 龙 江 及 辽宁 各 市 2009 政府 工作 报告 。 


1. 辽宁 沿海 经 济 带 正 成 为 东北 地 区 经 济 增长 的 新 载体 

辽宁 沿海 经 济 带 是 新 开辟 出 的 东北 地 区 经 济 增长 的 新 载体 ， 正 处 在 招商 、 基 
础 设施 建设 、 产 业 布 局 由 点 连 线 、 由 线 扩 面 、 由 面 成 带 的 进程 中 。 辽 于 沿海 经 济 
带 在 土地 开发 整理 ， 基础 设施 建设 、 投 资 环 境 改 善 、 规 划 编 制 完善 、 招 商 引资 等 
方面 都 取得 了 显著 的 阶段 性 成 果 .，2004 年 以 来 ， 地 区 生产 总 值 年 均 增 长 13. 152 。 
2008 年 地 区 生产 总 值 6950 亿 元 ， 人 人均 生 产 总 值 38605 7G, 2008 年 地 区 生产 总 值 
占 辽 宁 全 省 的 51.6 和 % ， 规 模 以 上 工业 增加 值 占 全 省 的 45.8% ; 固定 资产 投资 占 
全 省 比重 达到 42. 3% 。 

2009 年 前 三 季度 ， 辽 宁 省 沿海 经 济 带 六 城市 实现 GDP 总 量 5410 亿 元 ， 平均 
增长 13. 1% 。 从 绝对 量 看 ， 各 城市 占 比 分 别 为 大 连 57%, BAO 10.9%., HH 
9.9% | THA 8.6%. FFER 7.9%. MED 57%; 从 增 速 看 ， 各 城市 分 别 为 营口 
18.8% 、 丹 东 16.2% 、 锦 州 15. 1% 、 大 连 13%. GAPS 8.3% . M7. 4% 

2. 辽宁 沿海 经 济 带 正 成 为 我 国 新 的 产业 集聚 带 

辽宁 沿 海 经 济 带 重点 发 展区 域 以 日 韩 等 国 和 中 国 香 港 、 长 三 角 、 珠 三 骨 、[ 到 
南 等 地 区 为 重点 ， 主 动 出 击 ， 不 断 推 出 主题 招商 、 特 色 招 商 等 新 形式 ， 积 极 承 接 
产业 转移 ， 全 力 推进 招商 引资 。 辽 宁 沿 海 经 济 带 正 在 成 为 国内 外 企业 上 目的 投资 
热点 区 域 ， 辽 宁 的 沿海 经 济 带 开 放 新 格局 已 见 锥 形 ， 了 辽宁 经 济 发 展 的 重心 正在 问 
沿海 转 黎 ， 一 大 批 重点 产业 项 目 正 加 紧 向 临 港 布局 。 新 加 坡 万 邦 集团 、 中 国 台 湾 
AEREA. HE STX 集团 、 澳 大 利 亚 阿 斯 创 公 司 、 中 国 五 矿 集 团 公 司 等 一 批 
国内 外 大 公司 大 企业 相继 入 驻 。 产 业 基 地 的 发 展 呈 现 以 下 特点 : 大 项 目 集聚 势头 
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Rir, WE 2008 年 底 ， 签 约 的 713 个 项 目 中 ， 平 均 单 体 投 资 额 5.5 亿 元 ， 充 分 
展示 出 沿海 重点 发 展区 域 对 大 项 目的 集聚 效应 ; 装备 制造 业 占 主导 地 位 ， 在 
2008 年 新 开工 运营 的 130 个 项 目 中 ， 装 备 制 造 业 项 目 就 占据 了 9% 个 ， 其 中 更 以 
机 械 制 造 、 船 舶 配套 、 石 化、 电子 信息 、 轻 工 食品 等 制造 业 项 目 为 主导 。 

以 长 兴 恕 临 港 工 业 区 、 营 口 沿 海产 业 基 地 、 盘 勿 船 般 工 业 基 地 、 句 州 西 海 工 
业 区 、 萌 芦 咏 北港 工业 区 、 大 连 花 园 口 经 阐 区 和 丹东 产业 园区 为 重点 的 沿海 经 济 
带 7 PE RRA eA ABE RA ORR, POUL ACHE Ty [a] AU Ae Re Be ai A BF A 
AJ OA RP fa”. RER amA Tp BS ES AS RA il a, A a 1 ESE 
Mk, FP BME ARIE Be PDA AE Kee LE i ns Ae OR 
冶金 矿山 重型 装备 、 精 品 钢 材 、5 ERLA A el te. JERR lf AE AS ae 
区 。 盘 锦 临 海 装 备 制造 业 园区 重点 发 展 石油 勘探 装备 、 船 船 制造 等 产业 ， 打 造 海 
洋装 备 制 造 业 生产 基地 。 近 西 锦 州 湾 经 济 区 ( 锅 州 西海 工业 区 、 戎 产品 北港 工 
业 区 ) 重点 发 展 石油 化 工 、 大 型 专用 船 舶 及 配套 产品 、IT Se ea RAR Pk. FE 
东 产 业 园 区 重点 发 展 汽车 及 零 部 件 、 造 纸 及 造纸 机 械 制 造 、 现 代 物 流 业 。 大 连 花 
园 口 工 业 园 区 重点 发 展 以 农 副 产品 深加工 为 主 的 产业 集群 。2009 年 前 5 个 月 ,7 
个 重点 发 展区 域 投 资 增长 75. 7% ， 新 签约 项 目 投资 总 额 增长 22. 8% ， 工 业 总 产 
值 、 税 收 和 财政 收入 增幅 均 在 1 们 以 上 ; 固定 资产 投资 累计 超过 810 亿 元 ; 7 个 
重点 发 展区 域 固定 资产 投资 和 基础 设施 建设 投资 分 别 为 164. 8 亿 元 和 48.4 ALIT, 
分 别 增 长 75. 7% FI 15. 69% 。 


三 ”辽宁 沿海 经 济 带 与 东北 腹地 经 济 
互动 发 展 的 进展 和 特点 


辽宁 沿海 经 济 带 要 在 东北 地 区 开发 开放 中 担当 起 重要 的 区 域 引 敬 功能， 必然 
伴随 着 一 个 临 港 产 业 的 吸 人 问题 。 辽 于 沿海 经 济 带 与 东北 腹地 和 存在 资源 互补 、 产 
业 联 动 和 生产 要 素 的 互动 等 内 生 需 求 ， 它 期 待 东北 腹地 的 一 些 适 合 临 港 发 展 的 下 
头 企业 高 端 产 业 项 目 黎 入 到 临 港 园区 ,继而 通过 产业 链 传 导 、 扩 散 ， 发 挥 对 腹地 
相关 产业 的 牵引 力 。 东 北 腹 地 参与 辽宁 沿海 经 济 带 开 发 建设 已 经 具有 一 些 实质 性 
进展 ， 党 海 与 腹地 在 产业 布局 上 有 了 更 多 的 融合 ， 洁 海 和 腹地 的 产业 互动 正 为 东 
北 经 济 的 持续 健康 发 展 注 人 新 的 动力 。 
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1. 腹地 企业 将 适 于 沿海 发 展 的 某 些 部 门 布局 到 港口 附近 

腹地 企业 向 沿海 迁移 ,很 大 程度 上 是 企业 考虑 物流 成 本 、 产 业 配 套 、 市 场 拓 
展 、 发 展 空 间 等 因素 的 理性 选择 。 东 北 腹 地 经 济 区 域内 的 部 分 产业 已 经 开始 向 辽 
了 党 诲 迁移 ， 主 要 体现 为 大 企业 部 分 生产 环 广 和 新 建 项 目的 临海 布局 。 并 通过 项 
目 和 产品 生产 环节 的 异地 网 络 防 系 ， 加 速 了 沿海 与 腹地 间 的 资源 和 产品 的 双向 流 
动 。 如 中 国 第 一 重型 机 械 集 团 公 司 在 大 连 投资 建设 核电 设备 生产 基地 ， 包 括 压力 
容器 、 环 形 吊 、 核 岛 等 核电 设备 的 核心 部 分 均 位 称 到 大 连 基 地 生产 ， 从 而 实现 巨 
型 滨 备 的 吊 利 出 海 。 一 汽 集 团 一 汽 客 车 大 连 客 和 车厂 将 作为 一 汽 集团 节能 与 新 能 源 
客车 唯一 生产 基地 。 同 时 ， 产业 迁移 不 是 简单 的 企业 搬迁 ， 而 是 在 迁移 过 程 中 实 
现 产 业 屋 次 的 提升 和 形成 新 的 发 展 优 努 。 如 布局 在 党 口 临海 产业 基地 的 部 钢 SOO 
万 吨 精 品 钢 项 目 ， 不 仅 有 效 降 低 了 矿石 进口 和 钢材 出 口 的 运输 成 本 ， 而 且 还 是 由 
辑 钢 全 部 目 主 设计 建设 的 现代 化 全 流程 绿色 概念 沿海 钢铁 厂 。 

2. 建立 海 铁 联 运 体 系 ， 在 港口 与 腹地 之 间 形 成 高 效 物 流 服务 

沿海 与 腹地 间 高 效 的 物流 对 增强 辽宁 沿海 经 济 带 的 吸引 力 ， 带 动 东北 腹地 经 
济 发 展 具有 重要 意义 。 沿 海港 口 和 内 陆 腹地 之 间 海 上 铁路 联合 运输 的 方式 ， 成 为 
沿海 港口 新 的 物流 增长 点 。 港 口 企 业 与 铁路 运输 企业 通过 签 四 战略 协议 等 方式 ， 
推进 港口 铁路 运输 网 络 以 及 港 铁 合作 项 目的 建设 。 大 连 港 已 经 陆续 开通 14 条 通 
往 东 北 腹地 沈阳 、 上 长春、 哈尔滨、 延吉 等 地 的 海 铁 联 运 集 装 箱 班 列 ， 营 口 港 开 通 
了 了 经 满洲 里 直达 欧洲 的 国际 集装箱 专列 。2008 ERIE NH H Se ee FE TF IE et TA BY 450 
万 标 箱 ， 海 铁 联 运 量 超过 30 万 标 箱 ， 海 铁 联运 的 总 量 和 增幅 均 列 全 国 向 海港 口 
第 一 位 。 

3. 建设 内 陆 干 港 ， 提 高 沿海 港口 对 腹地 经 济 发 展 的 市 动力 

所 请 陆 港 是 一 个 没有 水 、 没 有 船 的 陆地 港口 ， 是 集装箱 的 内 陆 中 心 站 。 除 装 
船 纯 货 以 外 ， 陆 港 有 具备 港口 的 其 他 所 有 功能 ,一般 间 具 “内 陆 ” 港 与 物流 园区 
的 功能 。 了 这 宁 沿 海 经 济 带 的 大 连 港 、 营 口 港 等 港口 企业 按照 逐步 构建 东北 物流 服 
务 网 络 的 设想 ， 正 在 布局 港口 的 内 陆 物 流 市 点 ， 包 括 内 陆 干 港 和 专业 场 站 。 已 经 
ERILEHE., KÆ. MRE., AL h ES S AF, 通过 陆 港 与 海 
He ME ARK , LA SL es ee i ET) FR AR YE. AB T ERE 
和 运营 方式 主要 有 三 种 ， 一 是 利用 现 有 铁路 资源 ， 以 租赁 的 方式 实行 港口 独资 经 
营 ， 如 长 春 东 、 吉 林 西 内 陆 港 是 大 连 港 通过 租赁 沈阳 铁路 局 场地 .由 大 连 港 投 资 
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成 立 独 资 公司 经 营 ; 二 是 港口 与 物流 企业 以 合资 方式 建设 ,沈阳 东 内 陆 港 是 由 大 
连 港 与 了 江宁 国际 贷 运 有 限 公 司 共 同 投 资 成 立 的 辽宁 集 铁 国 际 物 流 有 限 公 司 负 责 运 
B; 三 是 港口 与 地 方 政府 共同 投资 建设 和 运营 。 如 牡丹 江 币 楼 物流 中 心 项 目 场地 
外 围 部 分 由 稳 校 市 政府 负责 建设 、 场 地 内 部 分 由 大 连 洪 负责 建设 ， 场 地 建成 后 采 
取 大 连 港 与 穆 棱 市 政府 成 立 合资 公 司 的 方式 运营 。 内 陆 干 港 的 建设 和 服务 功能 的 
完善 ， 吸 引 并 和 营 握 辐射 区 域内 的 核心 客户 资源 ， 进 而 增强 对 腹地 贷 源 的 控制 能 
力 ， 实 现 腹 地 经 济 与 港口 共同 发 展 。 内 陆 港 的 发 展 以 及 其 特有 的 对 内 陆 贷 物 的 集 
散 功 能 ， 也 将 对 海港 杏 吐 能 力 的 扩大 、 辐 身 匈 围 的 拓展 起 到 重要 的 文 撑 作用 -大 
连 港 的 沈阳 东 内 陆 港 摊 作 量 已 经 从 最 初 的 儿 干 标准 箱 到 现在 的 年 操作 量 6 万 多 标 
准 箱 ， 并 有 旦 已 经 成 为 国内 最 大 的 内 陆 集装箱 铁 海 联 运 场 站 。 言 林 西 内 陆 港 的 建设 
使 大 连 港 在 当地 的 市 场 份额 由 60% 提高 到 90% 。 

4. 致力 扩大 大 窗 湾 保税 港 区 政策 功能 优势 的 辐射 范围 

大 连 大 窗 湾 保税 港 区 作为 推进 东北 地 区 经 济 合作 的 重要 平台 ， 开 始 显 现 出 对 
东北 地 区 的 辐射 功能 。 大 连 大 窑 湾 保税 港 区 依托 保税 港 区 口岸 、 和 物流 、 加 工 、 展 
示 四 大 功能 ， 建 设 更 特 尔 分 拨 配 送 中 心 、 冷 藏 物流 中 心 、 国 际 产 品 售 后 检测 维修 
中 心 、 国 际 拆 拼 中 转 中 心 等 功能 性 物流 中 心 ， 实现 航运 、 港 口 和 现代 物流 的 一 体 
化 发 展 ， 正 成 为 沿海 和 内 陆 城 市 加 快 开放 的 推进 规 。 


推进 辽宁 沿海 经 济 带 与 东北 腹地 
经 济 互 动 发 展 的 建议 


实现 辽宁 褒 海 经 济 带 与 东北 腹地 经 济 互动 ， 符 合 区 域 经 济 发 展 规律 和 相关 省 
市 的 共同 利益 。 加 快 辽宁 沿海 经 济 带 建设 已 经 在 辽 于 和 东北 地 区 形成 广泛 共识 ， 
辽宁 沿海 经 济 带 开发 开放 要 与 东北 腹地 经 济 结构 调整 相 结 合 ， 把 治 海 经 济 市 与 东 
北 腹 地 的 协调 互动 作为 重要 的 发 展 目标 ,在 更 大 的 范围 优化 次 溪 配 置 。 褒 海 与 腹 
地 经 济 互动 体现 在 多 方面 、 多 层次 .在 不 同 的 经 济 发 展 阶段 和 时 期 ， 汽 海 和 腹地 
互动 的 主体 内 容 和 途径 也 有 所 不 同 。 应 率先 完善 港口 至 腹地 的 物流 通道 建设 ， 包 
括 海 铁 联 运 体 系 、 内 陆 干 港 、 物 流 信 息 平台 、 口 岸 通关 环境 建设 等 ， 并 还 步 扩展 
产业 协作 、 劳 务 合作 、 市 场 对 接 、 金 融合 作 、 商 贸 等 领域 的 合作 成 果 ， 充 分 发 挥 
辽宁 沿海 经 济 带 与 东北 腹地 的 相互 支撑 作用 。 
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辽宁 沿海 经 济 带 与 东北 地 区 经 济 互动 的 进展 与 建议 Pl 


i. 创新 发 展 理念 和 发 展 机 制 ， 进 一 步 打 破 区 域 间 产 业 割 据 的 局 面 

产业 互动 ， 是 构 质 过于 沿 兹 和 东北 腹地 互动 发 展 新 格局 的 重点 所 在 ， 区 域 产 
炎 合 作 在 本 质 上 反映 了 市 场 经 济 条 件 下 资本 追逐 利润 的 属性 和 内 在 要 求 。 东 北 腹 
地 部 分 企业 呵 辽 于 沿海 经 济 带 部 分 或 整体 迁移 具有 现实 可 能 性 ， 对 腹地 而 言 ， 将 
某 些 需要 大 莉 原 料 和 产品 批量 大 的 企业 ， 如 钢铁 、 石 化 、 重 型 装备 、 粮 油 加 工 等 
BEEN, AFP PARR. MIL Tawra. ARR S| Hh 
产业 中 适宜 临海 布局 的 产业 或 产业 链条 中 的 某 些 环节 到 沿海 地 区 来 发 展 ， 是 尽快 
形成 沿海 经 济 带 形象 和 实力 的 一 种 重要 来 源 。 因 此 ， 必 须 进 一 步 破除 地 区 所 有 制 
持 理 念 障 但 ， 在 了 谋 宁 褒 交 经 济 币 与 东 北 腹地 的 产业 互动 中 深入 挖 所 东北 经 济 合 作 
的 能 量 。 辽 于 褒 海 经 济 带 与 东北 腹地 的 产业 互动 应 该 是 一 种 产业 合作 的 网 络 关 
系 ， 在 辽宁 沿海 经 济 带 建设 以 港口 物流 为 基础 和 纽带 ， 以 重型 装备 、 先 进 制造 、 
现代 能 源 、 精 细 化 工 、 农 产品 加 工 等 产业 为 主导 的 新 兴 临 港 产业 体系 ,以 临 港 产 
业 集 群 核心 区 为 龙头 ， 沿 集 疏 运通 道 ， 依 托 沿 线 产 业 园 区 ， 推 进 产业 集群 向 腹地 
延伸 扩张 。 在 临 港 开 辟 的 产业 投资 区 ， 着 力 谋 划 建 设 具有 战略 支撑 作用 、 产 业 链 
较 长 的 重大 源头 产业 项 目 ， 在 腹地 布局 对 接 产业 ， 促 进 腹地 相关 产业 链 环节 配套 
发 展 ， 形 成 各 方 共 朗 的 地 域 产业 联系 ， 使 过于 泊 海 经 六 市 与 东北 腹地 在 产业 协调 
发 展 上 迈 出 革新 的 步 做， 谋求 新 的 产业 更 争 力 。 

要 建立 沿海 和 腹地 经 济 互 动 发 展 的 利益 协调 机 制 。 以 企业 合作 带动 区 域 侣 
作 。 市 场 博 穿 中 的 利益 分 配 始终 是 区 域 经 济 合 作 、 产 业 互 动 的 动力 源 ， 黑 龙 江 、 
吉林 、 内 蒙古 可 以 选择 在 辽宁 党 海 经济 带 开辟 “ 飞 地 ”， 在 为 辽 于 沿海 经 济 带 带 
去 资金 、 技 术 等 要 素 资 源 的 同时 ， 最 大 限度 的 化 解 东 北 腹地 扩大 对 外 开放 的 地 缘 
劣势 。 在 吸引 吉林 、 黑 龙 江 等 地 的 大 型 装备 制造 业 企 业 、 高 加 工 度 原材料 企业 进 
和 辽宁 沾 海 经 济 市 时 ， 可 按照 “发 地 经 诉 ” 在 土地 政策 、 税 收 政和 、 统 计 号 径 
上 给 予 一 定 的 优惠 和 特殊 规定 ， 增 加 东北 腹地 向 沿海 经 济 带 移 人 产业 的 可 能 性 。 

2. 深化 体制 机 制 创 新 ， 致 力 形 成 东北 腹地 参与 辽宁 沿海 经 济 带 开发 建设 的 
良好 的 体制 环境 

全 面 提升 辽宁 沿海 经 济 带 城市 航运 、 贸 易 、 金 融 、 信 息 等 综合 服务 功能 ， 建 
议 国 家 批准 大 连 市 为 辽宁 沿海 经 济 带 改革 开放 的 试验 区 ， 给 予 金 融 改 革 和 创新 、 
土地 管理 改革 、 扩 大 开放 、 财 政 税收 等 方面 的 政策 支持 。 要 在 沿海 经 济 带 设 立 知 
于 省 级 综合 改革 试验 区 ， 加 强 辽 宁 治 海 经 济 带 经 济 技术 开发 区 、 高 新 技术 产业 园 
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济 功能 区 开发 建设 。 

有 效 提 升 辽 于 泊 海 经 济 带 的 金融 服务 功能 。 辽 宁 沿 海 经 济 带 与 东北 腹地 人 金融 
方面 的 联系 基础 相对 更 紧 蜜 一些， 特别 是 辽宁 沿海 经 济 带 的 核心 城市 大 连 金融 服 
务 功 能 对 东北 腹地 具有 一 定 的 辐射 万 是 东北 腹地 涉外 金融 业务 的 主要 操作 平 
台 。 要 建立 区 域 高 层次 的 金融 合作 淘 通 协调 机 制 ， 促 进 东 北 地 区 资金 跨 地 区 流 
动 ， 鼓 励 区 域内 金融 机 构 相 互 进 人 、 金 融 技术 互相 学 习 。 学 习 和 借鉴 渤海 产业 投 
资 基 金 的 操作 模式 ， 推 进 东 北 沿 海 经 济 带 产 业 基 金 的 设立 ， 开 拓 直 接 融 资 的 新 模 
式 和 新 渠道 。 通 过 创新 金融 机 构 合 作 ， 实 现 跨 区 域 金融 服务 ， 鼓 励 银行 间 开 展 银 
图 贷款 、 融 资 代 理 等 业务 ， 为 区 域 基础 设施 建设 、 区 域内 产业 转移 、 并 购 重 组 等 
业务 提供 金融 服务 。 完 善 语 海 港口 城市 国际 化 的 金融 服务 功能 ， 发 展 结算 类 FA 
保 类 及 承诺 类 中 间 业 务 等 。 完 善 沿 海 经 济 带 金融 网 点 的 全 方位 布局 ， 鼓 励 和 支持 
大 连 银行 等 金融 机 构 到 沿海 经 济 带 进行 网 点 布局 ,设立 分 支 机 构 。 

. 完善 与 沿海 开发 相 适 应 的 综合 集 朴 运 体系 ， 形 成 沿海 与 腹地 之 间 完 善 的 
物流 体系 

港口 是 增强 区 域 经 谤 综合 实力 的 战略 资源 和 核心 要 素 ， 如 何 更 好 地 发 挥 辽 宁 
沿海 经 济 带 的 港口 资源 在 东北 地 区 经 济 发 展 中 的 物流 通道 作用 ， 是 实现 沿海 与 腹 
地 互动 发 展 的 一 个 重要 命题 。 辽宁 在 港口 建设 过 程 中 要 统筹 考虑 东北 腹地 货物 的 
出 海 希 求 ， 注 重 对 东北 腹地 的 牵动 和 服务 ， 港 口 功能 的 设计 和 扩展 要 考虑 东北 的 
产业 结构 特点 和 与 此 相应 的 货源 类 别 、 货 运 量 。 如 2008 年 大 连 港 集团 完成 货物 
Fit Ht 18518 万 吨 ， 其 中 来 自 辽 宁 的 货物 约 15628 万 吨 ， 来 自 吉 林 的 货物 约 1200 
万 吨 ， 来 自 黑 龙 江 的 货物 约 1500 万 吨 ， 来自 内 蒙古 的 货物 约 190 万 吨 ， 可 见 东 
北 腹地 还 有 很 大 的 货源 产品 潜力 空间 有 待 挖掘 。 应 继续 探索 港口 共 建 共用 的 有 效 
合作 模式 和 运作 机 制 ， 探 索 港 口 企 业 以 同行 企业 、 上 下 游 企业 以 及 客户 等 为 合作 
对 象 ， 共 建 基础 设施 、 联 合 发 展 。 如 至 2008 FR, HORA Sie A., 
中 储 粮 总 公司 、 华 锦 集 团 、 黑 龙 江 农垦 集团 、 鞍 钢 集 团 、 沈 阴 铁 路 局 、 哈 未 滨 铁 
路 局 、 华 能 集团 等 大 企业 建立 合作 伙伴 关系 ,共同 开发 建设 与 经 营 准 口 的 生产 和 
发 展 。 

交通 通道 是 临 港 产 业 与 腹地 经 济 、 资 源 产地 与 如 工 中 心 之 间 必 要 的 联系 途 
径 ， 在 很 大 程度 上 影响 浴 海 与 腹地 则 贸易 互动 和 商品 往来 的 速度 和 规模 。 应 以 沿 
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系 。 重 点 实施 以 铁 兴 港 战略 ， 增 强 陆 海 之 间 的 运输 能 力 ， 通 过 合资 合作 等 方式 ， 
将 集装箱 场 站 等 物流 节点 和 铁路 集装箱 班 列 等 运输 形式 ， 在 既 有 基础 上 覆盖 到 东 
北 经 济 区 更 广阔 的 地 域 。 这 样 ， 将 辽宁 沿海 经 济 带 的 港口 与 东北 腹地 经 济 紧 密 联 
系 起 来 ， 硼 你 海运 物流 有 上 比较 稳定 的 物流 需求 支撑 ， 确 保 临 港 产业 与 腹地 产业 的 
资源 和 产品 的 流通 交换 需求 。 

通道 优势 只 有 向 产业 优势 和 经 济 优势 转化 ， 才 能 真正 壮大 区 域 经 济 。 要 建设 
好 以 港口 为 平台 服务 东北 万 至 东北 亚 的 现代 物流 体系 ， 这 是 推动 沿海 经 济 带 与 腹 
地 展 性 互动 的 重要 途径 。 现 代 经 济 发 展 必须 是 建立 在 完善 的 现代 物流 服务 体系 和 
相应 的 物流 能 力 基 础 上 ， 东 北 地 区 发 展现 代 装 备 制造 业 和 高 加 工 度 的 原材料 工 
业 ， 尤 其 需要 快捷 高 效 的 原材料 、 零 配件 、 产 成 品 配 送 体系 。 要 发 展 以 港 航 服务 
为 主 的 港口 物流 业 ， 特别 是 优势 专业 物流 。 加 快 构筑 货物 集散 型 物流 园区 和 加 工 
增值 型 临 港 工 业 物 流 园区 ， 全面 发 展 原油 、 矿 石 、 散 粮 等 大 宗 散 货 中 转运 输 ， 发 
Rete eee. UTR Aan. RE. RR. PRES. SPU AEF AR 
腹地 物流 节点 城市 联动 发 展 ， 促 进 物 流 企 业 与 生产 商贸 企业 互动 发 展 ， 提 高 物流 
链 的 运转 效率 。 

4. 优化 沿海 与 腹地 间 的 和 通行 环境 ， 降 低 货 物 运 营 成 本 

建设 发 达 的 枢纽 陆 港 是 着 眼 于 沿海 和 腹地 长 远 发 展 的 重要 战略 性 投资 和 布 
局 ， 对 挖掘 和 吸纳 腹地 货源 通过 辽宁 沿海 港口 群 出 海运 输 具 有 强大 的 保证 作用 
和 关键 的 推动 作用 .应 以 内 陆 港 和 和 班 列 线 为 点 、 线 编织 和 完善 东北 内 陆 集 朴 运 
体系 ， 有 效 提 高 内 陆 港 操 作 能 力 和 货源 吸纳 能 力 。 继 续 在 东北 腹地 的 核心 城市 、 
特色 产业 集聚 地 建设 腹地 陆 港 或 专业 场 站 ， 如 绥芬河 、 牡 丹 江 、 建 三 江 、 大 庆 
竺 地 ， 将 沿海 口岸 优势 与 东北 腹地 资源 及 物流 优势 紧密 结 全 起来。 同时， 探索 
了 了 人 宁 沿 海 经 济 带 港口 资源 整合 的 有 效 途 径 ， 促 进 港 口 之 间 合 理 分 工 、 统 筹 合 作 ， 
推进 岸 线 贰 源 有 效 配 置 和 集约 运营 ， 从 而 能 够 容纳 辽宁 沿海 经 济 带 的 各 个 港口 
共同 在 陆 港 开 展 内 外 贸 业 务 ， 提 高 陆 港 载体 的 利用 效率 。 探 索 开发 成 熟 的 陆 港 
软件 系统 ， 尽 快 形成 陆 港 生产 配套 服务 系统 的 合理 组 合 模式 。 陆 港 要 吸引 鼓励 
国内 外 战略 投资 着 、 各 种 经 济 成 分 和 经 济 组 织 ， 采 用 地 方 政府 、 港 口 集团 、 铁 
路 、 大 物流 企业 等 共同 出 资 、 共 同 经 营 的 方式 组 建 陆 洪 ， 以 租赁 AE. ATE 
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等 多 种 形式 建设 、 经 营 港 站 、 仓 库 、 集 装 箱 堆 场 ， 实 现 投 资 主体 多 元 化 。 

口岸 通关 能 力 是 深化 沿海 和 腹地 经 济 互动 发 展 的 重要 条 件 。 海 关 是 沿海 和 腹 
地 物流 链 中 的 一 个 重要 节点 ， 在 一 定 程度 上 决定 着 整个 物流 链 的 运转 效率 。 要 根 
据 建 立 规范 衔接 畅通 的 大 通关 链条 的 要 求 ， 从 制度 和 具体 操作 层面 规范 和 理 顺 口 
岸 通关 服务 各 环节 。 营造 更 加 优质 的 辽宁 沿海 口岸 通关 服务 环境 。 开 展 跨 区 域 口 
岸 通关 合作 ， 进 一 步 完善 海关 业务 协调 协作 机 制 ， 以 “属地 申报 ,口岸 验 放 ” 
的 区 域 通关 模式 ， 实 现 以 辽宁 沿海 港口 为 窗口 的 东北 地 区 区 域 无 障碍 通关 环境 ， 
提高 通关 效率 。 特 别 是 实行 过 境 货 物 在 陆 港 申报 后 ， 由 内 陆 海 关 直 接 签 章 放行 ， 
将 辽宁 宾 每 经 济 带 港口 群 的 口 岩 功能 真正 同 内 陆地 区 延伸 ， 增 加 辽宁 港口 群 的 竟 
争 力 。 

拓展 海关 特殊 监管 区 域 功能 整合 和 政策 合 加 ， 增 强 区 域 优势 。 要 充分 发 挥 保 
税 港 区 在 东北 地 区 的 商品 、 物 资 集散 中 心 作 用 ， 奉 动 东北 和 内 蒙古 地 区 进出 口 对 
外 开放 的 高 端 产业 的 发 展 ， 使 保税 港 区 政策 有 效 转换 为 东北 腹地 扩大 对 外 开放 的 
动力 。 构 建 以 大 窒 湾 保税 港 区 为 核心 ， 以 哈 长 沈 大 产业 带 为 基础 ， 以 腹地 保税 物 
流 中 心 和 腹地 干 港 为 节点 ， 以 铁路 班 线 化 和 海 铁 联运 为 运输 方式 的 东北 国际 物流 
网 络 ， 有 效 提 高 东北 地 区 国际 物流 网 络 网 点 密度 ， 实 现 大 连 大 审 湾 保税 港 区 与 东 
北 地 区 主要 物流 节点 城市 的 衔接 和 良性 互动 ， 将 出 口 加 工 、 对 外 贸易 、 保 税 物流 
相 联系 。 通 过 广泛 宣传 和 个 案 解 析 让 东北 地 区 相关 部 门 和 企业 能 够 深入 了 解 和 更 
好 运用 保税 港 区 的 政策 优势 ， 进 而 将 政策 优势 转化 为 物流 优势 和 企业 经 营 优 势 。 
背 鉴 国内 外 通行 的 做 法 ， 在 海关 监管 到 位 的 前 提 下 ， 探 索 通 过 区 域 通关 合作 等 ， 
将 保税 港 区 的 政策 放大 到 港口 作业 区 、 保 税 物流 区 和 恒 港 工业 区 ，。， 特 别 是 为 陆 港 
赋予 更 多 的 特殊 监管 区 域 资质 ， 如 赋予 陆 港 保税 物流 园区 、 出 口 监管 仓库 等 资 
质 ， 提 升 陆 港 综合 竞争 力 。 

5. 加 强 沿海 六 城市 的 合作 ， 增 强 沿海 经 济 带 在 腹地 发 展 中 的 带头 作用 

统筹 规划 形成 城市 则 合理 分 工 与 合作 ， 增 强 沿海 经 济 带 经 济 实力 。 近 年 来 沿 
海 经 济 带 发 展 态 势 良 好 ,但 是 各 城市 各 自制 定 发 展 规划 ， 导 致 城市 功能 定位 、 产 
业 发 展 相 似 ， 影 响 了 资源 的 有 效 配 置 。 因 此 要 在 辽宁 沿海 产业 带 发 展 规划 的 总 体 
框架 上 ， 完 善 和 修改 各 城市 的 发 展 规划 ， 在 寻求 沿海 一 体 化 发 展 的 基础 上 确定 城 
市 定位 和 产业 分 工 ， 从 各 城市 产业 基础 、 发 展 优势 出 发 ， 选 择 适 合 自身 特点 的 新 
型 产业 ， 实 现 互补 双赢 。 | 
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以 大 连 国际 航运 中 心 为 主体 ， 加 强 港 口 资源 整合 。 围 绕 港 口 发 展 经 济 是 各 沿 
海 城市 的 共同 特点 。 港口 的 整合 和 错位 发 展 应 该 是 港口 良性 互动 发 展 的 重要 前 
te. 大 连 港 的 地 理 位 置 和 发 展 实力 决定 了 辽宁 沿海 经 济 带 应 按照 差异 化 协调 发 展 
模式 ， 以 大 连 港 为 中 心 ， 通 过 与 营口 港 、 锦 州 港 、 丹 东港 、 戎 芦 岛 港 、 盘 锦 港 等 
的 成 略 草 组 ， 打 造 了 江宁 河 海 经 济 带 港口 群 ， 提 升 港口 群 的 整体 竞争 力 。 在 突出 重 
态 港 口 的 同时 要 建设 不 同 功 能 、 层 次 分 明 的 港口 体系 ,联合 规 划 港 口 布局 和 产业 
布局 ,促进 港口 和 园区 的 协调 发 展 ， 
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1 月 21 日 ORERE (BREUER CILIA) 合作 启动 仪式 ”在 束 举 行 ， 
中 国旅 游 出 版 社 与 天 津 市 旅游 局 、 河 北 省 旅游 局 联合 签订 了 《下 津 吉 “名胜 风 
景 文化 休闲 年 票 ” 局 动 合作 协议 书 》， 

2 月 20 晶 京 台 高 速 公路 可 行 性 报告 顺利 通过 中 国 国 际 工 程 咨 询 公 司 评 信 ， 
廊坊 又 一 条 连接 京 津 、 沟 通 华 北 及 东南 沿海 的 高 速 公 路 项 目 正 式 启 动 。 

2 月 27 日 京 津 城 际 铁路 延伸 线 于 家 堡 站 开工 建设 。 按 照 计 划 ， 束 建城 际 
延伸 线 将 于 2011 年 底 竣工 投入 使 用 ， 将 设 天 津 站 、 军 粮 城 北 站 、 塘 泪 站 、 于 家 
保 站 4 个 车 站 ， 从 北京 永定 门 上 车 ，45 分 钟 可 到 达 演 海 新 区 核心 区 .。 


+ HBE, IERIE. BIANA- 
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3 月 19 日 黄骅 港 综 合 港 区 全 面 开工 建设 。2010 年 8 月 ， 综 合 港 区 将 正式 
通航 ， 黄骅 港 将 实现 由 单一 煤炭 输出 港 向 综合 性 大 港 的 华丽 转身 。 

3 月 国务 院 正 式 批 复 中 关 村 科技 园区 为 国家 自主 创新 了 示范 区 。 通 过 开展 股 
权 激 励 试 点 、 深 化 科技 金融 改革 创新 试点 、 支 持 新 型 产业 组 织 参 与 国家 重大 科技 
项 目 等 试点 工作 ， 把 中 关 村 建设 成 为 具有 全 球 影响 力 的 科技 创新 中 心 。 

4 月 1 日 全 国 铁路 运行 图 调整 正式 启动 ， 同 时 我 国 首 条 开工 的 铁路 客运 专 
线 一 一 石 太 客运 专线 正式 开通 运营 。 开 行 时 速达 250 公里 的 动车 组 ， 极 大 地 压缩 
了 运行 时 间 ， 为 京 津 囊 经 济 圈 一 体 化 发 展 发 挥 重要 作用 。 

4 月 10 日 ” 环 渤 海港 口 城市 旅游 合作 组 织 第 五 届 年 会 是 2009 环 渤 海 16 港口 
城市 及 北京 《16 +1) 旅游 博览 会 在 唐山 召开 。 环 渤海 港口 城市 旅游 合作 组 织 成 
WF 2005 年 10 A, AA RAE TPO Ee. RARE. AH. BA. 
HE. RA., FRR. GON. YOON. ARAL BAP SS, BO, A. he. BO, 
潍坊 、 唐 山 16 个 环 渤 海港 口 城市 的 旅游 部 门 和 其 他 单位 组 成 ， 本 次 年 会 还 特别 
邀请 了 北京 参加 。 

4 月 13 日 北京、 天津、 河北 三 地 质 检 部 门 在 河北 藏 部 签署 食品 安全 监管 
合作 备忘录 ， 共 同 打 造 京 津 蔓 都 市 圈 食 品 安全 防护 网 。 

4 月 22~24 日 2009 第 六 届 京 津 蔓 (唐山 ) 国际 制造 业 装 备 博览 会 召开 ， 
主题 为 “创新 发 展 与 装备 制造 业 ”- 

5 月 18 日 “2009 年 中 国 : 亡 坊 国际 经 济 贸 易 洽 谈 会 ”在 亡 坊 开幕 。 这 次 
洽谈 会 以 “ 京 化 重地 ' RATE” HED, BARR, MRA 
构筑 平台 。 

5 月 18 日 北京、 天津、 河北 在 廊坊 签订 城乡 规划 协调 机 制 框 架 协 议 。 建 
立 和 完善 京 津 费 三 方 在 城乡 规划 方面 的 协商 对 话机 制 、 协 作 交 流 机 制 、 重 要 信息 
沟通 反馈 机 制 、 规 划 编 制 单位 合作 与 共同 市 场 机 制 ， 实 现 区 域 规 划 “ 一 张 图 ”， 
旨 在 促进 京 津 蔓 地 区 城乡 空间 协调 发 展 ， 统 筹 区 域 人 口 、 资 源 、 环 境 以 及 重大 基 
础 设施 布局 ,统筹 沿海 开放 开发 重点 地 区 的 空间 发 展 ， 增 强 京 津 蓉城 镇 群 的 综合 
承载 能 力 和 辐射 带动 作用 。 

5 月 18 日 京 津 芋 三 地 旅游 主管 部 门 签订 旅游 合作 协议 ,将 建立 旅游 信和 淮 
信息 共享 机 制 ， 相 互 及 时 发 布 旅游 警示 和 不 和 良 旅 游 企业 信息 ， 联 合 解决 旅游 者 与 
旅游 业经 营 者 之 则 的 争议 、 到 纷 。 
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5 月 18 日 ÆRA J A “MPAA A ERRES" E, WIET 
通 运 输 厅 与 北京 市 交通 委员 会 、 天 津 市 交通 运输 和 港口 管理 局 、 天 津 市 市 政 公路 
管理 局 共同 签 普 了 (FEREC AREER DR. 河北 省 交通 运输 厅 、 北 京 
市 交 委 共同 报请 交通 部 将 北京 大 外 环 高 速 公 路 组 成 路 段 的 密 涿 高速 列 人 国家 高 速 
公路 网 规划 。 随 着 张 深 、 京 化 、 张 和 等 北京 大 外 环 其 他 路 段 前 期 工作 的 加 快 ， 北 
各 六 外 环 已 清晰 ， 并 进 人 实质 性 操作 阶段 。 

6 月 22 日 为 发 挥 京 津 本 三 地 建筑 市 场 各 自 优 势 ， 优 化 资源 配置 ， 促 进 建 
筑 业 发 展 ， 北 京 、 天 津 、 河 北 两 市 一 省 决定 建立 共同 建筑 市 场 ， 日 前 签订 合作 协 
议 。 合 作协 议 明 确 ， 用 三 年 左右 时 间 ， 实 现 三 地 企业 在 区 域内 建筑 市 场 的 自由 流 
动 ， 最 终 达 到 企业 利益 、 政 府 管 理 成 效 和 社会 效益 最 大 化 的 目标 。 

6 月 23 日 AeA MS A A320 所 机 正式 交付 四 川 航空 公司 运营 。 这 

架 有 具有 特殊 意义 的 飞机 被 四 川 航空 公司 命名 为 “中 华龙 ”号 ，。 
“7 月 1 日 全 国 最 大 的 动漫 产业 基地 一 一 国家 动漫 产业 综合 示范 园 ， 在 天 津 
深 衔 新 区 正式 开工 。 国 家 动 温 产业 综 台 示范 园 和 坐落 在 中 新 天 津 生 态 城 ， 规 划 占 地 
1 平方 人 里， 总 建筑 面积 约 62 万 平方 米 ， 氢 划分 为 创意 编剧 策划 区 、 研 发 与 里 
化 区 、 综 合 服务 区 、 高 痪 设备 集成 和 智能 衍生 品 集 成 基地 、 高 端 办 公 区 、 动 漫 人 
才 培 育 学 校 和 动漫 主题 公园 。 

7 月 8 日 以 世界 最 大 散 贷 港口 运输 企业 秦皇岛 港务 集团 为 基础 组 建 的 河北 
港口 集团 有 限 公司 正 式 挂牌 成 立 。 该 集团 主要 开发 经 营 秦 皇 岛 港 、 曹 妃 务 港 区 、 
黄骅 港 综合 港 区 每 港口 资源 ， 总 部 设 于 石家庄 市 ， 总 资产 180 多 亿 元 ,拥有 全 资 
和 控股 、 参 股 投资 企业 32 家 ,涉及 港口 、 铁 路 、 船 舶 服务、 机械 修造 、 人 金融 、 
酒店 、 工 程 建设 等 多 个 领域 。 

7 月 2 日 南水北调 中 线 天 津 干线 河北 境内 工程 开工 建设 ,标志 着 中 线 一 
期 工程 天 津 十 线 在 途经 的 天 津 、 河 北 两 省 市 全 面 开 工 建设 。 

9 月 9 日 ”天津 演 海 新 区 召开 新 闻 发 布 会 ， 回 外 界 公 布 《天 津 流 海 新 区 关于 
加 快 北方 国际 航运 中 心 建设 的 意见 (试行 )》 明 确 提 出 ， 天 津 滨 海 新 区 将 力争 用 
5 ~6 年 时 间 ， 初步 建成 服务 中 国 北 方 、 东 北 亚 、 中 西亚 的 北方 国际 航运 中 心 。 

9 月 14 日 河北 省 和 识 广 术 局 与 北京 市 知识 产权 局 在 石家庄 市 共同 签 因 了 
CHAHAR ARIA EBH? 。 连 同 2009 年 4 月 份 的 《 津 攻 知识 产权 保护 合作 
协议 ?， 这 标志 着 京 津 蔚 三 方正 式 建 六 了 知识 产权 保护 的 合作 机 制 。 
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2 月 26 日 RE — Ee Se SAR APE DIN. PES HEH “RE”, 
成 为 三 方 台 作 的 重要 成 果 ， 借 助 对 接洽 谈 ，38 亿 元 河北 名 优 农产品 将 走 进 京 津 
强大 超市 。 根 据 三 方 战略 合作 协议 ， 京 津 莞 供销 社 将 在 优势 互补 、 密 切 协 作 、 资 
源 共 享 、 横 向 联合 等 4 方面 加 强 合 作 。 

9 月 26 日 天 津 排放 权 交 易 所 两 家 主要 股东 中 油 资 产 管理 有 限 公 司 、 美 国 
芝加哥 气候 交易 所 与 中 国人 民 银 行 金融 研究 所 签署 三 方 共同 协议 ， 成 立 中 美 低 碳 
金融 研究 中 心 。 

9 月 27 日 上 午 FARAR 〈 沙 峪 淘 一 司马 台 段 ) 完工 通车 器 全 线 贯通 
仪式 在 京 承 高 速 公 路 太 师 屯 立 交 桥 《密云 县 太 师 屯 镇 松树 峪 村 ) 隆重 举行 。 

10 月 经 国务 院 同 意 ， 国 家 发 改 委 批复 《天 津 滨海 新 区 综合 配套 改革 试验 
金融 创新 专项 方案 》。 通 过 在 金融 企业 、 金 融 业 务 、 金 融 市 场 和 金融 开放 等 方面 
的 先行 先 试 ， 努 力 建设 与 北方 经 济 中 心 相 适应 的 现代 金融 体系 和 全 国人 金融 改革 创 
新 基地 ， 为 全 国 提 供 借 鉴 和 示范 - 

10 月 20 日 在 中 关 村 举办 曹妃甸 工业 区 高 新 技术 产业 投资 推介 会 。 推 介 会 
上 ， 主 办 方 重 点 介绍 了 曹 妃 多 的 开发 建设 情况 ， 高 新 技术 产业 园 的 建设 、 投 资 环 
境 与 政策 。 

10 月 28 日 天 津 市 首 家 保险 改革 创新 机 构 滨 海运 营 一 一 一 中 国人 民 财 产 保 
蛤 股份 有 限 公 司 滨 海中 心 公司 正 式 挂牌 运营 。 

10 月 29 日 空中 客车 公司 与 天 津 保税 区 在 滨海 新 区 建立 空 客 物流 中 心 签署 
谅解 备忘录 。 该 物流 中 心 将 作为 空中 客车 在 华 供 应 链 管 理 的 枢纽 ， 统 一 协调 空 客 
在 华工 业 合 作 项 目 涉 及 的 所 有 进出 境 货 物 的 物流 管理 。 

11 月 1 日 HKEE AT ZMS BERERA SERS ER, MAK 
来 ， 共 有 2 万 余人 被 吸引 到 人 才 交 流 会 现场 ，27. 5% 的 求职 者 与 中 意 的 招聘 企业 
签订 了 就 业 意 向 。 

11 月 3 日 从 首发 集团 获悉 ， 随 着 2009 年 六 环 路 良 乡 至 寨 口 段 、 京 包 高 速 
隧道 段 和 京 承 三 期 全 面 通 车 ， 北 京 高 速 路 里 程 将 达到 整整 900 公里 。 与 此 同时 ， 
京 石 第 二 通道 、 京 津 三 通道 、 京 开 市 界 段 、 京 包 五 环 至 六 环 段 四 项 高 速 工程 已 进 
人 前 期 准备 ， 预 计 2012 年 前 陆续 开通 。 

11 月 6 日 经 过 三 年 时 间 酝 酿 ， 由 北京 市 34 个 部 门 和 城南 五 区 共同 参与 制 
定 的 《促进 城市 南部 地 区 加 快 发 展 行动 计划 》 正 式 对 外 公布 。 根 据 该 计划 中 确 
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定 的 建设 项 目 ， 预 计 未 来 三 年 ， 北 京 市 区 两 级 财政 对 城南 地 区 投资 将 超过 500 亿 
元 ， 加 土 带动 的 社会 投资 ， 总 投资 将 达到 2900 亿 元 。 北 京 南 区 包括 崇文 、 宣 武 、 
丰台 、 房 山 和 大 兴 五 区 ， 总 面积 3367. 1 平方 公里 ， 占 人 金 市 的 20.5%; 常住 人 口 
461.2 H. AHH 27.2% ; 地 区 生产 总 值 1400. 4 (250. ASH 13.4%. 

11 月 6~7 日 第 一 届 京 津 珊 高 等 教育 合作 发 展 论 坛 在 北京 隆重 举行 。 论 坛 
以 “合作 、 共 赢 、 创 新 、 发 展 ”为 主题 ， 旨 在 进一步 加 强 北 京 市 、 天 津 市 、 河 
北 省 高 等 教育 的 交流 人 合作， 实现 资源 共享 、 优 势 互 补 ， 推 动 京 津 旨 高 等 教育 共同 
发 展 。 

1l1 月 9 日 “天 津 市 滨海 新 区 管理 体制 改革 动员 大 会 ”上 宣布 ,国务院 已 
批复 天 建 市 报 送 的 《关于 调整 天 津 市 部 分 行政 区 划 的 请 示 》， 同 意 撤销 天 津 市 塘 
洁 区 、 汉 洛 区 、 大 港 区 ， 设 立 天 津 市 滨海 新 区 ， 以 原 塘 洁 区 、 汉 泪 区 、 大 港 区 的 
行政 区 域 为 滨海 新 区 的 行政 区 域 。 标 志 着 滨海 新 区 行政 管理 体制 改革 全 面 启 动 。 

u 月 18 日 国家 发 展 改 革 委 基础 产业 司 网 站 发 出 公告 称 : 2009 年 10 A, 
国家 发 展 改革 委 已 批准 新 建 北京 一 沈阳 铁路 客运 专线 项 目 建议 书 。 北 京 一 沈阳 铁 
路 客运 专线 起 目 北 京 铁路 枢纽 北京 站 引出 ， 经 河北 省 承德 市 ， 辽 宁 省 朝阳 市 F 
新 市 等 ， 利 用 既 有 秦 沈 线 引 人 沈阳 北 站 ， 正 线 全 长 约 684.3 公里， 

1 月 26 日 承德 市 与 北京 市 交通 委 、 怀 柔 区 政府 举行 111 国道 改建 工程 洽 
谈 会 。 国 道 111 线 南大 梁 至 撒 袋 沟 门 〈 河 北 段 ) ， 改 建 工程 起 点 位 于 承德 市 丰 宁 
满族 自治 县 南大 梁 ， 经 南岗 子 、 南 辛 营 、 南 二 营 、 九 龙山 、 和 尚 沟 、 西 山 根 、 白 
塔 ， 止 于 撤 袋 沟 门 。 路 线 全 长 23. 661 公里 ， 一 级 公路 技术 标准 。 该 工程 于 2009 
年 6 月 底 开 工 ， 计 划 在 2010 年 10 月 1 日 完工 。 该 路 段 与 国道 111 线 北京 怀柔 段 
相连 后 ， 使 得 京 承 区 域 间 物 资 、 信 息 、 文 化 交流 更 为 便捷 、 顺 畅 。 

11527 A 首都 机 场 滨海 新 区 城市 航 站 楼 在 天 津 滨海 客运 总 站 正式 投 人 使 
用 ， 这 也 是 我 国 北 方 地 区 唯一 一 家 异地 航 站 楼 ， 它 将 成 为 中 国 北 方 地 区 标志 性 、 
示范 性 异地 城市 航 站 楼 。 

12 月 16 日 京 津 蔓 普 蒙 辽 鲁 驳 8 省 市 高 速 公路 公安 交管 部 门 负 责 人 齐 聚 河 
北 省 会 石家庄 。 共 商 高 速 公 路 应 急 管 理 之 策 ， 拟 建 “ 大 监管 ”格局 。 会 上 ， 京 
津 蓝 等 8 省 市 就 “建立 省 际 间 应 急 管 理 协 作 机 制 ， 干 方 百 计 保证 高 速 公路 省 界 主 
线 畅 通 ” 达 成 一 致 共识 。 同 时 ， 将 建立 “省 际 间 应 急 管 理 信息 共享 机 制 ” 和 
“重点 车 辆 大 监管 机 制 ”。 
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12 A2 E 天 津 开 发 区 与 中 国航 油 集团 物流 有 限 公 司 、 天 津 北方 石油 有 限 
公司 共同 签署 “中 国航 油 环 渤海 储 运 基地 ”投资 合作 协议 。 该 项 目 建 成 投产 后 
将 为 北京 、 天 津 、 辽 宁 、 河 北 、 山 东 等 机 场 供 应 航 油 ， 重 点 保障 北京 和 天 津 机 场 

12 A2 A 河北 恨 行 天 津 分 行 正式 开业 ， 这 也 是 河北 省 本 土 银行 在 省 外 设 
立 的 首 家 分 行 。 

12 月 中 国 石 化 天 津 滨海 新 区 百 万 吨 乙 烯 及 其 配套 项 目 工程 的 首 套 生产 装 
i —— 130 万 吨 / 年 蜡 油 加 和 气 装 置 正式 投料 生产 。 该 装置 将 为 天 津 石化 2010 年 ] 
月 1 日 起 按 国 家 要 求生 产 国 3 汽油 提供 关键 原料 ， 同 时 也 标志 着 滨海 新 区 “大 乙 
烯 ”项 目 开 始 进 人 了 正式 投产 阶段 。 
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1 月 10 日 杭州 市 萧山 区 文化 创意 产业 中 心 建设 工程 正式 开工 ， 工 程 投资 5 
亿 多 元 ， 总 建筑 面积 超过 10 万 平方 米 ， 预 计 在 2012 年 全 面 竣工 。 这 是 杭州 市 实 
施 “ 服 务 业 优先 ”战略 、 建 设 “ 长 三 角 现 代 服 务 业 中 心 ” 的 最 新 动作 。 

3 月 13 日 上海、 江苏 、 浙 江 三 地 工商 部 门 和 消 协 组 织 共 同 发 表 合 作 宣 言 。 
按照 《长 三 角 地 区 消费 者 权益 保护 合作 协议 》” 和 《江浙 沪 消 费 者 组 织 合作 协 
议 》， 三 地 工商 部 门 和 消 协 组 织 经 相互 协 南 ,共同 研究 ， 对 2009 年 长 三 角 “ 消 
费 与 发 展 ” 行 动 已 达成 共识 。 

3 月 25 日 国务 院 通 过 了 推进 上 海 加 快 建设 国际 金融 中 心 和 国际 航运 中 心 
的 意见 。 

3 月 28 日 长 三 角 协 调 会 第 9 次 会 议 在 浙江 湖州 召开 ， 除 16 个 成 员 城 市 ， 
江浙 其 他 9 个 城市 也 应 邀 参 会 。 这 是 协调 会 成 立 13 年 来 ， 沪 苏 浙 25 个 城市 首次 
集体 出 席 这 一 市 长 级 协调 组 织 的 年 度 会 议 。 本 次 会 议 的 主题 是 “贯彻 国务 院 
《指导 意见 》 精神 ， 共 同 应 对 金融 危机， 务实 推进 长 三 角 城 市 合作 ”。 

3 月 30 日 《宁波 一 舟山 港 总 体 规划 3》” 正式 获得 交通 运输 部 和 浙江 省 人 民 

4 月 14 日 《关于 长 三 角 区 域 新 闻 出 版 合作 发 展 的 框架 协议 》 在 沪 正 式 签 
和 红 。 这 意味 着 ， 人 全国 首 个 跨 区 域 的 新 闻 出 版 (版权) 联盟 已 在 长 三 角 地 区 率先 
启动 ,江浙 沪 两 省 一 市 新 闻 出 版 行业 的 紧密 合作 迈 出 关键 一 步 。 

4 月 16 日 上 海 市 科 委 与 安徽 省 科技 厅 在 合肥 签署 了 《关于 进一步 加 强 科 
技 合作 与 交流 协议 书 》， 标 志 着 上 海 与 安徽 新 一 轮 科技 合作 工作 启动 。 

4 月 24 日 苏 浙 沪 两 省 一 市 在 上 海 召 开 长 三 角 地 区 知识 产权 发 展 和 保护 状 
况 新 闻 发 布 会 ， 使 长 三 角 地 区 知识 产权 保护 再 上 人 台阶。 

5A8 A 2009 长 三 角 通 信 一 体 化 发 展 高 峰 论坛 暨 长 三 角 互 联网 投 融 和 资 大 会 
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发 展 ” 主 题 ， 为 通信 主管 部 门 、 通 信和 运营 人 企业、 行业 协会 以 及 专家 学 者 之 闻 措 
建交 流 与 合作 的 平台 ,帮助 互联 网 企业 在 困难 中 寻找 希望 、 在 危机 中 寻找 商机 ， 
市 动 相 关 产 业 深 化 合作 、 发 展 壮 大 ， 进 一 步 打 造 长 三 角 通 信 区 域 生 态 圈 。 

SAMA 上 海 志 博 会 组 织 者 正式 公布 中 国 2010 年 上 海 世 博 会 论坛 总 体 方 
案 。 同 时 ， 上 海 世博 会 执 委 会 与 长 三 角 六 城市 签署 人 台 作 协议 ， 正 式 确 认 共 同 主办 
世博 会 主题 论坛 。 在 上 海 基 博 会 期 间 ， 六 场 世博 主题 论坛 将 分 别 在 南京 、 苏 州 、 
无 锡 、 杭 州 、 宁 波及 绍兴 举办 。 

s 月 17 日 长 三 角 区 域 创 新 体系 建设 工作 座谈 会 暨 联席 会 议 2009 年 工作 会 
ie Fea. RH APR HES IRS LGA. PROCES AAA AR. tk 
照 “ 长 三 角 和 科技 合作 三 年 行动 计划 ”， 国 家 重大 专项 一 一 高 性 能 宽带 信息 网 将 在 
长 三 角 15 个 城市 或 地 区 开展 100 万 用 户 规模 的 示范 应 用 。 

7 月 9 日 长 三 角 地 区 路 界 环 境 污 惕 纠纷 处 置 和 应 急 联 动工 作 领 导 小 组 在 浙 
江 杭 州 组 织 召 开 了 第 一 次 联席 会 议 。 会议 审 议 并 签署 了 《长 三 角 地 区 跨 异 环境 
污染 纠纷 处 置 与 应 急 联 动工 作 方案 》， 建 立 了 长 三 角 地 区 跨 界 环境 污染 纠纷 处 置 
与 应 急 联 动 协调 机 制 ， 成 立 了 由 两 省 一 市 环境 监察 和 应 急 机 构 为 主体 的 组 织 机 
构 。 确 定 了 机 构 的 领导 小 组 、 办 公 室 成 员 和 联络 员 。 

7 月 15~-18 日 在 上 海 新 国际 博览 中 心 联 合 主 办 “长 三 角 2009 装备 制造 业 
自主 创新 科技 论坛 ” ， 共 同 探讨 逆 备 制造 业 的 目 主 创新 。 旧 在 充分 发 挥 “ 长 三 
和 角 ” 装 笛 制 造 业 的 创新 、 引 领 和 辐射 人 作用， 推动 区 域 经 济 万 至 全 国 经 济 的 发 展 。 

7 月 17 日 “2009 年 长 三 角 地 区 节能 环保 新 技术 推广 交流 会 ”在 上 海 理 工 
大 学科 技 园 隆重 举行 。 

8 月 15 日 长 三 角 地 区 合作 与 此 展 联席 会 侈 第 一 次 会 议 在 无 镯 召开 。 上 海 、 
和 江苏、 安徽 等 省 市 有 关 领 导出 席 会 议 并 讲话 。 人 会议 审议 并 原则 通过 了 《2009 年 
长 三 角 地 区 合作 与 发 展 联 席 会 议 纪 要 以 及 联席 会 议 工 作 制 度 和 重点 专题 组 工 
作 制 度 。 

9% H25 H 2009 年 长 三 角 旅 游 城市 高 峰 论 坛 在 扬州 举行 ， 长 三 角 4 省 1 市 
25 个 城市 市 长 和 旅游 部 门 领 导 参 人 会， 围绕 《 抓 住 世博 各 机 ， 构 建 和 传播 长 三 角 
旅游 城市 新 形象 》 峰会 主题 ,分 别 作 了 主题 演讲 ， 并 发 布 了 《扬州 共识 3》。 

9 月 28 日 连接 中 国 长 三 角 和 海峡 西岸 经 济 区 的 温 (温州 ) 福 ( 福 州 ) 高 
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速 铁路 正式 建成 通车 。 

10 月 9 日 据 报 道 . 证 长 三 角 地 区 社会 保障 合作 与 发 展 联 席 会 议 第 一 次 会 
议 日 前 在 南京 结束 。 江 苏 、 上 海 、 浙 江 和 安徽 三 省 一 市 的 人 力 资 源 和 社会 保障 厅 
(局 ) 过 法 成 立 了 泛 长 三 角 地 区 社会 保障 合作 专题 组 ,在 长 三 角 地 区 建立 医保 定 
点 机 构 的 互 认 制度 、 异 地 就 医 医 保费 用 代 报 销 合 作 机 制 等 方面 进行 了 探索 。 

10 月 1 日 ARRAS.: 江苏 、 上 海 、 浙 江 和 安徽 四 省 市 近期 公布 《 泛 长 
三 角 地 区 医疗 保险 经 办 管理 服务 (征求 意见 稿 )》， 规 定 合 作 方 应 确保 参 保 职工 
就 地 就 医 ， 就 地 结算 。 长 三 角 不 同 地 区 参 保 年 限 和 实际 缴费 年 限 ， 各 地 应 予以 承 
以 ， 合 并 计算 。 这 意味 着 长 三 角 地 区 参 保 人 不 用 为 报销 医疗 费 而 奔波 。 

10 月 13 日 由 上 次 世博 局 、 政 府 和 民间 的 环保 机 构 发 起 的 “穿越 攻 三 
角 一 一 -绿色 出 行 看 世博 联合 行动 ”启动 。 此 行将 穿越 长 江 三 角 洲 的 16 座 主 要 城 
市 ， 宣 传世 博 会 的 绿色 理念 。 

10 月 13 日 2009 长 三 角 地 区 现代 物流 联动 发 展 大 会 暨 中 国 (浙江 ) 长 三 
角 物 流 发 展 合作 论坛 在 浙江 宁波 拉 开 序幕 。 大 会 对 加 快 长 三 角 地 区 现代 物流 的 发 
展 进 行 交 流 讨 论 。 江 新 沪 质量 技术 监督 部 门 、 食 品 药品 监督 部 门 和 物流 奉 头 部 门 
人 代表， 共同 签署 《长 三 角 地 区 推进 医药 物流 标准 化 的 合作 备忘录 》-。 

10 月 13 日 2009 年 度 长 三 角 信 息 合作 联席 会 议 全 体 理 事 会 召开 ， 会 议 的 主 
要 内 容 是 研究 讨论 信息 中 心 的 定位 和 核心 业务 ， 交 流 事业 单位 岗位 设置 和 绩效 工 
资 实施 情况 、 经 济 发 展 分 析 预 测 情况 和 “十 二 五 ”规划 。 

10 月 13 日 在 上 海 世 博 会 开幕 倒计时 200 天 之 际 ， 上 海 世 博 局 与 常州 、 扬 
州 、 镇 江 、 泰 州 、 南 通 、 湖 州 、 嘉 兴 、 舟 山 、 台 州 9 个 长 三 角 城 市 在 上 海 共 同 签 
署 上 海 世 博 会 “友谊 日 ”活动 台 作 协议 . 

10 月 14~1sS 日 由 江苏 、 上 海 、 浙 江 两 省 一 市 质量 技术 监督 局 共同 举办 、 
台州 市 人 民政 府 协 办 的 “2009 长 三 角 世 界 标准 日 论坛 ”在 台州 市 举行 。 

10 月 31 日 投资 超过 126 和 亿 元 的 世界 最 大 规模 的 隧 桥 结合 工程 一 一 上 海 长 
江 隧 桥 正 式 通 车 。 从 上 海 浦 东 通 往 中 国 第 三 大 岛 尝 明 岛 的 长 江 隧 桥 工程 ， 南 起 浦 
东 五 号 沟 ， 经 长 兴 岛 北 至 崇明 陈 家 镇 ， 全 长 25.5 公里 ， 其 中 长 江 隧 道 长 约 8.9 
公里 ， 长 江 大 桥 长 约 10.3 公里 ,长兴 上 岛 和 崇明 岛 接线 道路 长 约 6.3 公里 。 长 江 
隧 桥 工 程 的 贯通 .不 仅 为 尘 明 发 展 翻 开 了 轿 新 一 页 ， 同 时 也 是 国家 重点 公路 建设 
规划 中 上 诲 至 西安 线 的 重要 组 成 部 分 ， 还 将 连接 沪 杭 、 访 于 高 速 公 路 网 络 ， 成 为 
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实现 江海 联运 的 交通 大 动脉 加快 长 三 角 经 济 一 体 化 。 

ll 月 4 日 上 海 市 政府 宣布 迪士尼 落户 上 海 获 得 国家 主管 部 门 的 批准 。 

11 月 5 日 2009 年 上 海 工 业 旅游 年 票 正式 发 行 。 目 前 长 三 角 共 有 全 国 工 业 
旅游 示范 点 69 家 ， 其 中 上 海 15 家 ,江苏 29 家， 浙江 25 家 。 这 些 示 范 点 中 ， 婚 
有 宝钢 、 大 众 汽 车 、 富 贵 集团 、 捷 安 特 (中 国 ) 等 先进 制造 业 的 典范 ， 又 有 上 生 
物 、 科 技 、 食 品 、 纺 织 等 行业 的 龙头 企业 。2009 上 海 工业 旅游 年 票 在 “长 三 角 3 
小 时 旅游 图” 范围 内 串联 起 苏 浙 沪 三 地 近 30 家 全 国 工业 旅游 示范 点 和 上 百 个 工 
业 旅 游 景 点 、 组 合成 自由 行 、 自 驾 游 线路 ,被 称 为 长 三 角 工 业 旅游 “口袋 书 ”。 

11 月 8 日 以 “创造 创新 创意 创业 ”为 主题 的 2009 长 三 角 (HM) 
投资 洽谈 会 在 浙江 省 嘉兴 市 开幕 ， 来 自 30 多 个 国家 的 400 余 位 宾客 会 聚 嘉 兴 。 
16. 6 亿美 元 的 25 个 项 目 签约 ， 并 举行 了 “嘉兴 - 日 本 服务 外 包 对 接 治 谈 会 ”、 
“境外 经 贸 合作 区 投资 说 明 会 ".、“ 中 德 中 小 企业 合作 县 跨国 投资 论坛 ”。 

11 月 19 日 长 三 角 港 口 管理 部 门 联 席 会 议 在 南京 召开 。 实 现 区 域 港 口 物流 
一 体 化 已 成 为 2010 年 长 三 角 16 个 城市 港口 合作 的 重点 工作 ， 今 后 物流 运输 一 地 
申报 ， 异 地 通关 有 望 实施 。 长 三 角 已 被 国务 院 列 人 全 国 九 大 重点 发 展 的 物流 区 
域 ， 上 海 、 南 京 、 宁 波 、 杭 州 被 列 入 21 个 全 国 性 物流 节点 城市 。 

11 月 20 -21 日 2009 安徽 (苏州 ) 承接 长 三 角 产 业 转 移 治 谈 会 在 苏州 举 
行 。 本 次 洽谈 会 虽 在 加 强 承 接 长 三 角 地 区 产业 和 资本 转移 ， 推 进 皖 江城 市 带 承 接 
产业 转移 示范 区 建设 。 

11 月 27 目 长 江 三 角 洲 地 区 主要 领导 座谈 会 在 江苏 省 苏州 市 举行 。 会 议 重 
点 围绕 贯彻 实施 国务 院 《 关 于 进一步 推进 长 江 三 角 洲 地 区 改革 开放 和 经 济 社会 
发 展 的 指导 意见 》， 就 进一步 携手 应 对 国际 金融 危机 、 加 大 区 域 统筹 力度 、 推 进 
一 体 化 发 展 等 议题 进行 充分 讨论 ， 明 确 了 新 一 轮 合 作 方向 和 重点 。 

12 月 4 日 上 海 、 江 苏 、 浙 江 、 宁 波 检验 检疫 局 在 杭州 召开 长 三 角 区 域 检 
验 检疫 机 构 合 作 联 席 会 议 ， 同 时 邀请 安徽 、 江 西 、 湖 北 、 福 建 检 验 检疫 局 的 领导 
和 同志 与 会 。 会 议 确立 了 建立 信息 互通 交换 、 直 通 放 行 、 口 岸 查验 、 风 险 预警 管 
理 等 8 项 合作 机 制 ， 这 标志 着 长 三 角 区 域 检验 检疫 机 构 合 作 进 人 了 业务 建设 一 体 
化 的 新 阶段 。 

12 月 1 日 洲 浙 沪 三 地 检察 机 关 会 签 《 长 三 角 地 区 检察 机 关 加 强 协 作 ， 维 
护 上 海 世 博 会 安全 的 工作 意见 》，， 将 加 强 办 案 协 作 ， 积 极 查 办 影响 世博 会 有 序 筹 
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12 AISHA 长 三 角 地 区 合作 与 发 展 联席 会 议 工 商 管理 组 工作 座谈 会 ， 在 江 
苏 省 苏州 市 召开 。 上 海 市 、 新 江 省 、 江 苏 省 和 安徽 省 工商 行政 管理 局 局 长 共同 签 
署 了 《长 三 角 地 区 工商 部 门 合作 交流 备忘录 》。 

12 A18 A 由 北京 北 科 建 集团 开发 建设 的 长 三 角 创 新 园 在 浙江 喜 兴 市 秀 洲 
区 正式 开工 兴建 。 长 三 角 创 新 国 分 为 现代 商务 区 、 产 业 人 研发 区 和 生 话 配套 区 3 个 
区 块 ， 直 接 投 资 将 达 60 亿 死 ， 投 产后 年 产值 可 达 80 亿 元 ， 实 现 各 类 税收 约 10 
亿 元 ， 吸 纳 3 万 ~5 万 人 就 业 ， 成 为 浙江 万 至 长 三 角 地 区 有 重要 影响 的 禹 新 技术 
园区 。 

12 月 19 日 由 中 共 上 海 市 委 宣 传 部 、 上 海 世 博 局 、 上 海 市 交 运 港口 局 、 上 
海 市 旅游 局 、 上 海 市 政协 经 济 委员 会 和 上 海 市 宝山 区 人 民政 府 主办 的 “世博 论 
İz 水 上 旅游 与 城市 生活 ”在 上 海 举行 。 沪 苏 新 三 省 市 有 关 方 面 共 同 签订 了 
《长 三 角 水 上 旅游 合作 框架 协议 》。 

12 月 22 日 《解放 日 报 》 消 息 : 在 日 前 落幕 的 长 三 角 知 识 产 权 服 务 合 作答 
约 市 2009 年 年 会 上 ,长 三 角 地 区 24 个 城市 的 知识 产权 服务 部 门 联 合 签署 “共同 
Ba”, ， 将 在 知识 产权 信息 资源 共享 、 知 识 产 权 纠 纷 应 对 、 人 人 才 培 养 等 方面 开展 
更 多 合作 。 

12 月 23 日 “2009 中 国 : 合肥 国有 产权 转让 辟 承 接 长 三 角 产 业 转 称 重 点 项 
目 招商 对 接 会 ”在 合肥 举行 。 合 肥 共 推出 238 个 市 级 重点 招商 、 基 础 设施 建设 、 
工业 投资 项 目 ， 总 投资 额 达 2337 亿 元 。 本 次 对 接 会 以 国有 产权 转让 招商 、 工 业 
项 目 建 设 为 主题 ， 以 参加 泛 长 三 角 分 工 、 承 接 长 三 角 产 业 转 移 鸭 重点 ， 凡 在 汶 有 
发 展 、 改 制 、 并 购 、 重 组 、 上 市 等 需求 的 企业 提供 展示 平台 。 
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张建平 ” 


1 月 1 日 2008 年 12 月 31 日 以 粤 卫 [2008] 178 号 发 布 的 广东 省 卫生 厅 关 
于 落实 内 地 与 香港 WT 《《 关 于 建立 更 紧密 经 贸 关 系 的 安排 〉 补充 协议 五 》 中 
有 关 医 疗 服务 事项 的 通知 自 2009 年 1 月 1 日 起 施行 。 

1 月 6 日 香港 新 鸿 基 金融 集团 参与 的 “广东 金融 高 新 技术 服务 区 ”金融 合 
作 签约 仪式 在 广州 举行 。 

1 月 8 日 国家 发 展 和 改革 委员 会 在 北京 正式 发 布 《 珠 和 江 三 角 洲 地 区 改革 发 
展 规划 纲要 (2008 ~ 2020 年 )》。 

1 月 21 日 粤 港 合作 第 十 二 次 工作 会 议 在 广州 召开 。 

2 月 11 日 中 共 东 莞 市 委 宣 传 部 和 市 社 科 联 联合 主办 的 “《 珠 江 三 角 洲 地 区 
改革 发 展 规划 纲要 (2008 ~ 2020 年 )》 与 东莞 新 一 轮 大 发 展 理论 研讨 会 ”在 东莞 
HF. HA IN, PRUNAMARSENIE 20 名 社 科 专家 参加 了 此 次 研讨 会 。 

2 月 19 日 粤 港 澳 共 同 推 进 实施 《珠江 三 角 洲 地 区 改革 发 展 规划 纲要 
(2008 ~2020)) 联络 协调 会 议 在 香港 召开 。 

2 月 20 日 广东 省 对 外 贸易 经 济 合 作 厅 和 香港 贸易 发 展 局 在 广东 大 厦 联 合 
签署 《加 强 全 面 战 略 合作 协议 》, 

2 月 27 日 广东 省 人 民政 府 第 十 一 届 二 十 七 次 常务 会 议 通 过 《广东 省 珠江 
三 角 洲 大 气 污 染 防 治 办 法 》。 自 2009 年 5 月 1 日 起 施行 。 

3 月 2 日 广东 省 对 外 贸易 经 济 合 作 厅 与 澳门 贸易 投资 促进 局 签署 《加 强 全 
面 战略 合作 协议 》。 

3 月 11~12 日 广东 省 农业 厅 在 中 山 市 召开 “ 珠 三 角 农 业 系 统 人 贯彻 《 珠 江 
三 角 洲 地 区 改革 发 展 规 划 纲 要 (2008 ~ 2020 年 )》 座谈 会 "。 省 农业 厅 实 施 纲要 


o- 张建平 ， 广东 省 社会 科学 院 信 息 中 心 ， 副 研究 员 。 
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工作 领导 小 组 办 公 室 成 员 和 珠 三 角 9 市 农业 部 门 负责 人 参加 了 会 议 。 

3 月 24 日 2008 年 度 粤 澳 海 关 业 务 联系 会 议 在 当 | 召开。 双方 签署 合作 要 
点 是 : 提供 通关 便利 ， 优 化 通关 模式 ， 促 进 区 域 经 济 发 展 。 

3 月 29 日 ~4 月 2 日 、 4 月 7~10 日 中 共 广 东 省 委 、 省 政府 召开 珠 三 角 各 
市 现场 会 。 这 次 现场 会 在 珠 三 骨 9 个 市 各 安排 一 天 时 间 ,， 9 天 时 间 行 程 2300 多 
全 里， 实地 参观 了 46 个 考察 点 。 

3 月 30 日 珠 三 角 地 区 9 hwa RHES E a IRE I a te 
召开 。 JON. PRU, Bee. 、 人 佛山、 惠州、 东莞、 中 山 、 和 江门 、 秘 庆 市 联合 签署 了 
《珠江 三 角 洲 地 区 应 总 管理 合作 协议 少 - 

3 月 国家 工业 和 信息 化 部 正式 批复 同意 广东 省 珠江 三 角 洲 地 区 为 “珠江 三 
角 洲 地 区 国家 级 信息 化 和 工业 化 融合 试验 区 ”。 

4 月 2 日 惠州 市 人 民政 府 、 CR Baa EID, SI, OM, BRON, Be 
Me. RIL. ARSE. PLU PO], ERE 9 市 旅游 局 承办 的 珠江 三 角 洲 地 区 旅游 全 
作 《 罗 浮山 宣言 》 签 署 仪式 在 广东 惠州 罗浮 山 举行 。 会 上 达成 珠 三 角 旅 游 合作 
九 大 共识 ， 并 签署 了 《 珠 三 角 地 区 旅游 合作 旅行 社 行动 纲领 》。 

4 月 8 日 深圳 证 券 交 易 所 与 香港 交易 及 结算 有 限 公 司 在 深圳 签订 合作 协 
议 ， 内 容 涉 及 管理 层 定 期 会 暑 、 信 息 互 换 与 合作 、 产 品 开 发 合作 研究 和 技术 合作 
等 。 

4 月 10 日 中 共 广 东 省 委 、 广 东 省 人 民政 府 作 出 《关于 贯彻 实施 《珠江 三 
角 洲 地 区 改革 发 展 规划 网 要 (2008 -2020 年 )〉 的 决定 》。 

4 月 15 日 泛 珠 三 角 区 域内 地 9 省 (区 ) 应 急 管 理 合作 联席 会 议 筹备 会 在 
广州 召开 。 泛 珠 三 角 区 域内 地 9 省 (区 ) (福建 、 江 西 、 湖 南 、 广 东 、 广 西 、 海 
南 、 四 川 、 贵 州 、 云 南 ) 应 急 管 理 办 事 机 构 主 要 负责 人 、 相 关 人 负责 人 出 席 会 议 。 
会 议 通 过 了 《 泛 珠 三 角 区 域内 地 9 省 (区) 应 急 管 理 合作 协议 》。 

4 月 23 日 珠江 三 角 洲 地 区 信息 化 与 工业 化 融合 工作 座谈 会 在 广州 召开 。 
会 议 部 署 落实 推进 珠江 三 角 洲 地 区 国家 级 信息 化 和 工业 化 融合 试验 区 建设 的 具体 
任务 和 工作 措施 。 

5 月 1 日 《广东 省 珠江 三 角 洲 大 气 污染 防 治 办 法 》 即 日 起 正式 实施 。 

5 月 9 日 《内 地 与 香港 关于 建立 更 紧密 经 贸 关 系 的 安排 ?》 (CEPA) 补充 协 
议 六 在 香港 签署 。 在 29 项 市 场 开 放 政 策 措施 中 ， 有 9 项 政策 措施 在 广东 先行 先 试 。 
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SALI A 《内 地 与 澳门 关于 建立 更 紧密 经 贸 关 系 的 安排 %》” (CEPA) 补充 
协议 六 在 澳门 签署 。 在 28 项 服务 贸易 开放 政策 措施 中 ， 有 8 项 政策 措施 在 广东 
先行 先 试 。 

5 月 12 日 澳门 特区 政府 可 持续 发 展 策略 研究 中 心 和 广东 省 港澳 办 联合 主 
办 的 “落实 《珠江 三 角 洲 地 区 改革 发 展 规划 纲要 (2008 ~2020)》 研 讨 会 ”在 澳 
门 召开 。 来 自 各 地 的 专家 学 者 就 如 何 把 握 《规划 纲要 》 带 来 的 发 展 丰 机 展开 了 
讨论 。 

SAISH 香港 特别 行政 区 政府 中 央 政 策 组 、 深 圳 经 济 特区 研究 会 和 综合 
开发 研究 院 CPE: 深圳 ) 联合 主办 的 第 三 届 “ 深 港 合 作 论 坛 ” 在 深圳 综合 
发 研究 院 召 开 。 与 会 专家 学 者 就 “金融 风暴 下 的 深 港 合作 ”展开 探讨 。 

5 月 16 日 第 五 届 中 国 ( 深 圳 ) 国际 文化 产业 博览 交易 会 举办 的 “ 深 港 动 
漫 网 游 合 作 配 对 高 峰 论 坛 ”在 广东 深圳 召开 。 

5 月 22 日 第 七 次 粤 港 澳 主 要 南 会 高 层 圆 桌 会 议 在 广州 召开 。 

5 月 25 日 首 属 “ 泛 珠 三 角 区 域 口岸 合作 联席 会 议 ” 在 广州 召开 。 会 上 ， 
泛 珠 三 角 区 域 9 省、 区 签署 了 《 泛 珠 三 角 区 域 九 省 、 区 口岸 合作 备忘录 》。 

s 月 26 日 广东 省 水 利 厅 召开 珠 三 角 九 市 水 利 〈 水 务 ) 局 长 座谈 会 ， 明 确 
了 9 市 的 重点 治水 任务 ， 会 议 提 出 加 快 建设 大 水 和 谐 的 防 涝 除 认 与 防风 暴 潮 体 
系 、 优 化 配置 的 水 资源 安全 供给 体系 等 “六 大 体系 "”， 以 实现 珠 三 角 水 利 现代 化 
建设 。 | 

6 月 2 日 广东 省 贸促会 、 珠 三 角 九 市 贸促会 共同 设立 的 珠 三 角 地 区 贸 促 系 


统 信 息 互 动 平 台 一 一“ 珠 三 角 贸 促 网 ” (http: //zsjecpit. gdefair. com) 开通 仪式 
在 广州 举行 。 珠 三 角 贸 促 网 的 创建 ， 为 企业 措 建 了 新 的 对 外 沟通 、 推 广 的 电子 商 
EEG 


6A9-13 A 福建、 江西、 湖南 、 广东 、 广西 、 海 南 ， PU. EM, aR 
等 9 省 区 人 民政 府 和 香港 、 澳 门 特别 行政 区 政府 主办 ， 广 西 壮族 上 自治 区 人 民政 府 
承办 的 “第 五 届 泛 珠 三 角 区 域 合作 与 发 展 论 坛 贤 经 贸 治 谈 会 ”在 广西 南宁 召开 。 
大 会 期 间 ， 举 办 了 主题 是 : “合作 发 展 ， 共 创 未 来 的 高 层 论 坛 ” 和 行政 首长 联席 
il; 召开 了 泛 珠 论坛 五 周年 纪念 会 ; 举办 了 泛 珠 区 域 省 会 《首府 ) 城市 市 长 
论坛 ; 召开 了 交通 、 旅 游 、 媒 体 三 个 合作 磋商 会 ; 签署 了 交通 、 旅 游 和 主流 媒体 
合作 框架 协议 ; 区 域 有 关 各 方 之 间 开 展 了 30 场 “1+1” 或 “1+ 和 ”对 话 交 流 活 
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动 ， 相 互 间 就 交通 、 工 业 、 农 业 、 物 流 、 旅 游 、 金 融 、 信 息 、 民 生 等 重点 领域 签 
车 了 一 批 合作 协议 或 备忘录 。 

6 月 10 日 三 东 省 人 民政 府 办 公 厅 发 出 《关于 加 快 推 进 珠江 三 角 洲 区 域 经 
济 一 体 化 的 指导 意见 》。 

6 月 23 日 广东 省 人 民政 府 和 香港 特别 行政 区 政府 联合 主办 、 省 外 经 贸 厅 
和 香港 商务 及 经 济 发 展 局 共同 承办 的 “2009 粤 港 经 济 技术 贸易 合作 交流 会 ”在 
TESNE A PUL Fo 

6 月 23 日 广东 省 外 经 贸 厅 、 香 港 特别 行政 区 政府 商务 及 经 济 发 展 局 、 理 
港 贸易 发 展 局 联合 主办 的 “ 驻 港 全 球 500 强 企 业 和 香港 工商 金融 界 高 层 论坛 ” 
在 广州 召开 。 

6 月 24 日 广东 省 人 民政 府 主办 的 “2009 BHSMAKR BREE KS me 
高 新 技术 服务 区 推介 会 ”在 香港 举行 。 

6 月 29 日 粤 港 应 急 管 理 联 动机 制 专责 小 组 第 一 次 会 议 在 三 州 召 开 。 

7 月 9 日 2009 BRAT RUBS WER IAW. MASA ST (RTRW 
Ske AOA eee AE. TEER RT Oe K H AIS PED 。 

7 月 10 日 广东 省 人 民政 府 与 农业 部 共 建 珠江 三 角 洲 地 区 农业 现代 化 示范 
区 战略 合作 框架 协议 签字 仪式 在 珠海 举行 。 

7 月 21 日 香港 与 珠 三 角 9? 市 “落实 《珠江 三 角 洲 地 区 改 于 发 展 规划 纲要 
(2008 ~ 2020)》 交流 会 ”在 香港 举行 。 

TAZA 粤 港 合作 联席 会 议 第 十 三 次 工作 会 议 在 香港 召开 。 

7 月 30 日 ~8 月 2 日 “2009 BRS faa es” TPR MAREE 
中 心 举行 。 江 门市 政府 还 与 澳门 贸易 投资 促进 局 签署 了 《加 强 全 面 战略 合作 备 
AS SK) o 

8 月 14 日 中 共 广 东 省 委 、 广 东 省 人 民政 府 作 出 《关于 推进 与 港 站 更 紧密 
合作 的 决定 少 。 

8 月 19 日 粤 港 合作 联席 会 议 第 十 二 次 会 议 在 香港 召开 。 

8 月 20 日 “深度 合作 ， 创 新 发 展 一 一 穗 港 现 代 服 务 业 交流 会 ”在 香港 会 
展 中 心 举 行 。 

8A2ZA SOON. PRU, BE., HLL. N. ARSe. Phu, WA. See 市 
及 香港 和 污 门 科 协 代表 在 广州 共同 签署 了 《 珠 三 角 科 技 团体 交流 合作 备忘录 少 。 
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9 月 2~4 日 泛 珠 三 角 区 域内 地 898 省 (区 ) 应急 管理 合作 联席 会 议 第 一 次 
会 议 在 广西 壮族 自治 区 南宁 市 召开 。 福建、 江西 、 湖 南 、 广 东 、 广 西 、 海 南 、 四 
川 BEH., SAS 省 区 应 急 管 理 办 事 机 构 主 要 负责 人 受 各 省 (K) 人 民政 府 委 
托 ， 在 会 上 签订 了 《 泛 珠 三 角 区 域内 地 9 省 (区 ) 应 急 管理 合作 协议 》。 

9 月 6 日 南方 日 报社 主办 ， 比 庆 高 要 市 、 佛 山高 明 区 、 江 门 窟 山 市 、 云 浮 
新 兴 县 四 地 人 民政 府 共 同 协 办 的 ““ 要 明 鹤 兴 ” 县域 经 济 一 体 化 发 展 论坛 一 一 珠 
三 角 县 域 一 体 化 初探 ”在 高 明 区 召开 。 论 坛 上 四 地 还 联名 宣读 确认 了 《“ 要 明 锥 
兴 ” 四 地 合作 宣言 书 》， 

9 月 10 日 粤 港 澳 人 台 作 促进 会 在 广州 举行 成 立 大 会 。 

9 月 11 日 2009 SRR DERE. Re. eee he MM 
在 珠海 召开 。 共 商 食品 安全 控制 ， 

9 月 23 日 广东 省 省 长 黄华华 在 香港 出 席 了 落实 CEPA 及 服务 业 先 行 先 试 宣 
讲 会 ， 并 作 了 重要 讲话 。 粤 港 合作 模式 : 从 “前 店 后 厂 ” 到 “前 总 店 ， 后 分 
店 ”。 

10 月 15 日 2009 年 粤 港 海关 业务 联系 年 度 会 议 在 香港 海关 召开 。 会 上 一 致 
通过 了 《2009 ~2010 FE BHAA TEA). 

10 月 28 日 粤 港 澳 三 地 政府 有 关 部 门 在 澳门 联合 举行 《大 珠江 三 角 洲 城镇 
群 协调 发 展 规 划 研 究 》 成果 发 布 会 。 研 究 报告 提出 : 以 粤 港 澳 合 力 ， 促进 区 域 
经 济 高 度 融 合 ， 提 升 人 居 环 境 ， 提 高 “大 珠 三 角 ” 整 体 的 国际 竞争 力 。 

11 月 6 日 珠 三 角 大 气 污染 防 治 蜂 亚运 空气 质量 保障 工作 会 议 在 广州 召开 。 

11 月 13~19 日 国家 旅游 局 和 广东 省 人 民政 府 共 同 主办 的 “2009 广东 国际 
旅游 文化 节 蜂 泛 珠 三 角 旅 游 推 介 太 会 ”在 广州 举行 。204 项 遍布 全 省 21 地 市 的 
精彩 活动 吸引 了 海内 外 的 嘉宾 ， 共 有 来 自 80 多 个 国家 和 地 区 的 一 万 多 名 境外 嘉 
Fotis SAR So. RS PARA SRST AIA 154 军 、 外 资金 额 
23.9 亿美 元 。 

12 月 7 日 入 港 持续 发 展 与 环保 合作 小 组 第 十 次 会 议 在 广州 召开 。 
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2 月 17 日 潍坊 市 日 前 出 台 了 专门 意见 ， 对 支持 黄河 三 角 洲 高 效 生 态 经 济 
区 发 展 作 了 明确 部 署 ， 将 通过 健全 路 网 体系 、 创 新 土地 和 海洋 使 用 管理 方式 、 进 
一 步 深化 改革 ， 扩 大 对 外 开放 、 大 力 推进 产业 优化 发 展 、 加 强 环境 保护 与 生态 建 
设 、 加 快 推进 城乡 一 体 化 进程 、 加 大 基础 设施 建设 力度 等 六 项 举措 ， 推 动 “ 黄 
三 角 ” 区 域 的 发 展 ， 寿 光 北 部 、 昌 邑 北部 和 滨海 开发 区 将 直接 受益 。 

2 月 25 日 日 照 港 与 青岛 港 、 烟台 港 签署 了 战略 联盟 框架 协议 。 根 据 该 协 
议 ， 三 大 港口 将 合力 建设 东北 亚 国际 航运 中 心 ， 合 理 有 效 利用 上 岸 线 资 源 、 促 进 资 
源 优化 配置 ， 做 大 做 强 东北 亚 国际 航运 中 心 的 核心 层 ， 并 逐步 吸收 山东 省 沿海 其 
他 港口 加 入 ， 提 升 半岛 港口 群 的 整体 合力 。 

3 月 10 日 ”在 烟台 市 召开 的 港 航 工作 会 议 上 确定 ， 烟 台 港 航 2009 年 将 以 建 
设 区 域 性 大 型 枢纽 港口 为 目标 ， 按 照 区 港 联动 、 港 口 经 济 一 体 化 模式 ， 突 出 抓 好 
深水 、 大 型 、 专 业 化 、 集 装 箱 码头 建设 和 大 型 船舶 运力 发 展 。 为 此 ，2009 年 烟 
台 将 新 建 续 建 港口 项 目 18 个 ， 总 投资 达到 98 亿 元 。 

4 月 18 日 ”德州 市 与 天 津 市 红 桥 区 签订 了 协议 , 联合 开办 德州 红云 高 新 技 
术 开 发 区 ， 由 天 津 红 桥 区 和 德州 市 共同 招商 ， 税 收 、 财 政 收 入 等 利益 共享 。 这 一 
举措 开创 了 环 瀚海 地 区 城市 之 间 联 合 创办 开发 区 的 先河 。 

4 月 19 日 德州 市 人 民政 府 和 天 津 滨海 新 区 管 委 会 在 天 津 滨海 新 区 签订 经 
济 技术 合作 协议 ， 加 快 了 双方 向 纵深 领域 “对 接 ” 的 步伐 ， 合 作 方 向 更 加 明晰 : 
加 强 产业 协作 配套 和 功能 区 对 接 ， 促 进 路 区域 产业 链 的 形成 ;积极 开展 农业 合 


« HHR, 北京 市 社会 科学 院 ， 博 士 。 
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作 ， 共 建 农 产品 生产 、 深 加 工 基 地 和 物流 配送 基地 ; 推进 以 现代 服务 业 为 重点 的 
第 三 产业 合作 ， 率 先 在 金融 、 商 贸 、 旅 游 等 领域 取得 突破 ; 完善 跨 区 域 口岸 通关 
合作 机 制 ， 建 立 便 捷 畅 通 的 交通 运输 通道 加 强 科 技 、 人 才 交 流 ， 促 进 双 方 劳务 
ATE: 健全 长 效 合 作 机 制 ， 确 保全 作成 果 。 

4 月 8 日 青 品 、 上 日照 两 市 规划 部 门 签署 了 《加快 推进 青 旦 区 域 台 作 一 体 化 
上 友 展 规划 合作 协议 少 。 

SAUA 潍坊 一 日 照 高 速 会 路 已 完成 工程 可 行 性 研究 报告 的 编制 工作 ， 
并 经 山东 省 政府 同意 按 经 营 性 公路 建设 ， 工 程 计 划 2010 年 开工 ， 建设 期 3 年 。 
HEH fey eR ZS eee 184. 654 公里 ， 建 设 标 准 为 双向 四 车 道 ， 设 计 速 度 120 公里 / 
小 时 。 工 程 概算 投资 89 亿 元 。 

s 月 18 日 按照 “烟台 高 新 技术 产业 隆起 带 、 产 学 研 结 合 示范 区 和 高 端 服 
务 业 聚集 区 ”的 总 体 定 位 ， 烟 台 高 新 区 正式 公布 了 《烟台 高 新 技术 产业 园区 总 
体 规划 》。 总 体 规划 中 ， 高 新 区 将 以 自主 创新 能 力 汶 核心， 大 力 发 展 生 物 制 药 、 
新 材料 、 电 子 信 息 等 高 端 制 造 业 和 研发 钴 化 、 软 件 外 包 、 总 部 经 济 等 高 端 服务 
业 。 

6 月 5 日 青岛 、 渔 博 两 市 签署 了 《青岛 市 与 淄博 市 经 贸 合 作协 议 》， 将 全 
力 拓 展 合 作 领 域 。 下 一 步 两 市 将 在 四 个 方面 这 人 推进 合作 : 一 是 发 挥 各 自 优 热 ， 
加强 在 经 济 资 源 、 产 业 配 套 、 产 学 研 合 作 等 方面 的 交流 合作 ; 二 是 依托 青岛 市 产 
业 领 域 的 审 关 作用， 发 挥 汝 博 市 基础 原材料 和 加 工业 优势 ， 实现 产业 与 投资 方面 
的 合作 ; 三 是 充分 发 挥 青岛 在 日 用 消费 品 和 当 博 在 基础 原材料 产品 的 生产 优势 ， 
PEt TE ERIS. APS SARS Es 四 是 建立 相互 协调 机 制 ， 共 
同 构筑 相互 衔接 、 竞 和 争 有 序 的 经 济 台 作 格 局 、 

6 月 19 日 威海 火炬 高 新 技术 产业 开发 区 成 功 人 选 国家 创新 型 科技 园区 。 

6 月 24 日 青岛 日 照 区 域 合 作 一 体 化 发 展 规 划 工 作 会 议 在 山东 省 日 照 市 举 
行 ， 就 日 照 市 纳 信 青 骂 海湾 型 城市 发 展 战 略 、 青 咏 第 二 机 场 选 址 、 滨 海地 区 道路 
交通 体系 对 接 等 问题 进行 了 详细 研究 ， 并 确定 下 半年 正式 着 手 编制 《区域 协调 
发 展 规 划 少 。 

6 月 3 日 山东 省 委 、 省 政府 下 发 了 建设 山东 半岛 蓝 色 经 济 区 和 胶东 半 吨 
南 病 产业 聚集 区 了 两 个 重要 文件 。 硕 定 将 山东 半 轧 蓝 色 经 和 济 区 ， 建 设 成 为 连接 长 三 
角 和 环 潮 海地 区 、 沟 通 黄 河流 域 广大 腹地 、 面 向 东北 亚 全 方位 参与 国际 竞争 的 重 
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要 增长 极 。 加 快 发 展 海洋 高 端 产业 ， 把 胶东 半岛 建设 为 国内 一 流 、 国 际 先进 的 技 
术 密 集 、 知 识 密集 、 人 才 密 集 、 金 融 密集 、 服 务 密集 的 高 端 产业 聚集 区 。 

8 月 12 日 山东 省 政府 与 国家 海洋 局 在 济南 签署 《关于 共同 推进 山东 半岛 
蓝 色 经 济 区 建设 战略 合作 框架 协议 》， 双方 将 把 打造 山东 半岛 蓝 色 经 济 区 作为 共 
同 的 重大 战略 任务 全 力 推 进 。 

8 月 17 日 ”山东 淄博 市 江 川 区 被 国家 农业 部 评 为 “全 国 农 产品 加 工 创业 基 
地 ”。 近 年 来 ， 淄 川 区 创新 发 展 思路 ， 大 力 推 广 “ 农 户 + 基 地 + 合作 社 + 龙 头 企 
业 ” 发 展 格 局 ， 加 快 有 机 农产品 发 展 步 做。 目前 , 全 区 有 机 农产品 基地 认证 面 
积 达 到 4. 4 AA, Be eA 4 万 多 吨 。 

8 月 27 日 成 立 了 天 津 市 渤海 英才 人 力 资源 有 限 公 司 ， 为 德州 在 津 劳务 人 
员 代 发 工资 、 代 缴 劳动 保险 、 管 理 人 事 档 案 等 全 程 服务 ， 成 为 在 津 劳 务 人 员 的 
“家 园 "， 全 方位 为 德州 建立 天 津 劳务 基地 服务 。 这 一 举措 开创 了 环 渤海 地 区 城 
市 之 间 异 地 创办 劳务 派 遗 公司 的 先例 。 

9 月 9 日 ”山西 中 南部 铁路 通道 可 行 性 研究 报告 评估 会 在 日 照 召开 ,山西 至 
日 照 不 和 久 将 建新 铁路 ， 为 晋 中 南 煤炭 外 运 东 部 港口 铺设 了 直达 通道 。 

9 月 10 日 淄博 恒 润 芯 菜 有 限 公 司 生产 的 2 批 共 180 吨 马 铃 昔 成功 输 往 阿 
联 商 和 斯 里 兰 卡 ， 这 是 淄博 市 鲜 品 马铃薯 首 次 出 口 创汇 ， 为 农民 借助 农民 专业 合 
作 社 平台 抱团 冯 海 外 市 场 开 辟 了 一 条 新 路 。 

9 月 12 日 山东 淄博 博 山 区 “发 展 有 机 农业 ， 保障 食 品 安 全 一 一 山东 ( 博 
山 ) 有 机 农产品 推介 会 ”在 全 国政 协 礼堂 举行 。 推 介 会 上 ， 共 有 25 个 项 目 达 成 
合作 意向 ， 协议 金额 达到 2. 1 人 忆 元 。 来 自 韩 国 晶 元 株式 会 社 签订 的 5000 吨 保 鲜 
桂 梗 等 6 项 购销 合同 当场 签约 。 

9 月 17 日 国务 院 以 国画 【2009] 108 号 文件 正式 批复 同意 设立 烟台 保税 港 
区 。 这 是 全 国 第 一 家 按照 “功能 整合 、 政 策 全 加 ”要 求 ， 以 出 口 加 工区 和 临近 
港口 整合 转型 升级 形成 的 保税 港 区 ， 也 是 国务 院 在 山东 省 批复 的 第 二 家 保税 港 
区 ， 是 我 国 第 13 个 保税 港 区 。 

9 月 29 日 在 2009 (青岛 ) 潍坊 周 开 幕 期 间 ， 青 岛 市 崂山 区 与 潍坊 市 奎 文 
区 签署 了 《深化 两 区 经 济 社会 各 领域 交流 合作 协议 》、《 两 区 旅游 市 场 一 体 化 合 
作协 议 》 等 3 项 合作 协议 ， 开 辟 了 两 地 在 产业 互补 、 要 素 转 移 、 市 场 拍 展 以 及 构 
建 一 体 化 发 展 战略 的 新 天 地 。 
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10 月 1s 日 国家 科技 部 正式 批准 《潍坊 高 新 区 国家 创新 型 科技 园区 建设 方 
案 ?*， 同 意 潍 坊 高 新 区 启动 并 开展 创新 型 科技 园区 建设 工作 ， 潍 坊 高 新 区 成 为 山 
东 和 省 继 威 海 高 新 区 之 后 第 二 个 跻身 创新 型 科技 园区 建设 行列 的 国家 级 高 新 区 。 

10 月 13 日 ARR. UT. WT. PEN Th RE See x aa OG Ae HE EE A AOR 
口 让 达成 成 略 合 作协 议 。 鲁 南 四 市 同意 ， 按 照 科 学 发 展 观 的 要 求 ， 本 着 “优势 
互补 、 共 同 发 展 ” 的 原则 ， 突 出 重点 、 注 重 实效 ， 建 立 鲁 南 四 市 口岸 办 定期 交 
流 制度 ， 加 强 区 域 通 关 合作 ， 减 少 通关 环节 ， 提 高 通关 效率 ， 延 伸 口 岸 服 务 功 
有 能， 实现 “ 港 城 、 洪 带 、 庶 桥 、 陆 海 ” 一 体 化 发 展 ， 为 推动 重 南 经 济 发 展 作出 
应 有 的 积极 贡献 。 

10 月 20 日 在 安徽 合肥 召开 的 鲁 苏 皖 红 色 旅 游 区 域 联合 会 议 上 ， 山 东 芋 芜 
市 村 3 省 18 个 市 、18 个 县 旅游 局 及 36 个 红色 旅游 经 典 景 区 负责 人 共同 签署 
《和 旬 共 有 皖 红色 旅游 区 域 联合 宣言 》， 这 标志 着 全 国 最 大 的 红色 旅游 区 域 联 合体 正 
式 诞 生 ， 

10 月 25 A EIR SEAS) PA AB EAR i BBR ZS) AL AR OS he E i A 
Rael, CE LAR TES RE ris E LL EX Tb BR BE ET AG EEE BEE ZS IM 
目 莫 基 仪 式 。 这 次 合作 计划 总 投资 12.8 亿 元 ， 总 占 地 500 亩 ， 主 要 依托 北汽 集 
团 北 京 海 纳 川 汽 村 部 件 股份 有 限 公 司 的 市 场 资源 ， 以 及 山东 兴 华 板 簧 、 万 山 机 械 
低 成 本 的 区 位 优势 ， 从 事 汽车 底盘 模块 、 发 动机 模块 等 高 附加 值 产 品 的 研发 E 
产 和 国内 外 汽车 市 场 的 开拓 ， 共 同 打 造 国 内 汽车 板 答 、 空 气 悬 架 、 嫖 旋 簧 、 气 门 
壮 、 汽 车 模块 化 等 汽车 零 部 件 航母 ， 达 产 达 效 后 将 实现 年 销售 收 人 56 亿 元 。 

11208 山东 半 品 蓝 色 经 济 区 总 体 规划 及 24 个 专项 规划 的 编制 已 初步 
完成 ， 山东 将 在 全 面 推进 规划 编制 工作 同时 ， 积 极 争 取 纳 人 国家 发 展 战略 和 
“十 二 五 ”规划 。 

WAZA 国务 院 正式 批复 《黄河 三 角 洲 高 效 生态 经 济 区 发 展 规划 》， 

此 为 起 点 ， 贰 河 三 角 洲 地 区 的 发 展 上 升 为 国家 战略 ， panne 
A AaB? Bi — A AURA MARA. CeO. PB. ae. E 
各 市 的 部 分 地 区 ， 共 涉及 19 PR (市 、 区 ) ， 总 面积 2.65 万 平方 公里 。 依 据 
《规划 3》， 区 河 三 角 洲 高 效 生 态 经 济 区 的 战略 是 位 是 : 建设 全 国 重要 的 高 效 生 态 
经 济 示 范 区 、 特 色 产 业 基 地 、 后 备 土 地 资源 开发 区 和 环 潮 海地 区 重要 的 增长 区 
域 - CARS) 明确 了 发 展 的 近期 和 远 期 目标 ， 到 2015 年 ， 基 本 形成 经 济 社会 发 
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展 与 资源 环境 承载 力 相 适应 的 高 效 生 态 经 济 发 展 新 模式 ; 到 2020 年 ， 率 先 建成 
经 济 瞪 条、 环境 优美 、 生 活 富 裕 的 国家 级 高 效 生态 经 济 区 。 

11 月 26~27 日 由 狂 博 市 人 民政 府 主办 的 “经 济 发 展 及 区 域 合 作 ” 推 介 会 
在 上 诲 召开 。 推 介 会 上 、 湛 博 市 与 上 海 市 有 关 部 门 和 企业 签订 了 4 项 合作 协议 。 
双方 还 进行 了 对 接 和 洽谈 ， 并 达成 多 项 合作 意向 。 

WADA 山东 省 有 三 条 铁路 开工 建设 ， 分 别 是 邯 济 铁路 扩 能 改造 工程 ， 
德 大 铁路 、 龙 烟 铁路 新 建 工程 ， 山 东 省 已 经 开始 全 面 打造 “四 纵 四 横 ” ER 
路 网 。 

11 月 30 日 一 期 总 投资 1.5 亿美 元 的 青岛 欧洲 大 饭店 正式 落户 凤凰 岛 旅 游 
度假 区 银 沙 滩 景 区 。 作 为 世界 顶级 奢华 酒店 管理 集团 一 一 东方 快车 奢华 旅游 集团 
在 华 经 营 的 第 一 个 项 目 ， 也 是 青岛 开发 区 引进 的 第 十 个 五 星 级 酒店 ， 青 岛 开发 区 
AA TAIKI AER, 新 引进 一 批 高 星 级 酒店 ， 在 凤凰 岛 50 多 公里 的 黄金 
海岸 线 上 ， 十 家 五 星 级 酒店 将 勾画 一 条 “珍珠 项 链 ”， KR, RL OD REL ISS 
旅游 资源 整合 起 来 ， 成 为 青岛 开发 区 加 速 向 国际 一 流 旅游 度假 胜地 迈进 的 生动 素 
描 。 

12 月 7 日 山东 省 第 一 条 非 品 硅 太 阳 能 电池 板 生 产 线 在 烟台 通用 光伏 公 司 
通过 专家 验收 。 目 前， 烟台 在 新 能 源 领 域 走 在 了 山东 省 的 前 列 ， 核 能 、 太 阳 能 、 
风能 、 生 物质 能 等 主要 新 能 源 形 式 均 呈 现 较 高 发 展 水 平 。 

12 月 7 日 由 铁道 部 和 江苏 省 、 山 东 省 合资 建设 的 青岛 至 连云港 铁路 项 目 
建议 书 获 得 国家 发 改 委 正式 批复 。 青 连 铁 路 起 自 青 岛 枢 纽 城 了 昌 站 ， 经 山东 胶南 、 
日 照 进 人 江苏 ， 正 线 全 长 197 公里 ， 其 中 江苏 境内 8.6 公里 。 按 照相 关 计 划 ， 这 
一 项 目 即 将 破土 动工 ，2012 年 底 建 成 。 

12 月 8 日 由 清华 控股 道 纪 忠 华 公司 、 北 京 环 宇 集团 和 烟台 开发 区 管 委 三 
方 共 同 开发 建设 的 科技 园 项 目 在 烟台 开发 区 葛 基 。 科 技 园 总 投资 40 亿 元 ， 主 要 
发 展 软 件 、 电 了 于 商务 等 产业 ， 建 筑 面 积 120 多 万 平方 米 。 

12 月 18 日 我 国 公路 重点 建设 项 目 ， 山 东 胶 州 湾 海底 服务 隧道 全 线 顺 利 贯 
Ñ. A oy BEI 73 7 RS BRI tk 6000 米 ， 其 中 路 域 段 1959 K, ERE 4041 米 ， 
AR HF Pei IIE Sat 18 条 地 质 上 断层 ， 为 主 降 道 施 工 提 供 了 详实 的 地 质 资料 ， 也 
为 两 条 主 隧 道 施 工 提 供 了 必要 保证 。 

12 月 22 日 重庆 海关 与 青岛 海关 签订 了 区 域 通 关 合作 协议 ， 正 式 开 通 “ 属 
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地 申报 、 口 岸 验 放 ” 物 流 快 速 通 道 。 A, A oa T O 5e El 22 个 进出 境地 口岸 
海关 建立 了 区 域 通关 合作 关系 。 

IZA2 A LUFFER STRAMA TEER, MASNER 
PERI Iie UF EER AIÍT EET REA SO 分钟 缩 短 为 35 分 钟 ， 可 有 效 助 推 岛 
城 旅游 产业 的 发 展 。 南 段 二 期 工程 为 海底 隧道 出 口 段 ， 长 约 6.8 公里 ， 计 划 于 
2010 年 开工 建设 ,预计 将 于 2011 年 与 海底 隧道 同时 完工 通车 。 

12 月 26 日 烟台 潮水 新 机 场 莫 基 仪 式 在 蓬 芋 市 潮水 镇 举行 ， 新 机 场 正式 动 
工 兴 建 ， 新 机 场 建成 后 将 与 青岛 、 济 南 机 场 一 起 构成 山东 三 大 干线 机 场 。 

12 月 28 日 ”山东 海 阳 核电 站 一 期 工程 正式 开工 。 工 程 规划 建设 6 SATF 
瓦 级 核电 机 组 ， 并 预 留 有 扩建 场地 。 一 期 工程 规划 建设 2 G 125 万 千瓦 AP1000 
核电 机 组 ， 一 、 二 号 机 组 分 别 计 划 于 2014 Æ 5 AA 2015 年 3 月 投产 。 山 东海 阳 
核电 站 项 目 及 用 美国 西屋 公司 设计 的 当今 世界 上 最 先进 的 AP1000 三 代 核 电 技 
Xo 海 阳 核电 一 期 工程 建成 后 ， 年 发 电量 可 达 ITS 亿 于 瓦 时 ， 极 大 优化 山东 电源 
结构 ， 缓 解 山 东 省 电力 紧张 局 热 . 

12 A22 A 青岛 海湾 大 桥 胶 州 连 接线 工程 启动 仪式 在 胺 州 湾 产 业 新 区 举 
Ír- PAGS KP BON ESE 2010 年 3 月 份 正式 开工 建设 ， 青岛 海 湾 大 桥 预 计 
2010 年 底 建 成 ，2011 年 正式 通车 ， 胶 州 连接 线 将 与 海湾 大 桥 主 线 同 步 通车 。 届 
时 ， 腔 州 与 青岛 主 城区 的 距离 将 缩短 至 23 公里 .15 分 钟 车 程 ， 完 全 柄 人 青岛 
“ 半 小 时 经 济 圈 ”。 
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1 月 6 日 辽宁 省 发 展 改 革 委 收 到 《国家 发 展 改 革 委 关于 开展 装备 制造 产业 
投资 基金 筹备 的 批复 》 (发 改 财 金 【2009] 40 号 ) ， 获 准 开展 设立 装备 制造 产业 
投资 基金 及 其 管理 机 构 的 筹备 工作 。 基 金 总 规模 为 20 亿 元 ， 可 以 分 期 募集 。 

2 月 2 日 贰 钢 与 中 国 船舶 重工 集团 公司 在 北京 签署 战略 合作 协议 ， 正 式 
建立 长 期 稳定 的 战略 合作 伙伴 关系 。 根据 协议 ， 双 方 将 在 信息 共享 、 技 术 开 发 与 
应 用 、 资 本 运营 、 物 流 管 理 及 商务 领域 开展 广泛 交流 与 合作 。 鞍 钢 船 板 年 产量 将 
满足 国内 船 板 需求 量 的 20% ~30% ,已 成 为 生产 规格 最 全 、 钢 种 数量 最 多 、 质 
量 级 别 最 高 的 国内 最 大 的 造船 板 生 产 基 地 。 

2 月 21 日 筹备 已 入 的 首钢 矿业 投资 有 限 公 司 与 辽宁 凤 辉 实业 集团 有 限 公 
可 合作 组 建 辽 于 首钢 凤 辉 轧钢 有 限 公 司 项 目 正式 签约 。 标 志 着 反 城 市 硼 铁 资源 的 
综合 开发 利用 进入 了 全 新 的 阶段 

3 月 5 日 国务 院 确定 第 二 批 32 个 资源 枯竭 城市 和 名单， 累计 确定 全 国 御 个 
资源 枯竭 城市 CERK). WE, Fè 2008 年 和 2009 年 度 中 央 财 力 性 转移 支付 资 
84.8 所 元 ， 其 中 转移 交付 东北 地 区 17 个 资源 枯竭 城市 CEK) 财 方 性 资金 
34.4 4250, 440.6% ， 对 资源 枯竭 城市 提高 公共 保障 能 力 、 有 效应 对 国际 金融 
包机 发 挥 了 重要 作用 。 

3 月 6 日 MREMA ae RRA, URI Rw SE 150 亿 元 建设 大 连天 地 软件 园 
的 香港 瑞安 集团 ， 面 对 金融 危机 不 仪 没 有 停止 建 设 步 伐 ， 而 且 宣 布 追 加 投资 150 
忆 元 ， 从 而 将 使 该 项 目 总 投资 达到 300 亿 元 。 

3 月 18 日 东北 振兴 司 应 约 与 俄罗斯 彼得 罗 巴 甫 洛 夫 斯 元 矿山 治 金 集 团 公 
司 ( PETROPAVLOVSK) 以 马 斯 洛 夫 斯 基 〔〈MASLOVSKY P. A.) 董事 长 为 首 的 


* 节育 ， 辽 宁 师 范 大 学 海洋 经 济 可 持续 发 展 研 究 中 心 ， 助 理 研 完 员 . 
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代表 团 举 行 会 谈 。 彼 得 矿 治 公司 是 佳木斯 年 产 3 万 吨 海 绵 钰 项 目 合 作 方 一 一 阿里 
Ral SHE Z> a] CARICOM) 的 母 公 司 , 也 是 中 俄 同 江 一 下 列宁 斯 阔 耶 跨 境 铁路 大 桥 俄 
方 投资 建设 主体 。 

3 月 25 日 高 纯 多 唱 硅 项 目 ， 由 抚顺 卓 伦 机 材 实 业 有 限 公 司 与 美国 PPP 公 
可 、 日 本 环境 经 济 会 司 ， 在 抚顺 友谊 宾馆 正式 签约 。 

3 月 27 日 国家 发 展 改 革 委 东北 振兴 司 组 织 召 开 了 国务 院 振 兴 东 北 地 区 等 
老 工 业 基 地 领导 小 组 成 员 单 位 联络 员 ， 以 及 东北 四 省 区 发 展 改 革 委 (振兴 办 ) 
有 闫 全 责 人 人 会议， 专门 研究 东北 老 工 业 基 地 积极 应 对 金融 危机 、 保 持 经 济 平稳 较 
快 发 展 问题 。 

3 月 31 日 黑龙 江 省 黑河 市 、 绥 芬 河 市 和 东 宁 县 开始 启动 边境 旅游 异地 办 
照 业 务 。 此 次 开通 边境 旅游 异地 欠 照 坛 点 业务 ， 将 增强 国内 游客 到 边境 旅游 的 吸 
引力 ， 进 一 步 丰 富 旅 游 线 路 ， 同 时 ， 也 将 进一步 吸引 境内 外 企业 投资 ， 开 展 对 俄 
经 贸 合 作 ， 发 展 治 边 口 岸 经 济 。 

4 月 8 日 总 投资 46 亿美 元 的 阜新 年 产 1.5 万 吨 和 多晶硅 项 目 投资 合作 签约 仪 
式 在 香港 君 悦 酒店 隆重 举行 ， 标 志 着 该 项 目 正 式 落 户 阜 新。 该 项 目 是 目前 国内 规 
模 最 大 的 名 员 硅 生 产 建 设 项 目 ， 达 产后 ,产能 将 排 在 全 球 前 三 位 。 

4 月 21 日 国务 院 正式 批准 在 绥芬河 设立 综合 保税 区 ， 这 是 国务 院 已 批复 
的 我 国 第 6 个 综合 保税 区 ， 也 是 东北 地 区 唯一 的 沿边 陆路 综合 保税 区 。 这 将 进 一 
步 扩大 绥 劳 河口 岸 在 东北 亚 经 济 圈 中 的 区 位 优势 ， 从 而 实现 对 俄 经 贸 合作 战略 升 
级 ， 对 活 牙 东北 亚 各 地 区 的 经 贸 往 来 意义 重大 。 

4 月 21 日 “中 国 石 油 大 连 液化 天 然 气 有 限 人 公司” 揭牌 仪式 在 大 连 市 宣 丽 
华 天 酒店 举行 。 这 是 迄今 为 止 落户 大 连 保 税 区 最 大 的 单 体 投 资 项 目 之 一 ， 也 是 中 
石油 为 加 快 振兴 东北 老 工 业 基 地 ， 建 设 海 上 油气 战略 通道 ,保障 国家 能 源 安全 作 
出 的 又 一 重大 举措 。 

4A25 沈阳 工业 发 展 集团 、 新 松 机 器 人 有 限 公 司 携手 并 购 了 在 工业 设 
计 领 域 享 有 较 高 声誉 的 高 科技 研发 机 构 一 一 德国 C-CON 公司 ， 三 方 在 瑞士 卢 塞 
轧 市 签订 会 作协 议 。 这 次 并 购 为 加 快 沈阳 先进 装备 制造 业 发 展 、 促 进 工 业 优 化 升 
级 搭建 了 新 的 平台 。 

4 月 26 日 黑龙 江 省 公路 重点 工程 开工 仪式 ， 在 伊 绥 高 速 公路 建设 现场 绥 
化 市 召开 ， 这 标志 着 全 省 今年 公路 重点 工程 项 目 建 设 全 面 展 开 ， 公 路 建设 三 年 决 
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战 实战 战役 正式 打响 。 

4 月 黑龙 江 省 启动 十 大 重点 产业 基地 Ce. BE) 建设 ， 涉 及 100 个 大 项 
目 。2009 年 重点 推进 的 高 新 技术 产业 项 目 45 个 ， 总 投资 373 亿 元 。 这 些 项 目 对 
调整 优化 工业 结构 具有 积极 的 推动 作用 。 

5 月 8 日 辽宁 省 忠 旺 集团 有 限 公司 县 中 国 忠 旺 控 股 有 限 公司 成 功 登 陆 香港 
联 妈 所 主板 市 场 ， 自 次 公开 发 行 14 亿 股 ， 发 行 价格 每 股 7 港元 ， 首 发 将 募集 资 
金 114 亿 港 元 。 这 是 今年 以 来 辽宁 省 企业 实现 的 第 一 个 首次 公开 发 行 和 全 球 资本 
市 场 募 集资 金 数额 最 大 的 首发 ， 也 是 近 一 -年 来 香港 市 场 最 大 规模 的 首发 。 

s 月 中 国 石 油 饥 西 石化 分 公司 1000 万 吨 / 年 炼油 项 目 ， 通 过 了 国家 环保 部 
审查 ， 并 获得 批复 ， 为 该 项 目 顺 利落 户 戎 芦 岛 迈 出 了 关键 性 的 一 步 。 千 万 吨 炼油 
项 目 建 成 后 ,炼油 能 力 将 由 过 去 的 700 万 吨 提高 到 1700 Trek. Jat, AAS Th 
将 成 为 全 国 重要 的 炼油 基地 。 

5 月 20 日 由 美国 博 格 华纳 公司 与 中 国 中 发 联 投资 有 限 公 司 共 同 投资 成 立 
的 博 格 华纳 双 联 合 传 动 系统 有 限 公 司 在 太 连 开发 区 动工 开 建 。 该 项 目 是 大 连 近 年 
来 引进 的 最 重要 的 汽车 零 部 件 项 目 。 总 投资 额 2 亿美 元 ， 主 要 生产 和 销售 汽车 双 
离合 器 变速 箱 控制 模块 。 

s 月 31 日 为 贰 彻 落实 中 央 应 对 金融 和 危机， 促进 经 济 平稳 较 快 发 展 的 一 系 
列 政 策 措施 和 实施 十 大 产业 据 兴 规划 ， 吉 林 省 提出 组 织 实 施 八 大 产业 跃升 计划 ， 
正式 下 发 吉林 省 工业 产业 县 升 计划 纲要 3》。 

6 月 国家 发 展 改 革 委 和 下达 了 2009 年 首 批 东北 地 区 资源 型 城市 吸纳 就 业 、 
资源 综合 利用 和 发 展 接续 替代 产业 项 目 预算 内 资金 投资 计划 .本 次 中 央 预 算 内 投 
资 计 划 1 亿 元 ， 涉 及 项 目 19 人 个， 项目 总 投资 11 亿 元 ， 预计 可 为 东北 地 区 资源 型 
bir PR LC. PRCA. J IRER LCE 1.3 万 个 就 业 岗 位 。 

6 月 18~19 日 第 三 届 中 国生 物产 业 大 会 在 吉林 省 长 春 市 召开 。 大 会 期 间 ， 
共 展 示 和 干 余 项 生物 技术 成 果 ， 数 百 项 企业 技术 需求 和 投 融 资 项 目 , 借助 东道 主 优 
势 ， 长 春 市 达成 产业 、 技 术 、 金 融 等 合作 项 目 12 个 ,合同 金额 150 多 亿 元 。 

7 月 1 日 国务 院 总 理 温 家 宝 主 持 召 开 第 71 RES SUM, Pie IE MA it 
《辽宁 沿海 经 济 带 发 展 规划 》， 辽 宁 沿 海 经 济 带 开发 建设 正式 上 升 为 国家 战略 。 

7 月 18 日 大 连 市 长 兴 骂 北港 区 的 防波堤 及 临时 围 霸 工程 正式 开工 建设 ， 
标志 着 作为 辽宁 沿海 经 济 带 的 “龙头 ”、 大 连 又 一 个 核心 港口 一 一 长 兴 岛 北港 区 
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= -东北 考 工 业 基地 振兴 大 事 记 Pgh 
开发 建设 全 面 启 动 。 同 时 ,长兴 岛 铁路 工程 同期 破土 动工 。 

7 月 20 日 东北 振兴 司 在 北京 召开 东北 地 区 “十 二 五 ”规划 思路 研讨 会 ， 
钱 守 部 着 “十 二 五 ”东北 老 工 业 基 地 发 展 规划 思路 研究 工作 。 

7 月 21 日 在 东北 据 兴 司 的 协调 组 织 下 ， 俄罗斯 彼得 哈巴 罗 甫 斯 克 矿 山 冶 
金 集 团 公 司 在 北京 举办 了 俄 十 东 地 区 铁 矿石 资源 开发 项 目 推 介 人 会。 鞍钢、 本 钢 、 
西 钢 等 东北 地 区 钢铁 生产 企业 ， 以 及 国 机 、 中 治 海外 等 国内 外 贸 企 业 参 加 了 会 
以 ， 东 北 振兴 司 和 俄罗斯 驻 华 大 使 馆 派 员 参 加 。 

TA23~24 AQ 国家 发 展 改 革 委 在 吉林 省 辽源 市 召开 全 国资 源 型 城市 可 持 
续 发 展 工 作 会 议 ， 总 结交 流 经 济 转型 经 验 ， 分 析 研 究 当 前 资源 型 城市 可 持续 发 展 
面临 的 形 妈 ， 对 下 一 步 转 型 和 可 持续 发 展 工 作 作 出 部 署 。 

7 月 24 日 沈阳 一 铁岭 城 际 铁路 建设 启动 仪式 在 沈阳 市 沈 北 新 区 举行 。 线 
路 全 长 59 公里 ， 其 中 沈阳 段 42 公里 ， 铁 岭 段 17 公里 。 项目 总 投资 111 亿 元 ， 
2012 ERIR Lo 

8 月 11 日 吉林 省 政府 与 铁道 部 在 京 签署 加 快 吉 林 铁 路 建设 会 议 纪要 ， 双 方 
就 加 快 吝 林 省 铁路 基础 设施 建设 ,支持 吉林 省 装备 制造 业 振 兴 等 问题 达成 共识 。 

8 月 17 日 国务 院 总 理 、 国 务 院 振兴 领导 小 组 组 长 温家宝 主持 召开 了 国务 
院 振 兴 东 北 地 区 等 老 工 业 基地 领导 小 组 第 一 次 会 议 。 会 议 听 取 了 国家 发 展 改革 委 
关于 振兴 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 战略 实施 情况 、 当 前 东北 三 省 经 济 运行 情况 和 关 
于 进一步 实施 振兴 战略 的 若干 意见 的 汇报 ,讨论 并 原则 通过 《关于 进一步 实施 
东北 地 区 等 老 工 业 基 地 振兴 战略 的 若干 意见 少 。 

8 月 23~24 日 东北 地 区 物流 发 展 论坛 在 黑龙 江 省 牡丹 江 市 举办 。 该 论坛 
是 由 国家 发 展 改 革 委 东北 振兴 司 、 经 济 贸易 司 及 辽 守 省、 吉林 省 、 黑 龙 江 省 、 内 
蒙古 自治 区 发 展 改 革 委 共同 主办 ， 驾 龙 江 省 牡丹 江 市 人 民政 府 和 东北 地 区 城市 物 
流 联 盟 玉 办 。 论 坛 期 间 ， 还 召开 了 第 二 届 东 北 地 区 城市 物流 联盟 年 会 。 

8 月 28 日 AEP 50 万 吨 俱 化 热 裂 解 制 乙烯 项 目 在 中 国 蓝 星 沈阳 化 工 集团 投 
产 ， 这 标志 着 世界 首 套 催 化 热 裂 解 制 乙烯 装置 在 沈阳 建成 ， 堪 称 乙烯 生产 的 重大 
fA ap, AA See Ie A EAA PHAR. 

9 月 1 日 Sie PRS - RAGRE MDA RET, PIEPR 
inate. ASG SEES roe st. Bila, Foe aS eS RAE 
亚 经 济 贸 易 合作 高层 论坛 。 
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9 月 1 日 第 八 届 中 国 国际 装备 制造 业 博 览 会 (简称 制 博 会 ) 在 沈阳 国际 会 
展 中 心 举行 。 本 届 制 博 会 的 主题 是 “高 新 技术 与 装备 制造 ”。 

9 月 1 日 总 投资 22 亿 元 的 “ 特 变 电 工 东北 输 变 电 科 技 产 业 园 ”举行 落成 
仪式 。 这 是 目前 世界 最 大 的 输 变 电 产 业 园 ， 试 验 装 备 、 生 产 设备 等 均 达 到 国际 一 
流水 平 。 

9 月 2 日 国家 发 改 委 东 北 司 、 农 经 司 在 北京 组 织 召 开 了 大 小 兴安 岭 林 区 生 
态 保护 与 经 济 转 型 规划 编制 工作 座谈 会 。 

9 月 6 日 国家 发 展 改 单 委 和 国家 林业 局 会 同 国务 院 有 关 部 门 赴 东 北大 小 兴 
安 岭 林 区 进行 实地 调研 ， 同 时 启动 《大 小 兴安 岭 生 态 保 护 与 经 济 转型 规划 》 编 
制 工作 ， 标 志 着 大 小 兴安 岭 生态 保护 与 经 济 转 型 上 升 到 国家 战略 层面 。 

9 月 8 日 国务 院 正 式 批 复 《 辽 于 沿海 经 济 带 发 展 规 划 》。 规 划 作 为 完善 中 
国 沿海 经 济 布局 的 重要 举措 ， 明确 提出 把 辽宁 沿海 经 济 带 发 展 成 为 临 港 产业 集 
聚 带 、 东 北 亚 加 际 航 运 中 心 和 国际 物流 中 心 ， 培育 成 环 渤海 地 区 新 的 经 济 增长 
FA 

2 月 9 日 国务 院 出 人 台 了 《关于 进一步 实施 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 振兴 战略 
的 在 于 意见 少 ， 进 一 步 充 实 和 完善 了 振兴 战略 的 内 油 ， 将 强 有 力 地 推进 东北 地 区 
等 老 工 业 基 地 的 全 面 振兴 。 

9 月 10~I2 日 世界 经 济 论 坛 第 三 届 新 领 定 者 年 会 是 2009 ERIE SIAR 
斯 年 会 在 大 连 市 举行 。 

9 月 17 日 沈阳 保税 物流 中 心 通过 了 国家 海关 总 署 、 财 政 部 、 国 家 税务 总 
局 、 国 家 外 汇 管理 局 的 联合 验收 ， 预 计 10 月 中 旬 正 式 封 关 运 行 ,， 成 为 目前 东北 
内 陆地 区 唯一 保税 物流 港 。 

9 月 17 日 铁道 部 与 黑龙 江 省 在 北京 正式 签署 《关于 加 快 黑龙 江 铁 路 建设 
有 关 问 题 的 会 议 纪 要 小。 会 以 纪要 明确 ， 铁 道 部 与 黑龙 江 省 共同 推进 30 个 重点 项 
目 ， 总 投资 近 2400 亿 元 。 

9 月 23 日 国家 主席 衣 锦 涛 当日 在 纽约 会 见 俄 罗斯 总 统 梅 德 韦杰夫 ， 中 俄 
双方 正式 批准 《中 国 东 北 地 区 同 俄罗斯 远东 及 东西 伯 利 亚 地 区 合作 规划 纲要 》。 

9 月 25 日 辽 于 省 与 中 央企 业 战 略 合作 发 展 座谈 会 暨 项 目 签约 仪式 在 大 连 
举行 - 

9 月 28 日 天 连 国 家 高 技术 产业 新 材料 基地 在 花园 口 经 济 区 正式 挂牌 ， 成 
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为 和 东北 地 区 唯一 一 家 国家 级 高 技术 产业 新 材料 基地 。 

10 月 ”国务院 正 式 批 复 《 关 于 东北 地 区 装备 制造 业 银 行 不 良 贷 款 处 置 有 关 
问题 的 请 示 少 。 财 政 部 、 发 展 改 革 委 、 银 监 会 联合 印发 《关于 东北 地 区 装备 制造 
业 银 行 不 恨 贷款 处 置 有 关 问 题 的 批复 》， 要 求 有 关 银 行 履 行 债务 重组 协议 ， 及 时 
依法 核 销 债务 企业 不 良 贷 款 。 至 紫 ， 东 北 地 区 装备 制造 业 银 行 不 良 贷 款 处 置 工作 
取得 实质 性 进展 . 

OANA 主 林 省 政府 与 中 国 兵 器 装备 集团 公司 签署 了 《新 能 源 产 业 上 成 略 
合作 协议 》， 吉 林 省 将 引资 百 亿 元 建设 风力 发 电 整 机 装备 制造 等 新 能 源 产 业 基 
地 。 

10 月 17 日 黑龙 江 省 政府 召开 全 省 千 亿 斤 粮食 产能 工程 暨 两 大 平原 试验 区 
建设 现场 会 。 将 通过 以 松 嫩 、 三 江 两 大 平原 试验 区 建设 为 载体 ， 使 全 省 粮食 综合 
生产 能 力 牙 居 全 国 第 一 ， 达 到 年 产 千 亿 斤 的 水 平 。 

10 月 20 日 国务 院 新 闻 办 公 室 就 振兴 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 战略 实施 情况 
粕 请 国家 发 展 改革 委 副 主任 张 国 宝 、 东 北 振 兴 司 司 长 文 振 富 出 席 发 布 会 并 回 息 记 
者 提问 45 家 国内 外 媒体 参加 了 发 布 会 。 

10 A2 A 辽宁 环 渤海 钢材 城 项 目 在 营口 举行 签约 仪式 。 辽宁 环 瀚海 钢材 
城 项 目 坐 落 在 营 大 铁路 以 北 、 庄 林 路 以 东 、 鞍 营 路 以 南 ， 占 地 约 400 亩 ， 由 和 辽宁 
坏 渤海 钢材 物流 有 限 公 司 投 资 建设 ,投资 总 额 21 亿 元 人 民 币 .注册 资本 2 亿 元 
人 民 币 ,项 目 建 成 后 经 营 范 围 包 括 钢 材 、 木 材 、 五 金 和 煤 谋 等 。 

10 月 30 日 由 辽宁 省 住房 和 城乡 建设 本 、 大 连 市 人 民政 府 及 香港 金 心 国际 
投资 有 限 公 司 共 同 合作 ， 香 港 金 心 国际 有 限 公 司 投资 40 亿美 元 建设 的 大 连 长 兴 
岛 现代 绿 色 建 筑 产业 基地 项 目 ， 在 北京 人 民 大 会 党 举行 签约 仪式 。 

11 月 12 日 为 深入 贯彻 《国务 院 关 于 进一步 实施 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 振 
PEAR MS BS TEL) (EA [2009] 33 号 ) 精神 ,研究 落实 文件 确定 的 各 项 任 
务 ， 国 家 发 展 改 革 委 在 北京 召开 国务 院 振兴 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 领导 小 组 联络 
员 座 谈 会 ， 同 时 邀请 国家 有 关 部 上 门 ， 内 蒙 丰 、 和 辽宁 、 吉 林 、 黑 龙 江 和 大 连 五 省 区 
市 发 展 改 革 委 、 国 家 发 展 改革 委 相 关 司 局 的 负责 人 参加 会 议 。 

AWA 国务 院 已 正式 批复 《中 国 图 们 江 区 域 合 作 开 发 规划 纲要 一 一 以 
长 吉 图 为 开发 开放 先导 区 省 ， 标 志 着 长 吉 图 开发 开放 先导 区 建设 已 上 升 为 国家 战 
格 ， 成 为 迄今 唯一 一 个 国家 批准 实施 的 沿边 开发 开放 区 域 。 
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11 月 16 日 总 投资 32 亿 元 的 辽宁 中 南部 500 千 伏 环 网 输 变 电工 程 ， 在 大 连 
市 举行 竣工 并 网 仪式 。 该 工程 使 大 连 电网 与 东北 电网 主 网 通过 双 通 道 、4 回 500 
干 伏 线 路 实现 互联 ， 大 幅 提 高 了 辽宁 中 南部 电网 的 安全 可 靠 性 ， 为 快速 发 展 的 辽 
TIRE EDT h PEGE E JJ RRR o 

11 月 17 日 国家 发 展 改 革 委 东北 振兴 司 组 织 召 开 了 利用 金融 手段 推动 中 
俄 地 区 合作 研讨 会 。 人 会议 主 题 是 探讨 如 何 利 用 和 发 挥 现 有 的 各 种 金融 手段 ， 
并 从 创新 金融 方式 研究 提出 货物 落实 《中 国 东 北 地 区 与 俄罗斯 远东 及 东西 伯 
利 亚 地 区 合作 规划 网 要 (2009 ~2018 年 )》( 简 称 《 规 划 纲 要 》) 的 金融 支持 
方式 。 

11 月 18 日 中 国 银监会 正式 批复 吉林 银行 大 连 分 行 筹建 。 这 标志 着 吉林 银 
行 继 完 成 吾 林 省 9 个 市 《( 州 ) 的 机 构 设 置 和 网 点 布局 之 后 ,进出 了 器 区 域 经 营 
的 第 一 步 。 

11 月 26 日 贯彻 落实 《国务 院 关 于 进一步 实施 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 振 
SAAS HIS PL) = BS Ae 【2009] 33 号 ) 精神 ， 国 冢 外国 专 家 局 制定 出 台 了 
《关于 进一步 实施 引 智 服务 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 振兴 战略 的 世 见 》。 

12 月 4 日 延边 州 召 开 贯 彻 实施 《长 吉 图 规划 纲要 》 动员 大 会 ， 正 式 公 布 
了 延边 州 《 “长 吉 图 规划 网 要; 总体 实 施 方 案 》， 

12 月 14 日 国家 发 展 改 半 委 批复 了 《沈阳 铁 西 沪 备 制造 业 聚 集 区 产业 发 展 
规划 小 ， 标 志 着 铁 西 装备 制造 业 聚 集 区 的 产业 发 展 被 提升 到 国家 层面 来 谋划 推 
动 ， 成 为 沈阳 铁 西 老 工 业 基 地 发 展 的 一 个 新 的 里 程 碑 。 

12 月 17 日 国家 发 展 改 革 委 东北 振兴 司 组 织 召 开 了 东北 老 工 业 基 地 进一步 
全 面 扩 大 对 外 开放 课题 研究 会 议 。 主 要 议题 是 贯彻 落实 《国务院 关于 进一步 实 
施 东 北 地 区 等 老 工 业 基 地 振兴 战略 的 吞 干 意见 》( 国 发 [2009]」33 号 ) 文件 精神 ， 
推进 《中国 东 北 地 区 与 俄 多 期 远东 及 东西 们 利 亚 地 区 合作 规划 纲要 (2009 ~ 2018 
年 )4 的 实施 ， 绪 全 当前 新 形势 ， 以 及 东北 地 区 实际 情况 ,研究 推进 东北 老 工 业 
基地 进一步 全 面 扩大 对 外 开放 工作 。 

12 月 BAAS RAHA). RAR), HRP JR a] Eb A 
开 大 小 兴安 岭 林 区 生态 保护 与 经 济 转型 规划 编写 组 工作 会 议 ， 研究 讨论 大 小 兴安 
岭 林 区 生态 保护 与 经 济 转型 规划 阶段 性 成 果 。 
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